PROMOTORIA DE JUSTICA DE HABITACAO E URBANISMO

RECOMENDACAO n° 07/2015

Recomendacdo ao Secretario Municipal de
Urbanismo e Coordenador Geral do Plano Salvador
500 e da Atualizacdo do PDDU e da LOUOS, Silvio
Pinheiro; e a Coordenadora Técnica, Presidente da
Fundacdo Mario Leal Ferreira, Tania Scofield, para o
aperfeicoamento da Minuta de revisdo do PDDU de
Salvador — Verséo de 18/09/2015.

O Ministério Publico do Estado da Bahia, pela Promotora de Justica de Habitacdo
e Urbanismo, que esta subscreve, tendo por base os elementos colhidos no
Inquérito Civil tombado sob o SIMP n° 003.0.79857/2014 e as contribuicbes de
especialistas das diversas disciplinas que guardam interface com as questdes
urbanas, no exercicio de suas atribuicbes constitucionais, arts. 127, caput, e 129,
inciso lll; e Lei Complementar n° 75/93, art. 5, inciso Il, d, lll, c e d; e a Lei
Complementar Estadual n® 11/96, art. 84, expede a presente Recomendagdo e
Solicitagdo de esclarecimentos pertinentes a Minuta de revisdo do PDDU de
Salvador — Versao de 18/09/2015, a fim de promover ndo s o seu aperfeicoamento,
como também a sua adequacéo as exigéncias legais do ordenamento juridico patrio
e, consequentemente, a protecdo da ordem urbanistica e do direito a cidade

sustentavel:
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TITULO | - DAS RECOMENDACOES FUNDAMENTAIS

CAPITULO | — DA FALTA DOS ESSENCIAIS HORIZONTES
TEMPORAIS E METAS NA MINUTA DO PDDU

Considerando (a) que o Plano Diretor é o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana do Municipio, tendo o dever de definir os
objetivos de tal politica de forma clara, assim como os caminhos (diretrizes) a serem
trilhados para a consecucédo das metas elencadas, dentro de um horizonte temporal
também preestabelecido; (b) que trata-se de um documento técnico, fruto de pacto
social, detentor de informagBes e propostas concretas compativeis com a
capilaridade de recursos orgcamentarios municipais, ndo podendo, de forma alguma,
transmutar-se em um documento genérico, uma mera “carta de intencfes” abstrata
e/ou um simples reflexo de desejos politicos — muitas vezes ndo implementaveis no
lapso de tempo de sua validade; (c) que consta no art. 6° § Unico, e art. 7° da
Minuta do Projeto de Revisdo do PDDU a seguinte redagao:

“Art. 6° - O Executivo devera encaminhar a Camara Municipal proposta de reviséo do
PDDU no ano de 2023, tendo como referéncia o Plano Salvador 500 e estudos
complementares necessarios a sua atualizacéo.

Paragrafo Unico. O horizonte temporal das acdes e metas deste PDDU néo se
restringe ao prazo de sua revisao”

“Art. 7 - Na condicdo de elemento central do processo de planejamento do
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Municipio, o Plano Diretor sera objeto sistematico de implantagcao, que devera
prever o acompanhamento permanente, avaliagdo periédica e orientacédo para o
uso dos instrumentos da politica urbana contemplados no plano, e a
preparacédo de sua revisdo e atualizagdo, em tempo habil, de forma a atender ao
disposto no art. 6 desta Lei.”

1) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacéo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, (1) proceda ao
estabelecimento de metas com seus respectivos horizontes temporais de
implementacédo j& predefinidos, a fim de permitir o controle (tanto por parte do
proprio Poder Executivo, como da sociedade civil) sobre a efetivagdo (ou ndo) das
metas preconizadas de acordo com 0s prazos que se preestabelecer; (2) bem como
estabeleca a hierarquizacdo das acbes, de forma a tornar possivel a efetiva
implementagao das propostas e o controle social sobre as mesmas;

(3) Esclareca:

a) Onde estao definidos os horizontes temporais das agdes e as metas nesta

Minuta?

b) Como sera possivel acompanhar sistematicamente a implantagdo do

PDDU se ndo h& prazos, metas e a priorizacdo, seguida da hierarquizacdo

das ac¢bes?

CAPITULO Il - DA AUSENCIA DE ESTUDOS TECNICOS
IMPRESCINDIVEIS

Considerando (a) que o Municipio, para elaboracdo da atualizacdo do
PDDU, nao realizou levantamentos primarios, sendo utilizados os dados levantados
para elaboracdo do PDDU de 2004; (b) que os dados secundérios utilizados néo
possuem o fundamental grau de precisdo para se avaliar corretamente o
adensamento populacional e a capacidade de infraestrutura; (c) que existem, ainda,
areas em que faltam dados primarios de 2004, o que impossibilita as projecdes
(dados secundarios), sendo imprescindivel, para elaboragdo de um bom PDDU,
possuir dados sobre o coeficiente de aproveitamento realizado, a capacidade de
suporte da infraestrutura, os indices de permeabilidade a densidade/taxa de
ocupacao; (d) que, para revisdo do PDDU, é necessario utilizar uma Unidade

Espacial de Planejamento (UEP), a fim de permitir a comparacéo dos indicadores



quantitativos e qualitativos, o setor censitario, bairro e distrito municipal, e, a partir
destes dados, definir metas e melhorias, bairro a bairro; (e) que, para atualizagéo do
PDDU, foram utilizados como referéncia as prefeituras bairro, definidas
recentemente pela atual gestéo, e, portanto, sem compatibilizacdo com as UEPs
utilizadas nos levantamentos de dados anteriores (PDDU de 2004, 2008 e IBGE), o
que inviabiliza a comparacdo dos dados em diferentes momentos e,
consequentemente, compromete a elaboragdo do zoneamento (o qual, registre-se,
nao foi especializado no territério); (f) que, diante do exposto, mostra-se impossivel o
cumprimento da diretriz constante do art. 10, inciso 1V, da Minuta:

“IV. adequar o adensamento populacional a capacidade da infraestrutura existente e
projetada, otimizando sua utilizagcdo e evitando a sobrecarga ou ociosidade das
redes de atendimento publico;”

Considerando ainda (g) que a auséncia desses estudos técnicos prejudicam
substancialmente a aplicagdo correta e efetiva dos instrumentos urbanisticos,
especialmente a Outorga Onerosa, o TRANSCON, o Direito de Preferéncia, a
Operacao Urbana Consorciada e o Estudo de Impacto de Vizinhanca — EIV; (h) que
ndo houve a publicagdo, no site do Plano Salvador 500, dos estudos basicos e
analiticos, dos cenérios e da modelagem espacial em que se baseou a definicdo da
politica de desenvolvimento urbano e, por conseguinte, restou impossibilitada a
andlise, pela sociedade, das propostas preconizadas pela Prefeitura; (i) que néo
foram apresentados estudos técnicos com analise dos planos, programas e projetos,
nem marcos politicos institucionais, todos relevantissimos para fundamentar
tecnicamente a definicAo das estratégias de desenvolvimento do Municipio
consolidadas na minuta, a exemplo do Hospital Municipal (art. 135, XlIl e Art. 175,
VI); do Polo Logistico (art. 139, VI, art. 176 e art. 216, X); da implantacdo do
Calcadédo: Iguatemi — Retiro (art. 139, Xl); da Reestruturacdo do Dique do Tororé e
Arena Fonte Nova (art. 141, XI); (j) que a auséncia de estudos técnicos foi um dois
motivos principais da ADIN 0303489-40.2012.8.05.0000, a qual resultou na nulidade
de propostas anteriores de alteracdo do PDDU e da LOUOS - realizadas em 2012 -,

sendo, portanto, inadmissivel que este erro se repita.

2) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacéo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, (1) realize, efetivamente,

com celeridade, estudos primarios, para o0s bairros onde ndo existam dados



secundarios consistentes, essenciais para a verificagdo do adensamento
populacional, saturacdo e capacidade da infraestrutura - dados técnicos
imprescindiveis para subsidiar e possibilitar que as politicas publicas urbanas
adotadas no PDDU sejam adequadas as nossas demandas circunstanciais; (2)
proceda a apresentagdo comparativa dos indicadores, quantitativos e qualitativos,
por Unidade Espacial de Planejamento (EUP), institucionalizado no PDDU de 2008,
com a nova unidade a ser institucionalizada nesta revisdo do PDDU atualmente em
tramite, retratando a situacdo atual e permitindo a comparagcdo com o quadro de
2008; (3) analise a possibilidade de se utilizar uma unidade do UEP (Unidade
Espacial de Planejamento) similar a que foi utilizada no PDDU de 2004 e 2008,
permitindo a comparacédo dos dados de forma produtiva e orientadora, tanto dos
indicativos quantitativos como dos qualitativos; (4) disponibilize, de imediato, no site
do Plano Salvador 500, os estudos basicos e analiticos, os cenarios, e a modelagem
espacial que alicercam, tecnicamente, a politica de desenvolvimento urbano
preconizada na 12 Minuta do Projeto de Lei de Revisdo do PDDU; (5) proceda a
apresentacdo dos estudos técnicos, com a respectiva andlise dos planos, programas
e projetos que levaram a definicdo das propostas estratégicas, a exemplo: do
Hospital Municipal (art. 135, XlII e Art. 175, VI); do Polo Logistico (art. 139, VI, art.
176 e art. 216, X); da implantagcdo do Calgadédo: Iguatemi — Retiro (art. 139, XI); da
Reestruturacdo do Dique do Tororé e Arena Fonte Nova (art. 141, Xl); ZEIS em
vazios e OperagOes Urbanas Consorciadas atestando, desta forma, a necessidade
e as prioridades, bem como esclarecendo a justificativa técnica para a localizacao

especializada destes equipamentos publicos;

CAPITULO Ill - DA FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE COMO
DIREITO COLETIVO

Considerando (a) que o Estatuto da Cidade é a Lei Federal que visa
estabelecer normas de ordem publica e interesse social com o escopo de regular o
uso da propriedade urbana em prol do coletivo, da seguranca e do bem estar dos
cidadados, bem como do equilibrio ambiental (art. 1°, paragrafo Unico do Estatuto da
Cidade), tendo definido, nesta esteira de inteleccdo, a funcdo social da propriedade

como um direito coletivo da sociedade em ver as propriedades urbanas privadas e



publicas destinadas ao interesse coletivo; (b) que a funcé@o social da propriedade,
como principio constitucional que rege a ordem econ6mica, deve assegurar a todos
uma existéncia digna, conforme os ditames da justica social — sendo, repita-se, um
Direito COLETIVO que jamais pode ser entendido como um direito de usufruto
reservado aos proprietarios, como o fez, lamentavelmente, o art. 8°, § 2° da Minuta
publicada, a seguir reproduzido:

“A funcéo social da propriedade urbana corresponde ao direito que o proprietario tem
de usufruir a sua propriedade, observando e respeitando as exigéncias do
ordenamento territorial, em especial, os coeficientes de aproveitamento minimo,
basico e maximo estabelecidos no Quadro 01 do Anexo 02 desta lei, e 0s usos e
demais parametros urbanisticos e edilicios estabelecidos pela LOUOS,
complementar a este PDDU.”

3) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizagdo do PDDU, altere a conceituacdo
reducionista e destoante da orientagdo constitucional e do Estatuto da Cidade,
constante do art. 8°, §2°, relativa a funcéo social da propriedade, para que, em seu
lugar, seja redigido um conceito que deixe claro que o direito de propriedade
submete-se a qualificagdo urbanistica dada pela funcdo publica da administragéo,
explicitando que os interesses individuais subordinam-se aos interesses coletivos, e
respeitando, desta forma, ao quanto disposto no art. 39 do Estatuto da Cidade — a
seguir transcrito:

“Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua funcdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto a qualidade de
vida, a justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas (...)".

CAPITULO IV — DO COEFICIENTE DE APROVEITAMENTO MINIMO
INSIGNIFICANTE, INSUFICIENTE PARA PROMOVER NO PLANO
MATERIAL A FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE

Considerando (a) que o artigo 163 da Minuta, fazendo referéncia ao quadro
01 do anexo 02, estabelece, como coeficiente de aproveitamento minimo (CAMin),
os percentuais de 0,05 e 0,10; (b) que tais percentuais foram fixados com base na
tipologia das zonas, mas, em nitida incoeréncia, essas zonas ndo foram sequer

espacializadas no territério, o que inviabiliza tanto a confiabilidade como a utilidade



dos coeficientes preconizados; (c) que o CAMin de 0,05% e 0,10% estabelecido é
meramente simbolico, insignificante e, por conseguinte, afronta violentamente a
intencdo constitucional e infraconstitucional de regular o uso da propriedade privada
urbana em prol do bem coletivo, uma vez que se consubstancia num verdadeiro
incentivo a retencdo especulativa do imével urbano (ao tornar indécuos o0s
instrumentos previstos no Estatuto das Cidades para a tutela da func&o social - IPTU
progressivo; parcelamento, edificacdo e utilizacdo compulsérios; desapropriacdo
sangdo), como facilmente se pode visualizar no exemplo a seguir exposto: num
campo de futebol, com area total de 10.000,00 m? (equivalente a 1 ha), se o
proprietario apenas construir em uma area de 500m?2 (equivalente a 0,05) e respeitar
os demais parametros urbanisticos, terd cumprido, nos termos meramente formais
da minuta, a fungéo social da sua propriedade urbana — quando, na realidade, no
plano fatico, a funcao social tera sido rasgada em migalhas:

CAMin: 0,05

Verificando ainda (d) que o PDDU atualmente em vigor estabelece 20%
como Coeficiente de Aproveitamento Minimo, e isso foi definido h4 quase uma
década, quando o adensamento da cidade era muito menor; (e) que, numa analise
comparativa, o Plano Diretor Estratégico do Municipio de S&o Paulo, Lei n°
16.050/2014 — o qual serviu como base referencial para alguns conteddos dispostos
na minuta de revisdo do PDDU de Salvador —, determina como Coeficiente de

Aproveitamento Minimo os percentuais de 0,5 e 0,3; ou seja, 0 CAMin em Sao Paulo



chega a ser 10 vezes maior do que 0 que se pretende para Salvador, explicitando,
assim, que o CAMin atualmente preconizado pela Prefeitura de Salvador n&o

cumprird seu mister de tutelar a fungéo social da propriedade urbana.

4) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, redimensione o
coeficiente de aproveitamento minimo (CAMin) estabelecido no Quadro 01 do Anexo
2, aumentando-o para um percentual mais adequado, de forma a assegurar,
materialmente, a fungdo social da propriedade, fazendo com que a Minuta de
Revisdo do PDDU de Salvador seja compativel com legislagédo hierarquicamente
superior (Estatuto das Cidades), ao garantir que a retenc@o especulativa do imével
urbano seja, efetivamente, sancionada e, consequentemente, inibida. Neste ponto, o

parquet sugere que o CAMin seja de 0,5%.

CAPITULO V — APLICACAO GENERICA DOS INSTRUMENTOS
URBANISTICOS, DADA A FALTA DE DELIMITACAO ESPACIAL
EFETIVA E EFICAZ, COMO DETERMINA O ESTATUTO DA CIDADE

Considerando (a) que o Estatuto da Cidade, nos seus artigos 42 e 42 - A,
determina que o Plano Diretor deve conter, no minimo:

1) Delimitacdo das é&reas urbanas onde serd aplicado o
parcelamento, edificacdo, ou utilizagdo compulséria, considerando a
existéncia de infraestrutura e a demanda para utilizag&o:

2) Art. 25 (Direito de perempcgéo);
3) Art. 28 (Outorga onerosa);
4) Art. 29 (Possibilidade de alteracdo do uso do solo para um

diverso daquele previsto pelo PDDU, mediante contrapartida prestada
pelo beneficiario);

5) Art. 32 (Operagéo urbana consorciada);

6) Art. 35 (TRANSCON);

E considerando ainda (b) que a Resolugéo n° 34 do ConCidades, dispde, no

art. 3°:

“Art. 3°. Definidas as func¢des sociais da cidade e da propriedade urbana ,
nos termos do artigo 2°, o Plano Diretor devera:

Il - delimitar as areas urbanas onde poderdo ser aplicados o
parcelamento, a edificacdo e a utilizagdo compulsérios, considerando a
existéncia de infraestrutura e de demanda para utilizacao;



(.

V — delimitar as areas definidas pelo art. 2° desta Resolucao e respectivas

destinacBes nos mapas, e descricdo de perimetros, consolidando no plano
diretor toda a legislacdo incidente sobre o uso e ocupacdo do solo no
territério do municipio;”

E considerando também, nesta esteira, que (c), ho que pese a existéncia

destas exigéncias em legislacdo federal, a minuta publicada do PDDU néo atende a

diversos destes requisitos, jA& que ndo consta em seu corpo normativo a

espacializacéo, no territorio, dos locais especificos onde estes instrumentos poderao

ser aplicados. Com efeito, de acordo com minuta, permite-se a utilizagéo

praticamente de todos os instrumentos, em todos os territdrios — e, se se permite

tudo, em todos os lugares, obviamente, ndo se regulou/delimitou nada. A tabela

abaixo demonstra esta pseudo delimitacdo, mediante a explicitacdo de que, na

pratica, permitiu-se a aplicacdo de qualquer instrumento em qualquer lugar, em total

afronta ao Estatuto das Cidades e a Resolucdo 34 do ConCidades:

Macroarea de

Macroarea de

Macroarea de| Macroarea de| Macroarea de|Reestruturacéo o ~ Macrozona de
~ ~ T Requalificacéo -
Estruturacao Integracédo Urbanizacao da Bordada Conservacao
3 . . da Borda :
Urbana Metropolitana | Consolidada | Baia de todos A Ambiental
Atlantica
0s Santos
Parcelamento, | Parcelamento, | Parcelamento, | Parcelamento | Parcelamento,
Edificacéo e Edificacdo e Edificacéo e compulsorio, Edificacéo e
Utilizacdo Utilizacdo Utilizacéo somente, art. Utilizacéo
compulséria compulsoria compulsoria 267 compulsoria
Outorga onerosa|Outorga onerosa|Outorga onerosa|Outorga onerosa|Outorga onerosa )
de construir de construir de construir de construir de construir
Outorga onerosa|Outorga onerosalOutorga onerosa
de alteracdo de | de alteracdo de | de alteracdo de - - -
uso uso uso
TRANSCON | TRANSCON | TRANSCON | TRANSCON |, 'RANSCON |/ TRANSCON
(area de origem)| (area de origem)
Direito de Direito de Direito de Direito de Direito de Direito de
preferéncia preferéncia preferéncia preferéncia preferéncia preferéncia
Operagéo Operagéo
urbana urbana
consorciada consorciada
Concessao Concessao Concessao Concessao
urbanistica urbanistica urbanistica urbanistica

Incentivos
financeiros e
fiscais

Incentivos
financeiros e
fiscais

Incentivos
Financeiros e
fiscais (para
conservagao)

Desapropriacao

Desapropriacdo

Desapropriacao

Desapropriacao

Desapropriacao

Desapropriacao

EIV

EIV

EIV

EIV

EIV

EIV
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Zoneamento

ambiental
Pagamento por
. - = - - Servicos
ambientais
Regularizacdo | Regularizacdo | Regularizacdo | Regularizacdo | Regularizagcdo
Fundiaria: Fundiaria: Fundiaria: Fundiaria: Fundiaria:
demarcacao demarcacao demarcacao demarcacao demarcacao
urbanistica/ urbanistica/ urbanistica/ urbanistica/ urbanistica/
legitimacao de | legitimagdo de | legitimacdo de | legitimacdo de | legitimacéo de i
posse/ posse/ posse/ posse/ posse/
Usucapido Usucapido Usucapido Usucapido Usucapido
especial especial especial especial especial
Consorcio Consorcio Consorcio Consorcio Consorcio
Imobiliario Imobiliario Imobiliario Imobiliario Imobiliario )

Considerando ainda (d) que o Estatuto das Cidades e a Resolugdo 34 do
Concidades estabelecem que seja determinada a delimitagdo dos instrumentos
urbanisticos e o que ocorreu nesta minuta foi o inverso, uma nédo delimitacao, ja que
h& a aplicacdo em todo o territdério. Ademais, isto foi desatrelado de estudos da
demanda real de equipamentos e infraestrutura, conforme determina o art. 74, Il, da
Lei Orgénica do Municipio de Salvador - o que é ainda mais grave;

Por fim, considerando (d) que, para a definicdo das Macrozonas de
ocupacgdo urbana, constantes do art. 132, paragrafo unico, foram utilizados dados
secundéarios, faz-se necessario, mais uma vez, questionar a qualidade e
confiabilidade dos dados para aferir o “estagio de adensamento, a disponibilidade de
espaco, a oferta de infraestrutura e servigos, e a capacidade de suporte do meio
ambiente”, visto que estes dados foram obtidos a parti, como dito, da
compatibilizacdo de dados secundérios, método com grande margem de erro, devido
a incompatibilidade das metodologias e bases utilizadas pelas diferentes fontes
geradoras destes dados (IBGE, IPEA, PMS, Pesquisa OD de Salvador, etc.). Com
efeito, deveriam ter sido utilizados dados primarios de adensamento, da
disponibilidade de espaco, da oferta de infraestrutura e servigos, e da capacidade de
suporte do meio ambiente, pois somente assim se garantiia a qualidade e
confiabilidade dos dados. Assim, como a subdivisdo das Macroareas € objeto
resultante dos dados secundérios, ndo se pode atestar a sua qualidade e
confiabilidade. Além disso, cabe destacar que areas com realidades socioespaciais
completamente desiguais estdo configuradas como pertencentes a uma mesma
macrodrea, 0 que ndo contribui para diminuir as desigualdades existentes, e sim,

desastrosamente, reforca-las.
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5) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacgdo Geral e Técnica de atualizagdo do PDDU, (1) promova a
efetiva delimitag@o, no territério, dos instrumentos urbanisticos, através do efetivo
zoneamento, levando em consideragdo para tanto as demandas reais de
equipamentos e infraestrutura, conforme disp&e o inciso I, do art. 74, da L.O.M., ja
que a pretendida aplicacdo por macrodrea € muito generalista e ndo respeita as
multicaracteristicas e singularidades existentes; (2) aplique o0s instrumentos
urbanisticos de forma especifica, por zonas, de acordo com a compatibilidade e a
necessidade da utilizacdo especifica de cada um deles em cada zona, eliminando a
aplicagdo dos instrumentos urbanisticos por macroarea, em razdo da grande
diversidade de realidades socioespaciais configuradas nos amplos territérios que
compbem cada macroarea, diversidade esta que torna a aplicacdo dos instrumentos
preconizada pela minuta completamente genérica e ndo delimitada, em franco

desrespeito ao quantum determinado pelo Estatuto das Cidades.

Considerando (a) que o estabelecimento genérico dos instrumentos
urbanisticos ensejara a impossibilidade de aplicagédo correta destes, bem como de
“controlar o processo de adensamento construtivo e da saturacdo viaria” (na exata
dic¢do do art. 143, VII, da Minuta); (b) que para toda a extensdo da Macroéarea de
Consolidagdo Urbana € permitida a utlizacAo de adicionais construtivos
(TRANSCON e outorga onerosa) com percentuais elevados (variagdo média de 2 a
3 de CAM), o que se consubstancia num verdadeiro obstaculo ao intuito de
“controlar o processo de adensamento construtivo”, em especial o processo de
verticalizacdo, ja que o supramencionado permissivo legal de adicional construtivo

pode configurar, inclusive, direito subjetivo. Vejamos a transcrigdo do RT. 143, VII:

“VII. Controlar o processo de adensamento construtivo e da saturagdo viaria, por
meio da contencdo do padrao de verticalizacdo, da restricdo a instalacdo de usos
geradores de trafego e do desestimulo as atividades nao residenciais incompativeis
com o uso residencial;”

6) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacéo Geral e Técnica de atualizagdo do PDDU, (1) estabelega restricdes
a utilizacdo do Coeficiente de Aproveitamento Maximo — CAM nas zonas que

encontram-se dentro desta macro area de urbaniza¢do consolidada, utilizando, como

12



parametro para tanto, a densidade, a demanda e a saturagcdo da infraestrutura de
forma especifica.

(2) Esclareca:

a) Como se pretende “controlar o processo de adensamento construtivo e da
saturagdo viaria, por meio da contencdo do padréo de verticalizagdo”, se o uso do
Instrumento da Transferéncia do Direito de Construir e Outorga do Direito de
Construir estdo previstos para toda a macroarea? Quais medidas serdo adotadas e
quais os critérios que serdo utilizados para tal contengdo? O art. 143, VII, é mera
retorica vazia?

b) Como se processara o controle do adensamento e da saturacdo da
infraestrutura para os empreendimentos em que ndo é exigido EIV (Estudo de
Impacto de Vizinhanga), nas hipoteses de concessdo de aumento de potencial

construtivo?

CAPITULO VI - DO ZONEAMENTO INACEITAVEL - APENAS A
TIPOLOGIA, SEM O RESPECTIVO REBATIMENTO NO TERRITORIO

Considerando (a) que o texto da 1° Minuta do Projeto de Revisédo do PDDU
reduziu-se a apresentar a tipologia, pois os artigos 160 e 161 ndo encontram
configuracdo em mapas; ou seja, falta o rebatimento no territério das zonas; (b) que,
embora a 1° Minuta do Projeto de Revisdo do PDDU divida o Municipio de Salvador
em zonas de uso, a mesma ndo procedeu a respectiva espacializacdo das
indigitadas zonas no territério - algo imprescindivel -, ocasionando grave falha
técnica que necessita ser revista; (C) que € um grave equivoco desta minuta de
Plano Diretor remeter a definicdo do zoneamento e demais parametros urbanisticos
para uma futura LOUOS; (d) que, notadamente, a auséncia do zoneamento com a
respectiva delimitacdo cartogréfica e espacial das zonas previstas nesta minuta de
plano diretor, nas quais devem incidir os coeficientes de aproveitamento e demais
pardmetros urbanisticos, compromete substancialmente o planejamento da
expanséo urbana; (e) que a auséncia da delimitagédo das diferentes zonas propostas
por essa minuta de plano diretor (Quadro 1) impede, por exemplo, a informagéo
sobre a é&rea passivel de construcdo, impossibilitando que se mensure e avalie a

capacidade de expansdo imobilidria, de ambiente construido e dos seus usos
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associados nos diferentes espagos do Municipio de Salvador.

7) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacéo Geral e Técnica de atualizagdo do PDDU, (1) proceda a necessaria
e impostergavel espacializacdo do zoneamento, na 1° Minuta do Projeto de Revisao
do PDDU, respeitando as carateristicas fisico-territoriais das zonas, porquanto
inexplicdvel tecnicamente um zoneamento sem a respectiva espacializacdo; (2)
apresente os estudos de capacidade de suporte ambiental atuais e projetados para o
horizonte temporal do plano diretor, particularizados para cada zona definida no
zoneamento do Municipio, e justificadores dos coeficientes de aproveitamento
definidos para cada uma das mesmas, assim como das areas de incidéncia de
TRANSCON e outorga onerosa; (3) apresente o zoneamento integral para o
conteddo do PDDU ou estabelega, dentro da macroarea, as Microareas que,
efetivamente, demandem capacidade de suporte para aplicagdo da TRANSCON e
da outorga.

(4) Esclareca:

a) Como o territério foi dividido e as zonas foram estabelecidas sem a
espacializagdo? Como foram elaboradas as diretrizes sem compatibilizagdo com as

caracteristicas fisico-territoriais das zonas?

CAPITULO VIl - DA VERTICALIZACAO DA ORLA E DO
SOMBREAMENTO DAS PRAIAS DE SALVADOR

Considerando (a) que a Secédo Ill — “Do Conforto Ambiental Urbano”
configurou-se em uma analise doutrinaria - 0 que € incompativel com um texto
Legislativo - que traduz conclusdes gerais, ndo contextualizadas com a cultura local,
uma vez que presume, subliminarmente, equivocadamente e sem fundamento
algum, que o soteropolitano teria horror ao seu clima e que a temperatura da cidade
(ao invés de ser motivo de orgulho, como realmente o é) causaria insuportavel
incébmodo coletivo; (b) que, na verdade, o povo soteropolitano sente-se abencgoado e
completamente integrado com o clima de sua terra, o qual, inclusive, influencia de
forma salutar na personalidade dos cidadaos, fazendo com estes sejam

reconhecidos, no Brasil e no Mundo, pela hospitalidade, disposicdo e alegria
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contagiante; (c) a inexisténcia de queixas e reclamagbes relativas ao clima da
cidade, por parte da populagdo, durante as oficinas de bairro realizadas pelo

Municipio;

Considerando, neste contexto, (d) que, de acordo com o art. 27 da 1° Minuta
do Projeto de Revisdo do PDDU, epilogo da se¢édo de Conforto Urbano Ambiental,
permite-se 0 sombreamento de espacgos abertos, incluidas as praias, antes das
9:00h e depois das 15:00h, uma vez que tal dispositivo s6 exige estudo de impacto
de sombreamento nos horarios das 9:00h, 12:00h e 15:00h e, apenas em algumas
em situacdes especificas — que sequer foram esclarecidas -, a SUCOM poderia
exigir estudo de sombreamento em outros horarios; como se pode inteligir da leitura

do indigitado artigo:

“Art. 27. Para minimizar o impacto das edificacbes no sombreamento em espacos
abertos devera ser exigida na aprovacao de projeto de edificacdes a apresentacao
de estudo de impacto do sombreamento da edificagdo no seu entorno imediato para
os solsticios de verdo e de inverno e equindcios nos horarios das 9h00, 12h00 e
15h00.”

7

Tal dispositivo € complementado pelo artigo 254, incisos Il e IV, a seguir

transcritos:

“lll. Controle da altura das edificacdes ao longo da ABM, visando ao controle do
sombreamento da praia no periodo das 8h (oito) horas até as 15h (quinze) horas e
resguardando a ventilacdo dos espacos interiores;”

“IV. Incentivo a regeneracdo urbana por meio da substituicdo de edificacbes
deterioradas e ocupacdo dos espacos subutilizados localizados nas quadras
proximas ao mar representados pela ABM no Mapa 07 do Anexo 03 desta Lei,
permitindo superar o limite de gabarito em até 50% (cinquenta por cento) daquele
estabelecido, admitindo-se flexibilizagdes no horario do sombreamento, mediante
pagamento de potencial construtivo até o CAM para a zona de uso e de
contraprestacao financeira por utilizacdo de parametro mais permissivo, a critério da
Comissao Normativa da Legislacdo Urbanistica, apdés manifestacdo do 6érgao
competente do Executivo de que ndo havera prejuizo urbanistico.”

Considerando ainda, nesta esteira, (e) que as praias constituem bem de
uso comum do povo, de uso e fruto coletivo, indivisivel e inalienavel, protegidas,
neste diapasao, pelo artigo 20 da Constituicdo e pela legislacdo infraconstitucional;
(f) que a zona costeira é patrimbnio nacional, tendo a Lei Federal n° 7.661/1988
estabelecido em seu artigo 3° prioridade na conservagao dos recursos naturais, com
referéncia expressa as praias; (g) que o art. 10 da mencionada Lei confere especial

tutela as praias:
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“[...] as praias sdo bens publicos de uso comum do povo, sendo assegurado,
sempre, livre e franco acesso a elas e ao mar, em qualquer direcdo e sentido,
ressalvados os trechos considerados de interesse da seguranca nacional ou
incluidos em areas protegidos por legislacdo especifica".

[...] $3°. Entende-se por praia a &rea coberta e descoberta periodicamente pelas
aguas, acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal como areias,
cascalhos, seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetacao natural, ou,
em sua auséncia, onde comece em outro ecossistema.”

Considerando também (h) que o Cdodigo Civil (art. 100), a Constituicdo do
Estado da Bahia (arts. 214 a 216) e a Lei Orgénica do Municipio do Salvador (art.
224) também destinam especial protecdo as praias, qualificando-as como bem de
uso comum do povo e vedando o sombreamento das mesmas, em qualquer
hipétese; (i) que ao poder publico é defeso dispor de bem de uso comum do povo e,
por conseguinte, ndo pode este desafetar as praias, sendo flagrantemente ilegal e
inconstitucional qualquer ato normativo que autorize o sombreamento das praias; (j)
gue capitais brasileiras como Recife e o Rio de Janeiro fracassaram na solugéo
deste problema, pois sucumbiram ao capital imobiliario e, consequentemente,
permitiram que suas praias fossem sombreadas; (k) que o Municipio de Salvador
deve envidar todos os esforcos necessérios para harmonizar a verticalizagdo com a
preservacdo da paisagem da orla, com o respeito ao clima e com o direito & praia

como bem de uso comum de todos;

8) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, (1) adote,
expressamente, na minuta do PDDU, o termo “tolerancia zero” no que se refere a
possibilidade de sombreamento das praias, respeitando, assim, o habito do
soteropolitano de permanecer nas praias depois das 15h00. Ou seja, recomenda o
parquet que o Poder Executivo, ao formular o Projeto de Lei do PDDU, proiba
completamente o sombreamento das praias de Salvador, ndo o permitindo em
hipétese alguma, em horério algum; (2) providencie estudo de sombreamento; (3)
exija dos empreendedores imobiliarios que almejem realizar construgbes a
realizagéo de estudo de impacto de sombreamento da edificacdo e seu entorno, nos
solsticios de verdo e inverno e nos equindcios, do horario do nascimento até o por
do sol; (4) elimine os artigos 23 a 26 da atual minuta publicada, em razdo do
conteudo ali presente ser puramente doutrinario e ndo normativo, ja que restringe-se

a tdo somente defender a verticalizagéo da cidade para, supostamente, enfrentar o
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clima “rigoroso”; (5) discipline, ja no PDDU, de forma pormenorizada, as regras para
a verticalizacdo, conferindo, neste diapaséo, a seguranca juridica necesséria a este
assunto de vital importancia para todo e qualquer cidadéo; (6) inclua o conceito Praia
nos termos definidos no art. 10 da Lei Federal n® 7661/1988; (7) Insira,
expressamente, no texto da minuta, a restricdo estabelecida pelo art. 214 da
Constituicdo do Estado da Bahia, a qual veta construgéo particular, inclusive muros,
em faixa de, no minimo, sessenta metros, contados a partir da linha de preamar
méaxima. Por oportuno, reproduzimos o dispositivo citado:

“Art. 214. O Estado e Municipios obrigam-se, através de seus o6rgdos da
Administracéo direta e indireta, a: (...)

IX - garantir livre acesso as praias, proibindo-se qualquer construcdo particular,
inclusive muros, em faixa de, no minimo, sessenta metros, contados a partir da linha
da preamar maxima.”

9) RECOMENDA, ainda, (8) que discipline, de forma clara, as restricbes de
altura maxima na Area da Borda Maritima de Salvador, sendo inadequada a
deliberacdo “caso a caso”, em fungcdo da integragdo sistémica dos diversos
empreendimentos que ocorrerdo sucessivamente, ndo podendo, de forma alguma,

ser analisado o impacto “caso a caso”.

(9) Esclareca:

7) Quais foram os estudos técnicos que subsidiaram o entendimento
esposado pelo art. 27, segundo o qual apenas seriam necessarios
estudos de sombreamento dos espacdes abertos as 9:00h, as 12:00h
e as 15:00h?

8) No art. 23, inciso V, o que aduz este inciso? Como é possivel sombrear
a trajetoria do sol (considerando o fato de que a posi¢cdo do sol se
modifica durante as quatro estagdes do ano)? Quais sdo os estudos
gue garantem a perda de energia térmica pelo sombreamento?

9) No art. 24, quais sdo os estudos que garantem a tese de que o
sombreamento aumenta a sensacdo de conforto? E em quais
aspectos e limites isto ocorre? Ademais, argumentou-se que O
sombreamento seria o principal vetor para impedir o aumento das
temperaturas superficiais; porém, em nitida contradicdo, retirou-se a

impermeabilizagéo do solo do conceito de conforto ambiental, mesmo
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sendo incontroverso que € este o verdadeiro e principal causador do
aumento das temperaturas superficiais (Art. 22).

10)No Art. 24, inciso Il, quais s&o os locais do Municipio de Salvador que
comportariam passarelas implantadas com a finalidade Unica de gerar
sombreamento de areas e espagos?

11)No Art. 25, quais sdo os estudos que comprovam, no que se refere a
realidade especifica de Salvador, todo o contetdo ali elencado?

12)No Art. 25, inciso IV, consta a expressao “tratar as superficies com
materiais”, mas, quais sdo estes materiais? Por que nao foram
expressos?

13)No Art. 27, Quais sdo os espagos abertos considerados neste artigo?
As praias sdo espagos abertos? As praias serdo sombreadas das 9h
as 15h? O que significa entorno imediato da edificagdo? Qual a
delimitacdo do entorno imediato? Qual serd o critério utilizado para
defini-lo?

14)O art. 27, paragrafo Unico, prevé que, em situacdes especificas, o
orgdo licenciador podera solicitar andlise do impacto de
sombreamento para outros horarios. Quais sdo as situacdes
especificas? Quais os critérios? Cabe ao plano diretor definir e
disciplinar, e n&o deixar a cargo do 6rgéo licenciador.

15)A Prefeitura de Salvador pretende permitir o sombreamento das praias
depois das 15h00? Em que situagdes e em quais locais o Municipio
pretende permitir que o gabarito seja superado em até 50%7? E como
se dara a flexibilizacdo do horério do sombreamento mediante

contrapartida financeira?

Considerando (a) a importancia da paisagem de Salvador para a referéncia

afetiva coletiva dos soteropolitanos e para a manutencéo do encanto que atrai 0s

turistas, movimentando a economia; (b) que a prépria minuta publicada do PDDU

preconiza que o turismo profissional € uma das alavancas da modernizacao

econbmica da capital baiana; (c) que é muito preocupante a ideia de verticalizacdo

da cidade como solugéo, especialmente da orla; (d) que nenhuma capital do pais,

quica do mundo, conseguiu enfrentar o desafio da verticalizagdo de forma harménica

com a preservacado paisagistica; (e) que o artigo 29 da 1° Minuta do Projeto de
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Revisdo do PDDU estabelece que serdo elaboradas regras especificas de desenho
urbano, disciplinando o posicionamento dos edificios, o afastamento, a orientacdo
dos mesmos em relagdo aos ventos, em situagdes especificas, sem disciplinar,
contudo, quais sdo essas regras especificas e sem definir quais as situagdes
especificas, alertando apenas que devem ser observadas “em especial’ nas &reas
de operacdo urbana consorciadas. Neste ponto, parece-nos imprescindivel

transcrever o dispositivo em comento:

“Art. 29. Regras especificas de desenho urbano, incluindo afastamento entre
edificios, posicionamento em relacdo a outros edificios e a orientacdo dos mesmos
em relagcdo ao vento, devem ser definidas para as situacdes especificas, devendo
ser observadas, em especial, nas areas de operagéo urbana consorciada.”

Verificando, portanto, (f) que, no indigitado art. 29, as regras especificas
elencadas correspondem ao disciplinamento necessario e fundamental para o
processo de verticalizagdo (principalmente, para a verticalizagdo de edificagdes
situadas na orla maritima), e que a 1° Minuta do Projeto de Revisdo do PDDU - ao
invés de disciplinar, de forma clara, como se dard o processo, €& omissa,
postergando, para momento indefinido, a definicAo de quais sdo as situagdes
especificas; de quais sdo os critérios que devem ser adotados para a selecdo das
situagOes especificas; e de quem serdo os responsaveis por esta regulamentacéo...
OmissBes que se constituem em GRAVE RISCO ao conforto ambiental urbano e a
gualidade de vida dos cidadaos soteropolitanos; (g) que, pertinente ao planejamento
e direcionamento de recursos ambientais situados na borda costeira, disciplinados
no art. 33 e 34, houve uma redugédo da protegcdo, sendo eliminado o gabarito
limitador de preservagdo da silhueta da cidade, sem haver disciplinamento
substitutivo, restando a andlise “caso a caso”, quando € notdrio que a SUCOM néo
tem estrutura técnica ou “experts” para o enfrentamento de tal apreciacdo, bem
como estar4d sujeita a pressBes politicas e econbmicas poderosas; (h) a
imprescindibilidade de regras restritivas claras, pertinentes a orla de Salvador, dado
o grande interesse imobiliario (e especulativo) que paira sobre esta area; (i) que o
artigo 34 ndo torna expressa a exigéncia de EIA RIMA, em total afronta as
determinagdes da Lei Federal 7.681/88; (j) a correlagdo com o art. 254, que trata das
diretrizes da borda atlantica, sem limite de gabarito de altura das edificagdes, e ainda

com flexibilizagdo dos horarios de sombreamento das praias, com revisdo dos
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padrdes de ocupacao do solo do Jardim de Ala até Jaguaribe, espaco territorial para
o qual foi previsto uma ocupacdo urbana consorciada; (I) a redagéo
demasiadamente genérica do art. 255 em relacdo as limitacdes urbanisticas da area

de borda maritima, a seguir reproduzida:

“Art. 255. As edificacdes a se implantar nas Areas de Borda Maritima ficam sujeitas a
restricdo de altura maxima, em decorréncia de critérios relativos ao patriménio
cultural e ambiental, conforto do ambiente urbano, insolejamento das praias e demais
disposicdes estabelecidas nesta lei e na legislacdo de ordenamento do uso e
ocupacao do solo.”

Redacédo que, como se vé, precisa ser aprimorada, com melhor definicdo das regras
pertinentes as restricbes de altura méxima na &rea de borda, dada a sua influéncia
direta no clima da cidade, bem como a possibilidade de sombreamento das praias e

reflexos diretos na paisagem, conforme j& mencionado;

10) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, (1)
realize estudos técnicos com equipe multidisciplinar, tendo em vista o
patrimonio cultural e ambiental, o conforto do ambiente urbano e o
insolejamento, sobre toda orla de Salvador, e, utilizando como supedaneo as
conclusbes desses estudos - contextualizados com a realidade da
morfologia, do clima e da cultura do nosso povo -, discipline, por trecho da
area de borda maritima, qual seré o gabarito de altura méxima — registre-se
que este é um assunto de extrema importancia para cada um dos trés
milhdes de habitantes que tem na praia seu maior e mais democratico
espaco de lazer; (2) estabelega, previamente, com regras claras e
amplamente discutidas com a sociedade, quais sdo as regras especificas
que vao ordenar a verticalizagdo da cidade, especialmente na orla de
Salvador, observando que a sociedade ndo aceita, de forma alguma, a
verticalizacdo com sombreamento de praias, nem a verticalizagdo que
comprometa o clima da cidade com sua brisa refrescante, ou que altere de
forma ndo harmbnica a paisagem da cidade, deixando-a parecida com
qualquer outra cidade amplamente verticalizada; (3) reveja a redagéo
demasiada genérica do art. 34, esclarecendo quais sao 0s projetos

especiais, e 0s critérios especiais, bem como torne expressa a exigéncia de
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EIA / RIMA, conforme determina a Lei Federal 7681/88; (4) Observe, com
rigor técnico, a correlacdo do limite de gabarito da altura das edificacdes,
com a flexibilizacao de horario de sombreamento das praias, especialmente
no Jardim de Alah, onde esti prevista Opera¢do Urbana Consorciada; (5)
Reveja a redacdo demasiadamente genérica do art. 255 em relacdo as
limitacdes urbanisticas da area de borda maritima, j& que, na 12 Minuta do
Projeto de Lei de Revisdo do PDDU, ndo ha tal disciplinamento e, ademais,
a aplicagédo integrada com o art. 27 exigird estudos técnicos relativos ao
patriménio cultural, ao ambiental e ao conforto do ambiente urbano; (6) que,
em virtude de o art. 27 exigir estudos de insolejamento como regra apenas
as 09h, 12h e 15h, é imperiosa a alteracdo de tal dispositivo para que o
mesmo passe a tornar obrigatéria a realizagdo, pelo proprio Municipio, de
estudos técnicos voltados a protecdo do patriménio ambiental e cultural, no
ambiente urbano, para toda a orla de Salvador, antes de se deliberar quanto
a verticalizagdo em massa, bem como passe a exigir estudos
complementares dos empreendedores para todos os horérios, referentes a

todos os aspectos.

(7) Esclareca:

a) Quais sdo as regras especificas do desenho urbano planejadas para a
verticalizacdo de Salvador?

b) Qual ser& o afastamento dos edificios?

¢) Qual sera o posicionamento de um edificio em relag&o a outros edificios?

d) Como se equacionaria a questdo do terreno vizinho ao prédio que néo
poderd ser verticalizado com a construgdo de uma torre?

e) Quais séo as situagdes especificas referidas no artigo?

f) Quais as &reas da cidade em que havera regras especificas e situacdes

especificas para a verticalizagcao?
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CAPITULO VIl — DO (INDEVIDO) ESTIMULO A CONSTRUCAO DE
PREDIOS NOS ENTORNOS IMEDIATOS DOS PARQUES
URBANOS - FLAGRANTE PREJUIZO COLETIVO

Considerando (a) que a 12 Minuta do Projeto de Lei de Revisdo do PDDU,
em seu artigo 130, inciso XIV, estabelece, como um dos “objetivos da Politica
Urbana do Municipio relativas [sic] ao ordenamento territorial”’, “requalificar as vias
do entorno dos principais parques da cidade, estimulando a implantagdo nestas vias
de edificios com uso misto”; (b) que este indigitado objetivo levar4d ao total
comprometimento da ambiéncia, ja que o soteropolitano, ao passear nos parques,
deparar-se-4 com uma paisagem de “paliteiros” de prédios, j& que, em virtude desta
politica publica que se pretende implantar, o parque estara “murado” por torres de
concreto; (c) que ndo ha sentido algum propiciar a instalacdo de prédios ao redor
dos parques urbanos; ora, se a finalidade do parque é promover a prote¢do do meio
ambiente e de paisagens naturais dentro de um espag¢o urbano, assim como a
integracdo dos cidaddos com a natureza, ndo ha que se pensar em urbanizar de
forma densa os arredores dos parques — isto € um flagrante e inaceitavel
contrassenso; (d) que esta proposta de verticalizagdo nao possui limite de gabarito e
que cabera ainda, ao Municipio, requalificar as vias no entorno dos Parques
Urbanos da Cidade, de forma a estimular a construgcdo dos prédios no entorno,
estimulando a especulagdo imobilidria em &reas fronteiricas a outras de preservacao
ambiental — o0 que se constitui numa verdadeira privatizacdo de direitos
genuinamente coletivos, como o é o direito a usufruir da natureza; (e) que este
objetivo, nitidamente, ndo se pauta pelo interesse publico, pois serdo investidos
recursos publicos na reestruturacdo de vias, agregando valor a &reas que serdo
exploradas pela especulacdo imobiliaria, justamente por estarem juntas a parques
urbanos, favorecendo, assim, apenas a populacdo mais abastada da cidade (ja
favorecida), ao propiciar que os Parques Urbanos da Cidade se tornem uma espécie
de extenséo de seus playgrounds; em contrapartida, a populagdo pobre que poderia
usufruir o parque, deleitando-se com a paisagem, terd sua integracdo com o
ambiente comprometida, com a chegada destes prédios, estimulado pelo poder
publico. Enquanto quem tem condi¢Bes financeiras poderd ver o parque de sua

varanda, guem néo tem tera que ver, do parque, as (centenas de) varandas gourmet
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alheias que por ali instalar-se-do0 — e a finalidade do parque, que é possibilitar o
desfrute da natureza por qualquer cidadao, restara (absurdamente) prejudicada, em

favor de uma infima minoria.

11) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, suprima o
objetivo XIV, do art. 130, de forma a impossibilitar a constru¢éo de prédios na area
do entorno direto dos Parques Urbanos da Cidade de Salvador, sendo necessario
inclusive preestabelecer pardmetros urbanisticos que impecam a verticaliza¢cdo no
entorno dos parques, dado o comprometimento da paisagem, e da finalidade para a

gual foram criados os referidos parques.

CAPITULO IX — DAS ZEIS EM VAZIOS URBANOS — PROPOSTA
IRRISORIA

Considerando (a) que foi estabelecida como diretriz, no art. 55, Il, da 1°

Minuta do Projeto de Revisdo do PDDU, o estimulo a:

“producdo de HIS em vazios urbanos bem localizados em relagdo a
infraestrutura e servicos e adequados ao uso residencial e intervengcdo em
areas passiveis de urbanizacao”

Verificando, nesta esteira, (b) que tal diretriz ndo foi observada no
estabelecimento das ZEIS em vazios previstas no art. 167, lll, (mapa 3); (c) que das
quatorze ZEIS (Zonas Especiais de Interesses Social) em vazios urbanos, propostas
na 12 Minuta do Projeto de Lei de Revisdo do PDDU, treze estéo situadas em areas

da periferia destituidas da infraestrutura necessérias, conforme listagem a seguir:

“91 - TUBARAO Il - Terreno de grandes dimensdes nas imediacfes de Sdo Tomé de
Paripe;

164 - ULYSSES GUIMARAES - Terreno de dimensdes médias nas proximidades da
Sussuarana,

211 - CASSANGE | - Terreno de dimensBes médias nas proximidades da BA 526
(Estrada CIA-Aeroporto);

213 - AVENIDA 29 DE MARCO - Terreno de grandes dimensfes nas proximidades
de Cajazeiras VIl e Fazenda Grande Il - O maior Terreno de tipo ZEIS III;

214 - AVENIDA SENHOR DO BOMFIM - Terreno de dimensbes médias nas
proximidades da BA 526 (Estrada CIA-Aeroporto);

215 - CASSANGE Il - Terreno de dimensdes médias nas proximidades da BA 526
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(Estrada CIA-Aeroporto);

216 - RUA JARDIM AVALICE - Terreno de dimensGes médias nas proximidades da
Massaranduba;

217 - RUA SANTA FILOMENA - Terreno de dimens6es médias nas imediacdes de
Sao Tomé de Paripe;

218 - RUA ALEGRIA DE CAMPINAS - Terreno de dimens6es médias nas
proximidades de Porto Seco Piraj3;

219 - RUA MARIA ZUMBA - Terreno Pequeno nas proximidades das Granjas Rurais
Presidente Vargas;

221 - PARIPE Il - Terreno Pequeno nas proximidades de Paripe;

222 - RUA GERVASIO CERQUEIRA - Terreno Pequeno nas proximidades de
ltacaranha;

223 - RUA DA ESTACAO NOVA ESPERANCA - Terreno de dimensfes médias nas
proximidades do Jardim Santo Inacio.”

Considerando ainda (d) que a ideia de ZEIS em vazios urbanos é combater
a segregacdao socioespacial e racial das cidades, estabelecendo um Banco de Terras
Publicas para Habitagdo de Interesse Social, e que ndo houve este enfrentamento
na minuta do PDDU, permitindo a reproducgéo e continuidade deste grave problema,
na maior cidade negra do mundo; (e) que a forma levada a efeito na 1° Minuta do
Projeto de Revisdo do PDDU onerard o poder publico, o qual tera que implantar a
infraestrutura necesséria, visando criar as condigbes para que as habita¢des que ali
se instalem sejam dignas; (f) que, para a identificacdo dos vazios urbanos, foram
desconsideradas as mais de mil areas cadastradas no Plano Municipal de Habitacado
de 2008, as integrantes do levantamento técnico realizado recentemente pelo
Municipio para atualizacdo do IPTU, bem como a pesquisa cientifica “Vazios
Urbanos: mapeamento e classificacdo da terra urbana em Salvador/BA” do

Professor e Pesquisador Gilberto Corso Pereira;

12) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, (1)
amplie significativamente o namero de ZEIS em vazios urbanos, primando
por estabelecer ZEIS em &reas urbanas com infraestrutura adequada; (2)
que, visando combater a segregacdo social e racial, indique ZEIS vazias
também em &reas valorizadas na cidade, para que seja atendida a diretriz
prevista no art. 55, IlI; (3) que analise a possiblidade de estabelecer como
ZEIS em vazios todas as areas listadas como passiveis de implantacdo de
Habitagdo de Interesse Social no Plano Municipal de Habitagdo que se

encontram em vazios; (4) utilize, para identificagdo dos vazios urbanos, as
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mais de mil areas cadastradas no Plano Municipal de Habitagdo de 2008; o
levantamento técnico realizado recentemente pelo Municipio para
atualizacdo do IPTU; e a pesquisa cientifica “Vazios Urbanos: mapeamento
e classificagéo da terra urbana em Salvador/BA” do Professor e Pesquisador
Gilberto Corso Pereira;
(5) Esclareca:
a) Quais foram os critérios adotados para definir as ZEIS em vazios?
Quais os estudos técnicos que respaldaram tal decisdo?
b) Para definir as areas onde seriam implantadas ZEIS em vazios, o
Municipio utilizou o critério do CAMin de 0,05% e 0,10% de ocupacgdo do
terreno? (Visto que possuem apenas nove areas demarcadas como ZEIS-3).
C) Quanto ao agrupamento das ZEIS e a criagdo da nova classificagédo
para vazios urbanos, alguma &rea deixou de ser ZEIS? Caso sim, quais

areas?

CAPITULO X - DO PLANO MUNICIPAL DE HABITACAO -
DESCONSIDERACAO

Considerando (a) que o Municipio de Salvador possui um Plano Municipal de
Habitagdo amplamente discutido com a sociedade, com projecdes para 2025,
elaborado com a contribuicdo de experts, como a professora Angela Gordilho e o
urbanista relator do PDDU de S&o Paulo, Nabil Abud; (b) que o Capitulo do PDDU
de 2008 sobre Habitagdo, cuja elaboracéo alicergou-se no Plano Municipal de
Habitacdo, € considerado pelos profissionais da area como de alta qualidade; (c)
gue, na 1° Minuta do Projeto de Revisdo do PDDU, foi totalmente desconsiderado,
imotivadamente e injustificadamente, o referido Plano Municipal de Habitacdo
vigente, reduzindo-se a mencionar, no art. 57, a necessidade de sua atualizac&o; (d)
que o Plano Municipal de Habitagdo contem, dentre outros contetdos, um
diagnéstico da questdo habitacional municipal, assim como a quantificagcdo das
necessidades habitacionais em Salvador, cenérios, tendéncias, bem como metas e
estratégias de implementagéo do plano; (d) que, na hip6tese deste plano precisar de
atualizacdo, a sua consideragdo permitiria uma definicdo da Politica Municipal de

Habitagdo de Interesse Social em bases mais consistentes e ancoradas numa
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estratégia territorial e politica de enfrentamento do passivo habitacional no

Municipio.

13) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacgdo Geral e Técnica de atualizagdo do PDDU, reelabore o “Titulo VI —
Da Habitacdo”, utilizando o diagnostico da questdo habitacional municipal; a
quantificacao das necessidades habitacionais em Salvador, cenarios, tendéncias, as
metas e as estratégias de implementagdo que ja se fazem presentes no Plano
Municipal de Habitag&o vigente - até porque néo foi realizado nenhum estudo técnico
substitutivo para a elaboragcdo da atual minuta e aquele ainda tem prazo de

projecdes validas até 2025.

CAPITULO XI — DA INCONSTITUCIONALIDADE DAS LEIS 8.164/2012
E 8.165/2012, RECEPCIONADAS PELA MINUTA DE REVISAO DO
PDDU (ART. 422, § 2°)

Considerando (a) que a 12 Minuta do Projeto de Lei de Reviséo do PDDU, ao
disciplinar o subsistema de Areas de Valor Urbano Ambiental — SAVAM, em seu
artigo 242, o qual dispde sobre APRNs (Area de Protecio Natural) e APCPs (Area
de Protecdo Cultural e Paisagistica), traz a informacéo de que a regulamentacdo das
APRNs e APCPs ocorrera posteriormente por lei especifica, mas, ao mesmo tempo,
recepciona as Leis 8.164/2012 e 8.165/2012; (b) Que configura-se um gravissimo
equivoco do art. 242, 8§2° da indigitada minuta recepcionar as Leis 8.164/2012 e
8.165/2012, pois estas foram aprovadas em 29 de dezembro de 2012, no mesmo
dia, na mesma sessdo, e com 0s mesmos vicios da Lei 8.167/2012; (c) que o
Tribunal da Justica, em decisdo histérica, proferida em 12/02/2014, em sede de
ADIN proposta pelo Ministério Publico (n® 0303489-40.2012.8.05.0000), declarou
inconstitucionais os artigos: “arts. 4°, | a VIII, 14, 15, 16, 17, caput e 83°, 20, 21, 23,
24, paragrafo unico, 25, Il, 33, 36, caput e 83°, 40, 41, Il, 42, 45, 52, lll, 53, 55, lll e
IV, alinea a, 56, |, alinea a, Il, alinea a, e lll aV, 57, | e lll, 59, caput e 84°, 76, lll, 78,
I, 79, lll, 84, 1 e 1V, 85, 88, 89, 94, 95, 98, | e Il, 100, | e IV, 119, |, alinea g, e I,
alinea h, 123, 131, Il, alinea b, 148, 149, 150, 151, 152, 153, 154, 155, 156, 157,
158, 159, 160 e 161 da Lei Municipal n. 8.167/2012, bem assim, em sua
integralidade, as Leis n. 8.378/12 e n. 8.379/2012, com base no art. 27 da Lei n.
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9.868/99”, (d) que manter tais leis como recepcionadas no texto da 12 Minuta do
Projeto de Lei de Revisdo do PDDU maculard o atual documento com o vicio da
inconstitucionalidade, j& que tais leis foram aprovadas sem estudo técnico e sem
participacdo da sociedade civil, da mesma forma que as Leis 8.167/2012, 8378/2012
e 8379/2012; (e) que tais leis ndo foram avaliadas pela equipe técnica do Municipio
e da FIPE, quando da andlise da legislagdo municipal vigente (P41) e, portanto, tal
equipe desconhece seu conteldo;

Considerando ainda (f) que as Leis 8.164/2012 e 8.165/2012 acarretam
grandes prejuizos para a coletividade, pois configuram, na verdade, “desafetacéo de
fato” das APCPs, retirando-lhes a protegdo qualificada e aplicando-lhes os mesmos
pardmetros urbanisticos regulamentados pelas LOUOS para as areas que nao
integram o SAVAM, inclusive as ZUDs (Zona de Uso Diversificado). Ora, estas leis
em comento, de forma capciosa, promovem um verdadeiro “by-pass” nas APCPs,
pois: estimulam na Ladeira da Barra a verticalizagcéo lindeira ao mar; admitem o
desmatamento da vegetacdo na encosta do Canela; permitem prédios de 12 metros
de altura no Mont Serrat e na Colina da Baixa do Bomfim, assim como prédios de 9
metros na Ribeira; permitem a remocdo da vegetagcdo da Encosta da Vitoria;
contraditoriamente, na APCP da Nossa Senhora de Guadalupe, proibem, em
determinados trechos, a pesca, a mariscagem, o camping e qualquer atividade
esportiva, a0 mesmo passo em que admitem edificagbes de 24 metros de altura
nesta localidade; alteram completamente o zoneamento do Parque de Pituagu;
permitem, na area do manguezal do Passa Vaca, todos 0s usos e ocupacgbes
previstas na legislagdo urbanistica. Assim, & incompreensivel, absurdo, inaceitavel
que o novo PDDU recepcione tais leis, até porque elas tém disposi¢des conflitantes

com o atual disciplinamento;

14) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizagdo do PDDU, (1) ndo
recepcione, na minuta do PDDU, as Leis 8.164/2012 e 8.165/2012; (2)
suprima totalmente o 82° e seus incisos do art. 242 da 12 Minuta do Projeto
de Lei de Revisao do PDDU;
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CAPITULO XIl - DA OPERACAO URBANA CONSORCIADA -
ESCALA TERRITORIAL SEM PRECEDENTES NO BRASIL,
CONTRADIZENDO A IDEIA DE EXCECAO INERENTE A ESTE
INSTITUTO URBANISTICO

Considerando (a) que o Estatuto da Cidade prevé o instrumento urbanistico
da Operagao Urbana Consorciada (arts. 32 a 34), consistente em um tipo especial
de intervengdo urbanistica, um tipo de excecdo, voltado para a transformacédo
diferenciada e estrutural de um determinado e limitado espaco da cidade; (b) que a
Operacdo Urbana Consorciada tem como caracteristicas: | — a modificagdo de
indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupacéo do solo e subsolo, bem
como alteragbes das normas edilicias, considerando o impacto ambiental dela
decorrente; Il — a regularizagdo de construcdes, reformas ou ampliagdes executadas
em desacordo com a legislacdo vigente; (c) que, em virtude da propria esséncia
deste instituto de direito urbanistico, ele deve ser aplicado de forma pontual, em
pequenas areas, j4 que é instituto de excecdo, que prevé regras de excecdo — e a
excecao nao pode ser trasmudada em regra geral (d) que foram estabelecidas, na 1°
Minuta do Projeto de Revisdo do PDDU, enormes areas territoriais para aplicacao
das Operacdes Urbanas Consorciadas (OUC), quais sejam: Ribeira; Centro Historico
e Orla Atlantica e que essa forma € uma escala inadequada de delimitacdo da OUC,
j& que diz respeito a um tipo de gestdo modulada em grande medida por interesses
empresariais e mercadolégicos; (e) que os perimetros das operacdes
frequentemente correspondem a projetos delimitados dentro de certo bairro (sistema
viario, producédo de empreendimentos imobiliarios, reabilitacdo de uma area etc.); (f)
que a implementacdo da OUC tem se dado através de parcerias publico-privadas,
articuladas a definicho de um carater de excepcionalidade dos parametros
urbanisticos nas &reas de incidéncia, com ganhos e contrapartidas infimas para a
coletividade; (g) que, de modo recorrente, a OUC tem viabilizado quase que
exclusivamente projetos voltados para uma apropriagdo e gestdo empresarial,

notadamente imobiliaria, de espacos valorados de cidades brasileiras.
Acrescente-se também (h) que € completamente inadmissivel que cada uma

das trés operagOes urbanas consorciadas previstas na 12 Minuta do Projeto de Lei

de Revisdo do PDDU incida sobre dezenas de bairros e localidades, submetendo a
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cidade, seus moradores, espacos publicos e patriménios coletivos a uma logica de
privatizacdo do espaco em &reas enormes da cidade;

e A OUC - Centro Histérico compreende, além do Centro Histérico de
Salvador, os bairros e localidades do Centro, Barris, Garcia, Tororo,
Boa Vista de Brotas, Nazaré, Saude, Santo Antbnio, Comeércio,
Barbalho e Macaubas, atinge cerca de 95.980 habitantes e a
transformacéo estrutural do tecido urbano, incidindo em 1000 hectares;

e A OUC - Ribeira delimita além da Ribeira os seguintes bairros e
localidades: Monte Serrat, Bonfim, Boa Viagem, Caminho de Areia,
Roma, Mares, Calcada, Uruguai, Lobato, Massaranduba e Mangueira,
atinge cerca de 178.818 habitantes e a transformagao estrutural do
tecido urbano, incidindo em 838 hectares;

e A OUC - Orla Atlantica refere-se aos bairros e localidades do Stiep,
Costa Azul, Jardim Armacao, Imbui, Boca do Rio, Pituagcu e Patamares;
atinge cerca de 113.166 habitantes e a transformagéo estrutural do
tecido urbano, incidindo em 2000 hectares;

Considerando ainda (i) que a 12 Minuta do Projeto de Lei de Revisdo do
PDDU, no art. 143, inciso XXVII, apresenta a proposta de requalificagdo de toda
faixa costeira da cidade baixa, e a existéncia de uma MIP- Manifestacdo de
Interesse Publico (MIP), da empresa Odebrecht, apresentando grande projeto para
uma &rea que, ao que tudo indica, estd albergada pelas propostas de Operacao
Urbana Consorciada, sem que, contudo, a sociedade tenha conhecimento do

conteudo da referida MIP.

15) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, (1)
reveja a escala de delimitagdo da Operagao Urbana Consorciada de forma a
nao incidir em dezena de bairros e localidades, submetendo parte
significativa da Cidade a regras de excecdo e a logica da privatizacdo da
gestdo do espaco da cidade; (2) apresente, especifique e delimite os
projetos urbanos pretendidos que justificam as pretendidas Operacdes
Urbanas Consorciadas, restringindo as areas de incidéncia destas somente
aos espagos nos quais serdo, efetivamente, implantados os respectivos
projetos urbanos — evitando, assim, a lesiva inseguranca juridica decorrente
da entrega de uma “carta em branco” no ambito do planejamento e da
gestdo urbanistica destas grandes éareas da cidade; (3) torne publica a
Manifestacdo de Interesse Publico (MIP) da Odebrecht pertinente a

requalificagdo da faixa costeira da cidade baixa, esclarecendo o o projeto
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urbano que se almeja implantar nesta regido e promovendo ampla discusséo
com a sociedade civil sobre esta questdo durante o atual processo em
tramite de revisdo do PDDU, ja que é este 0 espaco legitimo para tal debate.
E Esclarega:
a) Quais os critérios e estudos técnicos utilizados pelo Municipio para definir a
escala territorial das trés operag0es urbanas consorciadas?
b) Tais critérios serdo discutidos com a coletividade? Até o presente momento

este debate nao foi realizado...

CAPITULO XIlI — DA SUPRENSSAO DE 3,5 MIL HECTARES DA
MACROZONA DE PROTECAO AMBIENTAL, SEM ESTUDOS
TECNICOS

Considerando (a) que, ao disciplinar o macrozoneamento, a proposta do
PDDU, em nitido retrocesso na politica de protecdo ambiental, excluiu cerca de
3.547,4 hectares de area da superficie continental do Municipio de Salvador que no
plano diretor anterior (2007-2008) faziam parte da Macrozona de Protegdo Ambiental
- OU seja, reduziu-se, drasticamente, espagos de protecdo ambiental, os quais foram
liberados para urbanizacdo; (b) que a redugdo dos mais de 3 mil hectares da
Macrozona de Protecdo Ambiental ndo foi divulgado para a sociedade e ndo consta
em nenhum documento apresentado pela FIPE ou Prefeitura, constituindo uma
grande surpresa negativa para a sociedade soteropolitana, ndo havendo também
qualquer justificativa para essa enorme reducdo; (c) que ndo existe nenhum estudo
técnico que justifique a reducdo de 3.547,4 hectares da area de protecdo ambiental,
que deveria integrar a Macrozona de Conservagcdo Ambiental; (d) que a Prefeitura
nado disponibilizou os arquivos dos mapas que constam no site do Salvador 500 no
formato Shapefil (embora utilize tal sistema) e, portanto, a quantificagéo
suprarreferida € uma estimativa a ser confirmada quando a prefeitura disponibilizar
0S arquivos;

16) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, (1)
proceda a integracdo dos 3.547,4 ha, suprimidas da antiga Macrozona de
Protecdo Ambiental, na atual Macroarea de Conservacao Ambiental,

assegurando que a macrozona area referida cumpra a fungéo para a qual foi
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criada; (2) disponibilize o estudo técnico que respalda e justifica a diminuig&do
de 3.547,4 hectares de &reas ambientalmente protegidas; (3) esclareca a
quem coube a decisdo politica de reduzir 3.547,4 hectares da antiga
Macrozona de Conservacao Ambiental; (4) explique o porqué de tal fato ndo
ter sido divulgado nem discutido com a coletividade antes da apresentacao
da 12 Minuta do Projeto de Lei de Revisdo do PDDU, ja que esta deve refletir
o que foi analisado nas audiéncias antecedentes, referentes ao diagnostico,
progndstico e cenarios.
(3) Esclareca:
a) Por que o executivo Municipal reduziu 3.547,4 ha da macrozona
ambiental do PDDU de 2008, sem inclui-la na Macrozona de Conservagao
Ambiental?

b) Quais os estudos técnicos que fundamentaram tal subtracao?

CAPITULO XIV - DA MOBILIDADE URBANA — VISAO
RODOVIARISTA E AUSENCIA DE INTERFACE COM O USO E
ORDENAMENTO DO SOLO

Considerando (a) que o Art. 208 do Capitulo de Mobilidade Urbana destaca
que a Rede Integrada e Multimodal de Transportes Salvador / RMS, deve ser
estruturada em modelo hierarquizado de transporte coletivo, obedecendo a uma
l6gica operacional multimodal, mas, entretanto, quando especifica os subsistemas
componentes da Rede, identifica-se que, de fato, a proposta ndo € efetivamente
multimodal e fornece uma visdo claramente conservadora e rodoviarista da “Rede
Integrada de Transportes”; (b) que, para assegurar uma efetiva intermodalidade que
viabilize, no tempo, a mobilidade sustentavel na cidade, deve-se incorporar outros
subsistemas & Rede de Transportes, como: o transporte ndo motorizado, o
transporte vertical, o transporte semi-publico, etc.

17) RECOMENDA o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, revise o
Capitulo de Mobilidade, visando inserir neste o enfrentamento das questdes
pertinentes aos modos de transportes semi-publicos que, de fato, agregados

a Rede de Transportes, fardo desta uma Rede Multimodal:
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A) Os taxis, como modo de transporte de grande importancia quando
presente nos terminais de integracao, inibindo o uso do automovel.

B) Os novos modos ditos semipublicos, tais como, o “Vanpool” e “Carpool”,
que em diversas cidades do mundo, inclusive no Brasil, quando presentes nos
terminais de integragéo, estdo mudando os padrbes de mobilidade, desestimulando
0 uso do automoével, por estarem baseados no conceito do gerenciamento da
mobilidade — inclusive, a promog¢éo da carona solidaria (mencionada no PDDU) esta
baseada nesta abordagem.

C) O transporte informal, especificamente, a regulamentacéao efetiva do moto
taxi, uma solucao sustentavel em termos sociais, fornecendo capilaridade a rede, ou
seja, atingindo localidades onde o sistema convencional tem dificuldade de atender.
Esta regulamentacdo deveria considerar uma nova tipologia de veiculo padrdo, de
maior capacidade, que suporte 2 ou 3 passageiros, assim como um ambito de
atuacdo especifico ou bacia operacional que alimente subsistemas de maior

capacidade.

Considerando (a) que a proposta de minuta de PDDU para a Cidade deixa
transparecer no Art. 10, incisos V, VI, VII, VI, IX, XIII e XVII, nos Artigos 138, 139 e
143 diversas iniciativas para consolidar na cidade de Salvador uma estrutura urbana
descentralizada ou policéntrica e que tais ideias sdo realmente interessantes e
devem ser efetivadas; b) que o Art.126, incisos Il e Ill, e pardgrafos 2° e 3° admitem
que a Rede Viaria Estrutural e a Rede Estrutural de Transporte Publico Coletivo sdo
Elementos Estruturadores do Territorio e essenciais para consolidacdo de potenciais
centralidades no Municipio; c) que, entretanto, quando o leitor consulta o Capitulo V,
da Mobilidade Urbana, ndo encontra informagdes claras de como o Sistema de
Transporte Publico viabilizard este processo de indugéo do desenvolvimento urbano,
nem quais as politicas de mobilidade e infraestruturas que deverdo ser aplicadas; d)
que, o Art. 219, inciso IV - das diretrizes para os equipamentos de conexéo -,

pretende aproveitar o potencial construtivo proporcionado pelos equipamentos dos

sistemas de transportes, valendo-se de instrumentos urbanisticos para reverter os

recursos decorrentes da mais valia para sua aplicacdo nos préprios sistemas de

transportes, destinados a custeio ou novos investimentos; (e) que o documento

define que o aumento da densidade residencial, junto aos corredores de transporte

publico, poderé vir a promover o crescimento gradativo da demanda por transporte
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publico; e tal afirmativa, embora pertinente, ndo esclarece, entretanto, quais
instrumentos serdo utilizados para atrair atividades e investimentos urbanos para
consolidar as centralidades, apresentando notéria falta de conex&@o entre o capitulo

de mobilidade e as propostas de ordenamento territorial do Plano.

18) RECOMENDA o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU,
aprofunde e contextualize as propostas supramencionadas do Capitulo I, do
Macrozoneamento, referentes a relagdo do Uso do Solo, com o Sistema de
Mobilidade Urbana, confirmando-as, objetivamente, no Capitulo V, da
Mobilidade Urbana, da Minuta do PDDU.

CAPITULO XV — DO PLANO URBANISTICO AMBIENTAL DO VETOR
IPITANGA — TOTALMENTE IGNORADO

Considerando (a) que o Governo do Estado investiu aproximadamente 3,5
milhdes (trés milhdes e meio de reais) para elaboracdo de Plano Urbanistico e
Ambiental para o Vetor Ipitanga, elaborado por renomados especialistas, os quais
permaneceram cerca de dois anos elaborando este estudo, tendo contado com
equipe técnica multidisciplinar composta por arquitetos, sociologos, bidlogos,
cientista politico, gedgrafo, gedlogo, urbanistas, assistente social, totalizando 35
profissionais, e ampla participacdo da sociedade; (b) que o Plano Urbanistico do
Vetor Ipitanga teve, por objeto central, dotar area de infraestrutura adequada,
especialmente de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario; indicar solucdes
para o espaco publico e propor regras de ocupagdo e uso do solo. Dentre outros
aspectos, o Plano prevé o incremento da populagdo dentro de paréametros que
possibilitem, ao mesmo tempo, a protegdo das represas do Ipitanga I, 1l e Il ali
existentes. Estdo planejados novas habitagbes e usos complementares,
empreendimentos comerciais e industriais de reduzido impacto, articulados a uma
rede de espagos publicos, equipamentos urbanos e areas de valor ambiental; (c)
que Para as localidades ocupadas e definidas como Zonas Especiais de Interesse
Social (ZEIS), esta prevista a infraestrutura de saneamento e viaria, assim como

pracas e outras areas de lazer, contemplando uma condi¢do de ocupagéo e uso do
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territério mais equilibrada frente aos valores sociais, culturais e ambientais da area;
(d) que o plano em comento contempla também projetos estruturantes como o
Parque Metropolitano do Ipitanga e uma Vila Olimpica, ambos com escala de

atendimento regional.

Considerando ainda (e) que o projeto urbanistico suprarreferido foi entregue
pelo Ministério Publico a Coordenacdo Geral e Técnica de Atualizagdo do PDDU,
sem que tenha havido, por parte da Ultima, a analise técnica devida, que seja de
conhecimento deste 6rgdo ou da sociedade (ndo ha qualquer publicacdo no Site
Plano Salvador 500 ou correspondéncia ao parquet — ou seja, ao que tudo indica, o
Plano (minucioso e detentor de um competente projeto urbanistico), simplesmente,
foi desconsiderado pela equipe técnica da Prefeitura e da FIPE, sem que sequer
tenha sido ofertada proposta urbanistica alternativa e consistente para a area; (f)
que a 12 Minuta do Projeto de Atualizacdo do PDDU traz apenas diretrizes
genéricas permissivas que deixam a area de Ipitanga sem protecao efetiva; (g) que
a 12 Minuta do Projeto de Lei de Revisdo do PDDU faz a opc¢ao de incluir parte da
area de Ipitanga como Macrozona de Conservacdo Ambiental, retirando, entretanto,
extensa area que, pelo PDDU de 2008, pertence a Macrozona de Preservacao
Ambiental, e permitindo, nesta area retirada, uso residencial em praticamente ela
toda (“uso sustentavel”), sem disciplinar ou definir as poligonais (exceto no entorno
imediato da Represa Ipitanga |, onde pretende criar um Parque Urbano);

Verificando ainda (h) que o artigo 177 da 1° Minuta do Projeto de Reviséo do
PDDU traca as diretrizes da zona centralidade municipal ZCM-e4 (correspondente a
Ipitanga) e estabelece a necessidade de buscar controlar a ocupagdo em razdo das
proximidades da Represa | e Il, mas permite usos residéncias e atividades
complementares, bem como atividades comerciais, prevendo novas edificagdes,
sem, contudo, repita-se, estabelecer o disciplinamento, pois esta area corresponde a
Macrozona de Conservacdo Ambiental (presume-se, j& que ndo h& mapa do
zoneamento); (i) que na centralidade linear ZCL de Ipitanga, artigo 182, inciso VII, é
permito o uso industrial limpo, e que este é incompativel com a proximidade da
Macrozona de Conservacdo Ambiental e do futuro Parque de Ipitanga, bem como
com a proximidade das Represas de Ipitanga I, Il e lll, além de afrontar o
Zoneamento Ecoldgico Econbémico estabelecido pela Resolugdo CEPRAM n°

2974/2002, que admite uso industrial apenas na ZUD — Zona de Uso Diversificado;
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Considerando ainda (i) que a Macrodrea de Conservacdo Ambiental -
integrada por APAs, Unidades de Conservagao e Parques Urbano - necessita de um
controle rigoroso do adensamento populacional em toda a sua extensdo e é&reas
fronteiricas, faz-se necessaria a alteracdo do inciso Xl, do Art. 156 da Minuta de
Revisdo do PDDU, o qual restringe o referido controle apenas para as areas
remanescentes de Mata Atlantica, nas bacias hidrograficas, mais expressamente nas

proximidades da represa de Ipitanga; veja o dispositivo:

“Xl. estabelecer instrumentos de controle do uso e ocupac¢do do solo de modo a
controlar o adensamento populacional em areas remanescentes de Mata Atlantica
nas bacias hidrograficas, onde se refletem claramente as dinamicas populacionais da
cidade, mais expressivas nas proximidades da Represa de Ipitanga, com ameacgas

aos fragmentos ainda existentes;”

Considerando ainda (j) que a area da APA Joanes e Ipitanga integra os Municipios
de Salvador, Lauro de Freitas, Simbes Filho e Candeias e que nesta area esta
inserida a Macroarea de Conservacdo Ambiental que é menor que a APA Joanes-
Ipitanga; bem como, integra a proposta do Parque Urbano de Ipitanga I, que é
apenas no entorno da Represa Ipitanga | e, ainda, esta area esta prevista também
como ZPAM, ainda ndo delimitado em Mapa, ficando, portanto, bastante confusa
tantas sobreposicdes nestas areas, é imperioso que se melhore o detalhamento dos
usos possiveis e da protecdo qualificada, j& que a expressdo “uso sustentavel”,

contemporaneamente, € cunhada de sentidos multiplos.

Considerando (I) a necessidade de compatibilizagdo com o Zoneamento
Ecologico Econdmico (ZEE) da APA Joanes e Ipitanga, consoante previsdo do
Objetivo | do art. 156, torna-se necessario que nas diretrizes da APA, na minuta do
PDDU, fique claro que a Zona de Prote¢cdo Rigorosa, no entorno da Represa
Ipitanga 1, Il e 1ll, é de 100 metros, onde ndo sera permitida henhuma construcao ou
atividade, e, ap0s esta area, somente sera permitido o parcelamento de grandes
lotes, de carater residencial e de lazer (art. 238, Il), elidindo assim os graves
equivocos trazidos pelo Decreto Municipal 23.730/2012 que reduziu drasticamente a
ZPR e aumentou a éarea de ocupacgdo controlada, até porque, j& ha Acdo Civil

Publica do Ministério Publico, em face da ilegalidade deste Decreto, ACP n°
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0394054-13.2013.8.05.0001,

19) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacéo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, (1) apresente a analise
do Projeto Urbanistico do Vetor Ipitanga encaminhado pelo Ministério Publico,
justificando, com rigor técnico, porque desconsiderou totalmente este minucioso e
importante estudo elaborado pela Secretaria de Infraestrutura e Saneamento do
Estado da Bahia, com o consorcio Hydros; (2) especifique onde pretende
efetivamente atender, no Municipio, a demanda da Vila Olimpica (que esta prevista
no Plano Urbanistico do Vetor Ipitanga), considerando a diretriz Il e V do artigo 108.
(3) elimine do texto da minuta o uso industrial, na zona de centralidade linear, ZCL,
Ipitanga, prevista no artigo 182, inciso VI, em razdo da proximidade das represas
Ipitanga I, 1l e Ill, responsaveis pela preservacdo do abastecimento de Salvador; (4)
Deixe claro quais, efetivamente, sdo os usos possiveis no territério de Ipitanga bem
como sua espacializacdo, ja que a localidade é simultaneamente Macrozona de
Conservacao Ambiental, APA Joanes-Ipitanga, Parque Urbano e ZPAM, sendo que
este Ultimo ndo esta delimitado e o regime juridico aplicado ficou de dificil
compreensdo, sendo permitido o “uso sustentavel” dentre estes o uso residencial e

até o uso industrial limpo.

20) RECOMENDA ainda (5) que insira, nas diretrizes da APA Joanes Ipitanga,
que a ZPAM contemplara a area do entorno das Represas Ipitanga |, Il e lll, que
integram o Sistema de Abastecimento de Salvador, e que, na &rea de 100 metros no
entorno das represas, ndo sera admitido nenhum tipo de empreendimento, e, ap6s
esta, havera opcdo de parcelamento apenas para grandes lotes, no (inciso Il do art.
238), de forma a guardar compatibilidade com a resolugdo CEPRAM n° 2.974/2002
que estabelece o zoneamento ecoldgico da APA Joanes Ipitanga; (6) Que amplie o
parque urbano Ipitanga |, para abranger também as represes Ipitanga Il e Ill; (7)
Promova o controle do adensamento populacional em todo territorio que
compreende a Macrozona de Conservacdo Ambiental, ja que o adensamento
populacional afronta a finalidade de criagdo da Macrozona de Conservagéo
Ambiental, que é destinada & protecdo, preservagdo, recuperacdo ambiental e
desenvolvimento de usos e atividades sustentaveis; (8) Que, nas ocupacdes

consolidadas, nos termos da Lei da Minha Casa Minha Vida, assegure a
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Regularizacdo Fundidria Plena, com a adequada infraestrutura e equipamentos

publicos, sem novas ampliagdes.

(9) Esclareca:

a) O que o Municipio de Salvador entende “por uso sustentaveis” que sao
permitidos na Macroarea de Conservagdo Ambiental no territério de Ipitanga
bem como para a APA e ZPAM?

b) Na forma disciplinada, na 12 Minuta do Projeto de Lei de Revisdo do
PDDU, o uso residencial estd permitido em toda a Macrozona de
Conservacdo Ambiental, no territério de Ipitanga, exceto no entorno imediato
da Represa Ipitanga |, onde foi declarada a intengéo de criar um parque
urbano?

c) O Municipio prevé que serdo implantados na APA Joanes-Ipitanga
guantas novas unidades residenciais? Qual a localizagdo que a equipe de
atualizacdo do PDDU prevé para estas novas unidades?

d) Qual o fundamento técnico de eliminar a Unidade de Conservacao de
Protecéo integral que seria criada no entorno da Represa Ipitanga I, conforme
previsdo do PDDU de 2008, art. 221, para transformar a area em um parque
urbano, cuja tipologia ndo estd prevista no SNUC — Sistema Nacional de
Unidade de Conservacao?

e) Quais séo a Infraestrutura Urbana, servigos publicos e equipamentos
sociais que estdo previstos para dar suporte as novas unidades residéncias,
bem como para atender as demandas ja existentes?

f) Como pretende compatibilizar a preservagdo e restauragdo do meio
ambiente natural, ja que a protecdo qualificada prevista é apenas para o

entorno imediato do Parque Urbano Ipitanga 1?

CAPITULO XVI — DA OBRITATORIEDADE DO MAPEAMENTO DE
RISCO NO PDDU

Considerando (a) que a Lei de Politica Nacional de Defesa Civil coloca o
Municipio como protagonista na prevencdo, mitigacdo, resposta e recuperacdo de

desastres, consignando o dever deste ente federativo de elaborar o mapeamento
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das é&reas de risco e do plano de prevencgdo e contingéncia (artigo 22, que insere o
artigo 3 - A na Lei 12.340/2010); (b) que o artigo 42-A do Estatuto da Cidade,
incluido pela Lei n® 12.608/2012, acrescenta como contetudo obrigatério do Plano
Diretor dos Municipios (incluidos no cadastro nacional de Municipios com &reas
suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas
ou processos geoldgicos ou hidroldgicos, correlatos — como o € Salvador) o dever
de: “Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos
de grande impacto, inundag¢des bruscas ou processos geoldgicos ou hidrolégicos
correlatos”, sendo, destarte, incontroverso que 0 mapeamento em comento é
conteudo obrigatério do plano diretor, e ndo pode ser realizado posteriormente, pois

significaria afronta inadmissivel & norma hierarquicamente superior.

Considerando ainda (c) que no artigo 20 da minuta do PDDU ficou
estabelecido que ficara a “critério do executivo” declarar quando as é&reas serdo
consideradas improprias a ocupacdo humana e que o Executivo realizara
mapeamento destas areas, complementando e atualizando as informacdes ja
existentes no Plano Executivo de Defesa Civil; (d) que, todavia, os critérios para
tanto sdo técnicos, e ndo politicos, devendo, inclusive, atender aos requisitos das
cartas geotécnicas (Art. 12 da Lei 6766/79); (e) que ndo existe plano Executivo de
Defesa Civil no Municipio de Salvador; (f) que o ultimo mapeamento das areas de
risco de Salvador foi realizado h& mais de onze anos, necessitando urgentemente de

atualizacéo.

21) RECOMENDA, o MINISTERIO PUBLICO, que a Prefeitura de Salvador
(1) elimine a expressédo “classificadas a critério do executivo”, j& que a
tipologia, a classificagdo e o enquadramento das areas de risco atendem a
critérios técnicos, vinculados, inclusive, no caso dos riscos geoldgicos, aos
requisitos constantes das cartas geotécnicas para informar sobre a aptidéo a
urbanizagdo, conforme art.12, 8§ 2° da Lei 6766/79; (2) elabore 0 mapa
atualizado das areas de riscos de Salvador, conforme determina o artigo 42 —
Ainciso Il da Lei 12.608/2012, antes do encaminhamento da minuta do PDDU
a Camara, a fim de evitar a nulidade desta; (3) elimine a expressao “a critério

do Executivo” do caput do artigo 20.
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CAPITULO XVII - DO NAO ATENDIMENTO DO CONTEUDO MINIMO
DO PDDU

Considerando (a) que os resultados da pesquisa da Rede de Avaliagdo e
Capacitacao, para a Implementagéo dos Planos Diretores Participativos - que avaliou
qualitativamente os contetidos e caracteristicas da nova geracdo de planos diretores
brasileiros, elaborados ou revisados a partir da vigéncia do Estatuto da Cidade,
tendo como amostra 526 planos diretores municipais dos 27 Estados brasileiros —
constatou que h& uma caréncia crbnica de regulamentacdo dos instrumentos
urbanisticos que podem ser previstos no PDDU, impossibilitando a aplicagéo/eficacia
dos mesmos; (b) o histérico da legislag@o urbanistica de Salvador, no qual destaca-
se que, reiteradamente e sistematicamente, ndo tem havido a regulamentagéo dos
instrumentos urbanisticos, sendo que, no PDDU de 2008, faz-se referéncia a cerca
de 22 Leis Regulamentadoras, tendo sido elaboradas, basicamente, apenas
aquelas pertinentes ao aumento do potencial construtivo; (c) que a 12 Minuta do
Projeto de Lei de Revisdo do PDDU prevé também o disciplinamento, por Lei
posterior, do zoneamento de uso, das leis para regulamentacdo do SAVAM, das Leis
para regulamentacdo dos instrumentos urbanisticos em geral, comprometendo
assim a auto aplicabilidade e efetividade das diretrizes do PDDU, especialmente do
EIV.

Considerando ainda (d) que o EIV - Estudo do Impacto de Vizinhanga esta
previsto no art. 4, inciso IV, do Estatuto da Cidade, cabendo ao poder publico
municipal sua exigéncia para determinados empreendimentos na area urbana, como
condicdo prévia para obtencdo das licengcas edilicias; (e) Que o EIV é uma

ferramenta para a consecucao da vida sustentavel, como leciona Larissa Veri Voratti:

“Constitui-se um instrumento promotor da distribuicdo espacial da
populacdo e das atividades pelo territério municipal, atua como
mecanismo de gestdo da sustentabilidade urbano-ambiental, ao auxiliar
no processo decisorio, com o fortalecimento da esfera municipal,
respeito as especificidades locais, e reivindicacdes da populacdo, de

modo a garantir maior eficiéncia das politicas publicas”.!

. VORATTI, Larissa Veri; Dissertacdo apresentada ao curso de POs Graduacédo em Direito da

UFSC — 2008.
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Verificando também (f) que o EIV é a alma da politica urbana do Municipio!
Vai ao encontro da justica ambiental, da cidade sustentavel e da materializagéo do
direito fundamental a cidade, pois visa combater a concentracdo de renda e
desigualdade social, mediante a distribuicdo equitativa dos beneficios e 6nus da
urbanizacdo. E através deste importante instrumento urbanistico que é possivel
materializar a gestdo democratica da cidade, coletando as contribuicbes dos
moradores do entorno do empreendimento, que sofrerdo diretamente os impactos
ensejados pelo mesmo, ao tempo que permite ao Municipio tomar decis6es de forma
conscienciosa, a partir do conhecimento do empreendimento, sua vizinhanca e os
impactos identificados. Passando, assim, a exigir medidas mitigadoras,

compensatorias e até deliberar pela ndo concesséo do alvara de construcao.

Constatando, neste contexto, (g) que, para a populagéo, de um modo geral,
o PDDU é um documento distante, ao falar do macrozoneamento, micro zoneamento
e planejamento urbanistico mais geral. Ja o EIV é sentido na pele de cada cidadao,
0 empreendimento estd em sua vizinhanca. O cidaddo tem como externar sua
opinido, contribuindo para a sustentabilidade da Cidade, pois conhece seu bairro,
suas potencialidades e caréncias; (h) que se trata, de forma clara, do exercicio do
controle prévio por parte da administragdo publica com a participagdo da sociedade
civii para identificacdo e avaliagdo dos possiveis distdrbios gerados pelo

empreendimento, levando a solugBes sustentaveis.

Por derradeiro, considerando (i) que o Instituto do EIV foi previsto no PDDU
de 2008, e que nestes sete anos ndo ocorreu a aplicagéo deste instrumento, por
falta de regulamentagdo — ou seja, torna-se extremamente importe que 0 novo
PDDU discipline, de logo, na integralidade, o instituto, a fim de permitir sua auto
aplicacdo, dada sua extrema relevancia; (j) que, na 1° Minuta do Projeto de Reviséo
do PDDU, deixou-se a cargo da LOUOS definir os empreendimento e as atividades
sujeitas a EIV, bem como os procedimentos e critérios aplicaveis, e que tal
disposicdo fard permanecer o prejuizo para a coletividade da ndo aplicacdo do

instituto por mais tempo;

22) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através da

Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, (1) regulamente os
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principais instrumentos urbanisticos com regras expressas, ja no PDDU,
especialmente proceda a regulamentacdo integral do Estudo de Impacto de
Vizinhanga — EIV, no préprio PDDU, definindo, de logo, os empreendimentos e
atividades sujeitas a avaliacdo de estudo de Impacto de Vizinhanca, bem como o
procedimento e critérios aplicaveis; (2) subsidiariamente, na hipdtese de nédo
proceder a regulamentacdo no proprio PDDU, estabelecer prazos para

regulamentacao, e regras provisoérias até a regulamentacao definitiva.

TITULO Il - RECOMENDACOES DE APERFEICOAMENTO
CONCEITUAL

Considerando (a) que a “funcéo social da cidade” tem o seu conceito
definido na doutrina urbanistica como “uso socialmente justo do espaco urbano para
que os cidadaos apropriem-se do territério, democratizando seus espacos de poder,
de producéo e de cultura, dentro de parametros de justica social e da criacdo de
condigdes ambientalmente sustentaveis” % (b) que o Art. 8°, §1°, da Minuta do PDDU
reduz (de forma demasiada) a “funcdo social da cidade” ao conceito de “direito a

cidade sustentavel”.

23) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, reescreva o
conceito de funcdo social da cidade no texto da minuta, de forma a adequé-lo
as definicbes doutrinarias, evitando, assim, a confusdo do conceito de “funcéo
social da cidade” com o conceito de “direito a cidade sustentavel”, visto que o
primeiro é de maior amplitude, engloba o segundo e ndo pode, de forma
alguma, ser reduzido a este.

Considerando que a Carta Mundial do Direito a Cidade, fruto da inteligéncia

coletiva e subscrita pelo Brasil em 2005, estabelece, como conceito de direito a

2 . . , , . . ~
Conforme aduz sistematicamente Saule Junior, a partir do Tratado sobre a questédo urbana,

“Por Cidades, Vilas e Povoados, Justos, Democraticos e Sustentaveis”, elaborado na Conferéncia Das Nagdes
Unidas sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento na cidade do Rio de Janeiro — EC0O-92. SAULE JUNIOR.

Direito Urbanistico: vias juridicas das politicas urbanas. Sérgio Antdnio Fabris Editor, Porto Alegre, 2007
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cidade o uso equitativo das cidades dentro da cidade, dentro dos principios de
sustentabilidade, equidade e justica social; indo, portanto, muito além do acesso aos
beneficios e comodidades da vida urbana, com oferta de uso dos servicos,
equipamentos e infraestrutura publica, como consta na redacdo do art. 8, 8 3° da

minuta publicada:

“83°, O direito a cidade compreende 0 processo de universalizacdo do acesso aos
beneficios e as comodidades da vida urbana por parte de todos os cidadaos, seja
pela oferta e uso dos servigcos, equipamentos e infraestruturas publicas.”

Destaca-se que o direito a cidade vai muito além do preconizado neste

paréagrafo!

24) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacgéo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, utilize o conceito
de direito a cidade estabelecido pela carta mundial de direito & cidade
(subscrita pelo Brasil):

“O Direito a Cidade é definido como o usufruto equitativo das cidades dentro dos
principios de sustentabilidade, democracia, equidade e justica social. E um direito
coletivo dos habitantes das cidades, em especial dos grupos vulneraveis e
desfavorecidos, que lhes confere legitimidade de acdo e organizagdo, baseado em
seus usos e costumes, com o objetivo de alcancar o pleno exercicio do direito a livre
autodeterminacdo e a um padrdo de vida adequado. O Direito a Cidade é
interdependente a todos os direitos humanos internacionalmente reconhecidos,
concebidos integralmente, e inclui, portanto, todos os direitos civis, politicos,
econdmicos, sociais, culturais e ambientais que j4 estdo regulamentados nos
tratados internacionais de direitos humanos.”

Considerando que h& no art. 2° inciso |, do Estatuto da Cidade, os
elementos que comp8em a cidade sustentavel: “garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento
ambiental, & infraestrutura urbana, ao transporte e aos servi¢os publicos, ao trabalho
e ao lazer, para as presentes e futuras geracdes;” e que o § 4°, do art. 8° da minuta

publicada ndo incorporou tal contetdo, pois estabeleceu apenas que:

“84 - A cidade sustentavel corresponde ao desenvolvimento socialmente justo,
ambientalmente equilibrado e economicamente vidvel, visando a garantir
gualidade de vida para as geracg0es presentes e futuras.”
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25) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacgéo Geral e Técnica de atualizagdo do PDDU, modifique o 8§4° do
art. 8, a fim de incluir neste os elementos que integram o conceito de cidade
sustentavel, mediante o acréscimo, ao final do dispositivo em comento, da
seguinte redacdo (extraida do Estatuto das Cidades): “[...] tendo como
elementos: o direito & terra urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servigos publicos, ao trabalho e ao

lazer”.

Considerando que existe definicdo legal expressa no Decreto n°® 7.724/2012,

que regulamenta a Lei Federal n® 12.527/2011, e que h& um equivoco no conceito

de direito a informacéao utilizado no art. 8°, § 6°, da minuta do PDDU, porquanto vale-

se de exemplos de meios e formas para sua consecuc¢ao e ndo de sua conceituacao,

como se observa da sua leitura:

“Art. 8° (...) 8 6° - O direito a informacdo compreende a criacdo de sistemas de
informacdes sobre a realidade municipal e sobre as a¢gbes do governo municipal,
disponibilizadas em meio digital pelos diferentes meios da tecnologia da informacgéo e
comunicacgao para acesso a qualquer cidadao, conforme estabelecido na Lei Federal
n® 12.527, de 18 de novembro de 2011.”

26) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacgdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, altere o
art. 8°, 86°, com o fito de utilizar o conceito legal estabelecido no art. 2° do
Decreto Federal n° 7.724/2012, que regulamentou a Lei Nacional de Acesso
a Informacéo (12.527/2011), de forma a eliminar o equivoco supra referido,
ressaltando que a informagdo deve ser verdadeira, clara, compreensivel e
prestada em tempo héabil. Segue a definicho legal do artigo

supramencionado:

“Art. 2° (...) o direito de acesso a informacéao, que sera proporcionado mediante
procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem
de facil compreenséao, observados os principios da administracéo publica e as
diretrizes previstas na Lei no 12.527, de 2011

43



Considerando (a) que a gestdo democratica da cidade remete & ideia de um
novo pacto territorial, com a participagdo dos representantes da sociedade civil nos
processos decisorios do Governo, desprivatizando a agdo do Estado, permitindo que
o planejamento das atividades urbanisticas e a administracdo de problemas e
interesses urbanos sejam fruto de debates, consultas, audiéncias publicas, e de um
permanente regime de parceria, capaz de harmonizar os interesses conflitantes
existentes na cidade; (b) que tal aspecto foi desconsiderado no art. 8°, 87° da

Minuta do PDDU, adiante reproduzido:

“87° - A gestdo democratica corresponde aos meios que o municipio deve utilizar
para garantir a participacdo dos diferentes segmentos da sociedade, Minuta da
Revisédo do PDDU de Salvador_versdo 18 de setembro de 2015 8 diretamente ou por
meio de associacdes representativas nos processos de formulagdo, implementacao,
acompanhamento de planos e programas relacionados ao desenvolvimento urbano.”

27) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU,
readéque a definicdo de gestdo democratica da cidade, ndo sO para
eliminar a expressdo “sdo os meios definidos pelo Municipio”, como
também para ressaltar que a gestdo democréatica é a efetiva participagédo
direta da populagcdo nas decisbes sobre o desenvolvimento urbano do
Municipio, fazendo-se imensuravelmente importante esta supra indicada
correcdo para o correto atendimento, sem distor¢cdes, do principal sentido do
art. 2°, 11, da Lei n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade), a seguir transcrito:

“Il — gestdo democratica por meio da participacdo da populacdo e de associacdes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulacdo, execucdo e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;”.

Considerando (a) que os Objetivos sdo as metas, os alvos, os fins, os
propésitos perseguidos pelas acbes, planos, Diretrizes, estratégias e prioridades
estabelecidas; (b) que Diretriz corresponde a linha mestre tracada para se alcangar
um Objetivo e, portanto, embora haja uma correlacdo (de fim e meio) entre tais
conceitos — Objetivos e Diretrizes — 0s mesmos néo séo sindnimos, (c) que, no art. 9
da Minuta do PDDU, ocorreu uma confusdo entre estes indigitados termos, pois 0s
objetivos estdo misturados textualmente com algumas diretrizes, nos incisos VI, VIII,
IX e X, conforme se mostra adiante:

“Art. 9° - (...) VI. elevar a qualidade do ambiente urbano, por meio da preservacéo e
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recuperacdo dos recursos naturais e da protecdo do patriménio histérico, artistico,
cultural, urbanistico, arqueolégico e paisagistico;” (grifo nosso), o trecho sublinhado é
uma diretriz para alcancar o objetivo de “elevar a qualidade do ambiente urbano”.

“Art. 9° - (...) VIII. elevar a qualidade de vida da populacéo, particularmente no que se
refere a salde, a educacéo, a cultura, as condi¢cdes habitacionais, a infraestrutura e
aos servicos publicos, de forma a promover a inclusdo social, reduzindo as
desigualdades que atingem diferentes camadas da populacéo e regides da Cidade;”
(grifo nosso), o trecho sublinhado é uma diretriz para alcancar o objetivo de “elevar a
gualidade de vida da populacéo [...]".

“Art. 9° - (...) IX. assegurar protecdo e seguranca adequadas a populacdo
promovendo a remocédo de areas impréprias a ocupacdo humana, como aquelas em
situacdo de risco de deslizamento e inundacdo nas margens de rios ou
contaminadas;” (grifo nosso), o trecho sublinhado é uma diretriz para alcancar o
objetivo de “assegurar protecao e seguranga adequadas a populacdo”.

“Art. 9° - (...) X. aumentar a eficiéncia econémica da Cidade, de forma a ampliar os
beneficios sociais e reduzir os custos operacionais para os setores publico e privado,
inclusive por meio do aperfeicoamento administrativo do setor publico;” (grifo nosso),
o trecho sublinhado é uma diretriz para alcancar o objetivo de “aumentar a eficiéncia
econdmica da Cidade [...]".

28) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador,
atraves da Coordenacgdo Geral e Técnica de atualizagdo do PDDU, aprimore
a redacgdo dos Objetivos supracitados, de forma a usar adequadamente o

conceito basico de Objetivos;

Considerando (a) que as Diretrizes devem corresponder, devem conter
estrita pertinéncia com os Objetivos elencados, sendo isto uma exigéncia logica
decorrente da propria conceituacdo de Diretriz como a linha mestra, o meio ou a
forma para se alcancar um Objetivo; (b) que h&, na minuta publicada, um
“descolamento” entre Objetivos e Diretrizes elencados nos dois itens a seguir

citados:

Art. 9, Il. “manter a qualificacdo das areas urbanas ja estruturadas e equipadas,
evitando processos de deterioracdo prematura, de decadéncia econdmica,
degradacdo do patriménio ambiental e cultural, e perda de valor imobiliario;” (grifo
nosso), o trecho sublinhado é um objetivo, e apenas o trecho seguinte é uma
diretriz.”

Art. 9. Inciso V. “priorizar o sistema de transporte coletivo e o uso de energia limpa;”

(grifo nosso), exemplificando a nota inicial deste capitulo, o trecho sublinhado nao
corresponde a nenhum objetivo estabelecido.

45



Considerando ainda (c) que, no inciso VI, nos objetivos, ndo aparecem 0s
termos “centralidade” e “centro”, nem o sentido de articulagéo entre as centralidades;
(d) que, no inciso IX, art. 10, ndo hé indicacdo de quais sdo as a¢des diretas ou

indiretas para a corregédo almejada - conforme se depreende de sua leitura:

“IX. induzir a distribuicdo de usos e intensidades de ocupagéo do solo, buscando a
correcdo dos desequilibrios e a otimizacdo do sistema operacional de transportes, a
manutencdo da qualidade dos recursos naturais, compatibilizada com a capacidade
de infraestrutura instalada e planejada, direcionando os investimentos publicos e
privados;”

29) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizagdo do PDDU, (1)
realize a devida reviséo e correcao dos incisos suprarreferidos, de modo que
as diretrizes guardem correlagdo com o objetivo, e, desta forma, reflitam um
conjunto de indicagbes que possuam o condao de levar a termo os objetivos;
(2) bem como estabelega, como objetivo, a consolidacdo das
policentralidades urbanas, na sua corregdo direta com a sua rede de
transporte, mencionada na diretriz IV - mas sem correlagéo no art. 9, que

trata dos objetivos;

(3) Esclareca:
a) Em relagdo ao inciso IX do art. 10, como se materializara a corre¢do dos

desequilibrios, e quais as a¢des diretas e indiretas para esta corre¢céo?

Considerando (a) que o disciplinamento federal (Lei Federal 11.977/2009,
com as atualizagOes trazidas pela Lei n° 12.868, de 15 de outubro de 2013)
pertinente a regularizacdo fundiaria é fruto de profundos estudos desenvolvidos no
Ministério das Cidades; (b) que os projetos de regularizagédo fundiaria deverdo estar
associados a projetos urbanisticos que levem a melhorias ambientais; (c) que a ideia
forca da Lei Federal € a Regularizagdo Fundiaria Plena, incluindo os aspectos
sociais, econbmicos, registrarios, urbanisticos e ambientais, como inclusive consta
do seu conceito legal, previsto no art. 46 da citada Lei; (d) Que a 12 Minuta do
Projeto de Lei de Revisdo do PDDU néo contempla o conceito de Regularizagao
Fundiaria Plena e permite a implantacdo do projeto urbanistico dissociado das

melhorias ambientais, dividindo o procedimento em Plano de Massa, Plano de
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Regularizacéo Juridica, e Plano de Ag¢do Social, inclusive permitindo sua aplicacéo
individual, dissociada da integrac@o imprescindivel. Neste ponto, transcrevemos 0s
Arts. 79 e 80 da Minuta do PDDU:

“Art. 79. O Plano de Regularizagéo Fundiaria de ZEIS sera constituido por:
I. Plano de Massas da Urbanizagéo;
Il. Plano de Regularizagéo Juridico-Legal
lll. Plano de Agéo Social e Reassentamento.
81°. Nas ZEIS-2, fica dispensada a exigéncia de Plano de Massas da
Urbanizacao.
82°, Nas ZEIS-3, fica dispensada a exigéncia de Plano de Regularizacao
Fundiaria.

Art. 80. O detalhamento do Plano de Regularizagcdo Fundiaria e suas
etapas de elaboracéo, aprovacéo e implementacdo serdo estabelecidos por
ato do Executivo Municipal que devera detalhar, quando couber:

I. O Plano de Massas da Urbanizac&o, contendo:
a) diagndstico da area, incluindo delimitagdo da ZEIS ou conjunto de ZEIS,
aspectos urbanistico-ambientais, socioeconémicos e fundiarios;
b) diretrizes, indices e parametros urbanisticos para o parcelamento, uso e
ocupacao do solo, indicando as areas a serem urbanizadas, areas para
reassentamento, comércio ou uso institucional, areas verdes e sistema viario.
c) indicacao da solugéo proposta para eliminacéo do risco geotécnico e
implantac@o das redes de infraestrutura;
d) estimativa de custo da intervencéo;
e) indicacdo das obras e remocbGes necessarias para viabilizar a
regularizacdo; diretrizes para acesso de todos os lotes a logradouro publico
(rua, viela, escadaria, etc.) e para individualizagdo maxima dos lotes,
minimizando a criacdo de condominios de domicilios existentes.

Il. o Plano de Regularizacao Juridico-Legal, contendo:
a) levantamento da situagcédo documental e de registro;
b) indicacdo dos instrumentos a serem utilizados para a regularizacéo.

lll. o Plano de Ac&o Social e Reassentamento, contendo:
a) justificativa e identificacdo das manchas de remocéao e estimativa de
domicilios a serem removidos;
b) localizagédo e condi¢des do reassentamento, de forma a minimizar os
impactos socioecondmicos e culturais;
c) levantamento de dados e informacdes sobre liderancas locais e
representantes de movimentos sociais, entidades populares e organizacdes
ndo governamentais atuantes na area;
d) levantamento das politicas publicas existentes na regido e proposta de
integracdo e ampliacdo das mesmas;
e) estratégias e canais de participacdo da populacdo e controle social,
incluida a Comissao de Regularizacao de ZEIS;
f) indicag&o de novas oportunidades de geracéo de emprego e renda.”
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30) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizagdo do PDDU, (1) utilize a expresséo
consagrada na Lei Federal 11.977/2009, que é ‘“regularizacdo fundiaria plena”,
inserindo o seu conceito, qual seja:

“Art. 46. A regularizacdo fundiaria consiste no conjunto de medidas juridicas,
urbanisticas, ambientais e sociais que visam a regularizacdo de assentamentos
irregulares e a titulagdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a
moradia, 0 pleno desenvolvimento das funcdes sociais da propriedade urbana e o
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.”

31) RECOMENDA TAMBEM QUE (2), pertinente a Regularizag&o Fundiaria,
seja obedecido o “passo a passo” previsto na Lei Federal 11.977/2009, com as
atualizagdes trazidas pela Lei n® 12.868, de 15 de outubro de 2013, com a
obrigatoriedade de o Plano Urbanistico estar associado a melhorias ambientais; (3)
qgue nédo seja dispensado o Plano Urbanistico com melhorias ambientais, integrado a
regularizacdo juridica, em nenhum tipo de ZEIS (conforme previsto no art. 79 da
Minuta do PDDU); (4) que o Plano de Massa Urbanizagéo, Plano de Regularizagéo
Juridica Legal, Plano de Acdo Social e Reassentamento, por forca de Lei Federal,
sejam feitos de forma integrada, ndo sendo aceitavel, contemporaneamente, apenas
a regularizacéo registraria, como a do Programa Municipal Casa Legal.

E Esclarega:

a) Qual a demanda atual existente no Municipio para a produgdo de
unidades habitacionais do tipo HIS e HMP? (Art. 158, inciso 1)

b) Qual a demanda atual existente no Municipio para a urbanizacdo dos
assentamentos precarios urbanizaveis? No inciso Ill, qual a demanda
atual existente no Municipio para o reassentamento da populacdo
moradora de areas ndo urbanizaveis para projetos habitacionais? (Art.

58, inciso 1)
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TITULO Il —- RECOMENDACOES PREDOMINANTEMENTE
ADITIVAS

Considerando a necessidade de compatibilidade do crescimento urbano com
a capacidade de saturagdo da cidade, em especial no que se refere a infraestrutura
— e a desconsideracao sistematica deste aspecto por parte do Poder Publico local,

quando da elaboragé&o da legislacdo urbanistica, e por vezes da sua execugao;

32) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através

da Coordenagdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, promova a

insercdo de mais um objetivo no Art. 9°, nos seguintes termos: “Impedir a

saturacdo da infraestrutura urbana, compreendida pelos sistemas de

abastecimento de 4gua, de esgotamento sanitario, de drenagem urbana, de
limpeza urbana, de telecomunicagéo, e o sistema viério.”

Considerando (a) que a paisagem da cidade de Salvador € um bem
ambiental precioso e constitui elemento essencial para o bem estar e a sensacéo de
conformo, tanto individual como social, constituindo-se, neste diapasdo, como bem
fundamental para a qualidade de vida no meio ambiente urbano; (b) que, no “Titulo
V - Da Cultura” ndo foi disciplinada protegéo para tal recurso ambiental, sendo,
portanto, necessaria a inser¢do, na minuta do PDDU, de dispositivos que visem
proteger a paisagem de nossa metropole, de forma a garantir a implementacdo de
acdes publicas e privadas, correlacionado ordenamento e protecdo paisagistica, em
uma secao especifica, pois hd mengéo difusa em 22 passagens do texto; (c) que é
indiscutivelmente necessario que o Municipio elabore o Plano de Ordenacdo de
Protecdo da Paisagem do territério de Salvador, garantindo o direito do cidaddo a
fruicdo da paisagem e o incentivo a preservacdo do patrimdnio historico cultural,
religioso e ambiental, contribuindo, dessa forma, para a preservagao e visualizagéo
dos elementos naturais importantes para a cidade, estabelecendo, ainda,
instrumentos urbanisticos para a sua prote¢cdo, como o inventario da paisagem e a
chancela da paisagem cultural, esta ultima prevista na Portaria n°® 127/2009 do
IPHAN,;
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33) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizagdo do PDDU, (1)
inclua, na minuta de atualizagdo do PDDU, diretrizes para o ordenamento da

paisagem (como foi feito no PDDU de S&o Paulo, a seguir transcrito:

“Secéo VI
Dos Instrumentos de Protecéo ao Patriménio Cultural

Art. 85. A paisagem da cidade é um bem ambiental e constitui elemento essencial ao
bem-estar e a sensacgédo de conforto individual e social, fundamental para a qualidade
de vida.

Art. 86. Para garantir as acdes publicas e privadas relacionadas ao ordenamento e
protecdo da paisagem, a Prefeitura devera elaborar Plano de Ordenamento e
Protecdo da Paisagem do territdrio municipal, preferencialmente de forma articulada
com 0s municipios vizinhos.

Art. 87. As acdes publicas e privadas com interferéncia na paisagem deverao atender
ao interesse publico, conforme os seguintes objetivos:

| - garantir o direito do cidadao a fruicdo da paisagem;

Il - propiciar a identificacdo, leitura e apreensdo da paisagem e de seus elementos
constitutivos, publicos e privados, pelo cidadao;

Il - incentivar a preservacao da memoria e do patriménio histérico, cultural, religioso
e ambiental e a valorizacdo do ambiente natural e construido;

IV - garantir a seguranca, a fluidez e o conforto nos deslocamentos de veiculos e
pedestres, adequando os passeios as necessidades das pessoas com deficiéncia e
mobilidade reduzida;

V - proporcionar a preservacao e a visualizacdo das caracteristicas peculiares dos
logradouros e das fachadas dos edificios;

VI - contribuir para a preservacdo e a visualizacdo dos elementos naturais tomados
em seu conjunto e em suas peculiaridades ambientais;

VIl - facilitar o acesso e utilizacdo das funcdes e servicos de interesse coletivo nas
vias e logradouros e o facil e rapido acesso aos servicos de emergéncia, tais como
bombeiros, ambulancias e policia;

VIl - condicionar a regulacdo do uso e ocupacdo do solo e a implantacdo de
infraestrutura a preservacao da paisagem urbana em seu conjunto e a melhora da
gualidade de vida da populacéo;

IX - condicionar a instalacdo de galerias compartilhadas para os servicos publicos,
principalmente energia elétrica, gas canalizado, saneamento e telecomunicacdes,
desde que compativeis.

Art. 88. Sao diretrizes especificas para o ordenamento e a gestao da paisagem:

| - elaborar normas de ordenamento territorial relacionadas a insercéo de elementos
na paisagem urbana que considere as diferentes por¢cdes da cidade em sua
totalidade, a diversidade dos bairros, os bens culturais e ambientais de interesse de
preservacéo, o sistema edificado e a infraestrutura;

Il - condicionar a implantacdo dos sistemas de infraestrutura a sua adequada
insercao na paisagem, especialmente no que se refere a fragilidade ambiental e aos
condicionantes geoldgico-geotécnicos, a diversidade dos bairros da cidade, a
preservacdo dos bens culturais e ambientais de interesse para preservacido e ao
sistema edificado existente;

Il - identificar elementos significativos e referenciais da paisagem urbana e

50



estabelecer medidas de preservacdo de eixos visuais que garantam sua apreensao
pelos cidadéos;

IV - garantir a participacdo da comunidade nos processos de identificacao,
valorizacdo, preservacdo e conservacdo dos territérios culturais e elementos
significativos da paisagem;

V - promover o combate a polui¢do visual, bem como a degradagéo ambiental;

VI - proteger, recuperar e valorizar o patriménio cultural, paisagistico, bem como o
meio ambiente natural ou construido da cidade;

VIl - estabelecer o0 regramento das caracteristicas de aproveitamento,
dimensionamento e ocupacao de lotes e glebas de forma compativel aos objetivos e
diretrizes desta lei, introduzindo a paisagem urbana como critério de composi¢ao do
sistema edificado;

VIII - promover a¢cbes de melhoria da paisagem urbana nos espacos publicos, em
especial o enterramento do cabeamento aéreo, a arborizacdo urbana, o alargamento,
gualificacdo e manutencdo de calcadas, em atendimento as normas de
acessibilidade universal, dentre outras medidas que contribuam para a promocédo da
cultura da sustentabilidade e garantam o direito a cidade;

IX - ordenar a inser¢do de anuncios nos espacos publicos, proibindo a publicidade,
em atendimento aos objetivos expressos nesta lei;

X -incentivar a recuperacédo da paisagem degradada;

XI - assegurar a protecdo da paisagem rural;

XII - incentivar acbes publicas e privadas de recuperacao, restauracédo e manutencéo
de fachadas e passeios publicos em areas degradadas.

Paragrafo Unico. Para contribuir na orientacdo das ac¢des publicas e privadas
relacionadas ao ordenamento da paisagem, a Prefeitura podera elaborar Plano de
Ordenamento da Paisagem do territério municipal, considerando, quando for o caso,
as determinacdes previstas nesta lei, de forma articulada com os municipios
vizinhos.”

31.1) Insira os instrumentos urbanisticos para a sua protecdo, dentre estes o
inventario das paisagens relevantes para Salvador e a chancela da paisagem
cultural, instituida pela Portaria n° 127/2009 do IPHAN; j& que é
incompreensivel que uma cidade com o potencial paisagistico t&o rico como o
de Salvador ndo adote dispositivos especificos para a protecdo da paisagem,
no PDDU, como também fez o Plano Diretor de Sao Paulo, no art. 172, a

seguir transcrito:

“Art. 172. Os instrumentos de identificacdo, protecéo e valorizacdo do
patriménio cultural paulistano visam a integracdo de areas, iméveis, edificacdes e
lugares de valor cultural e social aos objetivos e diretrizes do Plano Diretor
Estratégico, e correspondem aos seguintes instrumentos legais:

| - tombamento;

Il - inventario do patriménio cultural;

Il - registro das areas de protecao cultural e Territorios de Interesse da Cultura e

da Paisagem;

IV - registro do patrimdnio imaterial;

V - chancela da paisagem cultural;

VI - Levantamento e Cadastro Arqueoldgico do Municipio - LECAM.

§ 1° O tombamento obedecera ao disposto na Lei Municipal n°® 10.032, de 1985, e
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alteracdes posteriores, assim como as legislacdes estadual e federal que regulam
esse instrumento, no que couber.

§ 2° O inventario como instrumento de promocédo e protecdo do patrimdnio cultural
obedecera ao disposto em legislagdo municipal especifica, que se submetera as
disposic¢des constantes no 8§ 1° do art. 216 da Constituicdo Federal.

§ 3° O registro das areas de protecao cultural e Territérios de Interesse da Cultura e
da Paisagem obedecera ao disposto em legislacdo especifica, que se submetera as
disposi¢des constantes no 8§ 1° do art. 216 da Constituicdo Federal.

§ 4° O registro de bens imateriais obedecera ao disposto na Lei Municipal n° 14.406,
de 2007, e alteracdes posteriores, assim como as legislacdes estadual e federal que
regulam esse instrumento, baseado na Constituicdo Federal, e que consiste em um
conjunto de procedimentos técnicos, administrativos e juridicos realizados pelo
Executivo, com vistas ao reconhecimento do patriménio imaterial, sua inscricdo em
Livros de Registro (dos Saberes, Celebracdes, Formas de Expressao, Sitios e
Espacos) e definicdo de politicas publicas de salvaguarda como forma de apoiar sua
continuidade.

§ 5° A Chancela da Paisagem Cultural, instituida pela Portaria IPHAN 127/2009, tem
como objetivo reconhecer uma porgcao peculiar do territério nacional, representativa
do processo de interacdo do homem com o meio natural, a qual a vida e a ciéncia
humana imprimiram marcas ou atribuiram valores, e deve obedecer ao disposto em
legislacdo especifica, assim como as legislacbes estadual e federal que regulam
esse instrumento.

§ 6° O Levantamento e Cadastro Arqueoldgico do Municipio de Sao Paulo - LECAM-
SP é um sistema de informacdes que devera servir como base de planejamento da
cidade, visando a preservacgéo e a valorizacdo das areas de interesse arqueoldgico
do Municipio, e que obedecera ao disposto em legislagdo municipal especifica, que
se submetera as disposi¢cdes constantes no § 1° do art. 216 da Constituicdo Federal.”

31.2) Esclarega:

c) Quais os espacos alternativos e novos que serao destinados a cultura?

(art. 42, IX, letra “c”

d) Quais sdo os critérios para a definicho de sitios e imoveis

significativos? Quais instrumentos de Politica Urbana serdo utilizados para a

protecdo dos sitios e iméveis significativos? (Art. 46, §2°)

e) A legislacdo do patrimbnio cultural foi recentemente atualizada (Lei
Ordinéria n° 8.550/2014). A atualizac&o prevista no art. 45, V, tem que
objetivo?

f) Quais séo os planos e programas para as areas de valor cultural

integrantes do SAVAM, j& que o instrumento que deve conté-los € o préprio

PDDU e, na Minuta publicada, néo ha tais planos e programas?

Q) Quais foram os estudos técnicos realizados para fundamentar a
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definicdo das agOes prioritérias para apenas estas duas areas de valor cultural

no Municipio? (Art. 47, incisos | e Il)

Considerando que (a) as experiéncias de restauragdo em areas de
relevancia historica e cultural, da Cidade do Salvador, exitosas, foram realizadas
pelo Governo do Estado e que tradicionalmente, os proprietérios e possuidores ndo
se estimulam em realizar requalificacéo, restauragéo das edifica¢des, principalmente
pelos altos custo das obras e eventualmente, deixam o imével tombado deteriorar-
se, até desmoronar, para poder ter a area, como um vazio livre do 6nus do
tombamento; (b) constando a relativa quantidade de bens abandonados no
Municipio de Salvador, principalmente, na area do centro antigo da Cidade Baixa e
orla atlantica e objetivando assegurar a fungéo social da propriedade urbana nestes
bens e a fungdo social da cidade, a gestdo publica pode e deve estabelecer, o
controle deste através da arrecadacdo dos bens abandonados sendo conveniente,
portanto que adote a iniciativa de inserir no texto da minuta do PDDU um capitulo

pertinente a arrecadacéo de bens abandonados;

34) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, (1) esclareca como
pretende estimular a requalificagcdo e restauracéo das edificagBes pelos proprietarios
e possuidores; (2) estabeleca o controle da elevada quantidade de bens
abandonados no Municipio de Salvador, através da arrecadacdo dos bens
abandonados adotando a iniciativa de inserir, no texto da minuta do PDDU, um
capitulo pertinente a arrecadacdo de bens abandonados, disciplinando o PDDU, a
matéria como fez o PDDU de S&o Paulo nos artigos 108 a 110 do PDDU a seguir
transcritos:

“Art. 108. O imével que o proprietario abandonar, com a intencdo de nao mais o
conservar em seu patriménio, e que se ndo encontrar na posse de outrem, podera
ser arrecadado, como bem vago, e apdés trés anos ser incorporado a propriedade do
Municipio, conforme estabelece a legislacéo federal.

§ 1° Podera haver arrecadacdo pelo Municipio de imovel abandonado quando
ocorrerem as seguintes circunstancias:

| - o imbvel encontrar-se vago, sem utilizacdo e sem responsavel pela sua
manutencao, integridade, limpeza e seguranca,

Il - o proprietario ndo tiver mais a intencéo de conserva-lo em seu patriménio;

Il - ndo estiver na posse de outrem;

IV - cessados os atos de posse, estar o proprietario inadimplente com o pagamento
dos tributos municipais incidentes sobre a propriedade imovel.
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§ 2° A Prefeitura devera adotar as providéncias cabiveis a incorporacao definitiva do
bem abandonado ao patriménio publico, nos termos estabelecidos pelo regulamento,
cabendo ao Poder Executivo:

| - tomar as medidas administrativas necessarias para a arrecadacdo dos bens
abandonados, observando-se desde o inicio o direito ao contraditério e a ampla
defesa;

Il - adotar as medidas judiciais cabiveis para regularizacdo do imdvel arrecadado
junto ao Servico Registrario Imobiliario, bem como para sua destinacdo as
finalidades previstas nesta lei.

Art. 109. O imével que passar a propriedade do Municipio em razdo de abandono
podera ser empregado diretamente pela Administragdo, para programas de
habitacbes de interesse social, de regularizacdo fundiaria, instalacdo de
equipamentos publicos sociais ou de quaisquer outras finalidades urbanisticas.
Paragrafo Unico. Nao sendo possivel a destinacdo indicada no artigo anterior em
razao das caracteristicas do imével ou por inviabilidade econdmica e financeira, o
bem devera ser alienado e o valor arrecadado sera destinado ao Fundo Municipal de
Habitacdo para a aquisi¢cdo de terrenos e glebas.

Art. 110. O procedimento para arrecadacdo tera inicio de oficio ou mediante
dendncia, que informara a localizacdo do imével em cujos atos de posse tenham
cessado.

§ 1° Para dar seguimento ao procedimento de arrecadacao, a Prefeitura devera:

| - abrir processo administrativo que devera conter os seguintes documentos:

a) requerimento ou dendncia que motivou a diligéncia;

b) certidao imobiliaria atualizada;

c) certiddo positiva de existéncia de 6nus fiscais municipais;

d) outras provas do estado de abandono do imével, quando houver;

e) copias de ao menos 3 (trés) notificacbes encaminhadas ao endereco do imével ou
aguele constante da matricula ou transcricdo imobiliaria;

Il - realizar atos de diligéncia, mediante elaboracéo de relatério

circunstanciado contendo a descri¢cao das condi¢des do imével,

Il - confirmar a situacdo de abandono, com a lavratura do respectivo Auto de
Infracéo e a instrucdo de processo administrativo.”

Considerando que o artigo 195 ndo esgotou, a saciedade, as Diretrizes para
a reviséo da Legislacdo de Ordenamento de Uso e Ocupagéo do Solo e que, para
uma maior segurancga juridica, torna-se conveniente acrescentar as diretrizes abaixo
especificadas, que foram extraidas do Plano Diretor de Sdo Paulo:

IV - estabelecer pardmetros e mecanismos relacionados a drenagem das
aguas pluviais, que evitem o sobrecarregamento das redes, alagamentos e
enchentes;

V - criar parametros de ocupacéo do solo relacionados a aspectos geolégicos,
geotécnicos e hidrologicos;

Xl - fomentar o uso misto no lote entre usos residenciais e nao residenciais,
especialmente nas areas bem servidas pelo transporte publico coletivo de
passageiros;

XXVI - considerar, na disciplina de uso e ocupacédo do solo, a compatibilidade
com os planos de manejo das unidades de conservacéo, inclusive normas relativas
as zonas de amortecimento dessas unidades;

XXX - estudar a possibilidade da instalagdo e do funcionamento de
instituicdes de longa permanéncia para idosos em areas delimitadas e restritas em
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ZER, mantidas as caracteristicas urbanisticas e paisagisticas dessa zona;

XXXI - criar formas efetivas para preservacao e protecdo das areas verdes
significativas;

XXXII - criar formas de incentivo ao uso de sistemas de cogeragéo de energia
e equipamentos e instalacdes que compartilhem energia elétrica, edlica, solar e gas
natural, principalmente nos empreendimentos de grande porte;

XLII - identificar os polos de salde, educacao e pesquisa, demarcando seus
perimetros e areas de abrangéncia;

35) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacgéo Geral e Técnica de atualizagdo do PDDU, estude a possibilidade de
acrescentar, no seu escopo do artigo 195, as diretrizes suprarreferidas, que constam
do Plano Diretor de Sdo Paulo, e, acrescentam conteudo relevante para a
densificando no artigo 195, com fito de aumentar a seguranca juridica;

Considerando que no art. 10, XII, letra “b” e “d”, inclui-se, como matéria
da LOUQS, evitar (letra “b”) o “adensamento inadequado em relacdo a
infraestrutura urbana” e (letra “d”) “a retencdo especulativa de imovel urbano”.
Todavia, € incontroverso que estas sao matérias pertinentes ao PDDU, e ndo a
LOUOS, pois o item “b” é estabelecido pelo coeficiente de aproveitamento, matéria
do PDDU; e o item “d” versa sobre situagdo violadora do atendimento a funcéo
social da propriedade urbana, a qual é tutelada mediante a correta (e bem
delimitada) aplicacdo dos instrumentos de politica urbana, tais como: “parcelamento,
edificagcdo e utilizagdo compulsérios”, “IPTU progressivo no tempo”, “desapropriacao
com pagamento em titulos”, todos compdem, destarte, matéria que deve estar
contida no PDDU. Os demais critérios especificos da LOUOS devem constar nas
diretrizes elencadas para a revisdo da legislagdo de ordenamento do uso e
ocupacéao do solo.

36) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacgdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, retire do contetdo da
LOUOS a obrigagdo de evitar o adensamento inadequado em relagdo a
infraestrutura e a retencdo especulativa de imével urbano, porquanto esses itens
guardam correlacdo direta com a finalidade primordial do PDDU, consistente em
proteger a fungéo social da propriedade de qualquer violagdo, mediante a aplicagcédo
de instrumentos urbanisticos de parcelamento, edificagéo e utilizagbes compulsorias,
IPTU progressivo no tempo, e desapropriacdo sancdo, com pagamento em titulos.
(2) proceda a corregdo do equivoco, unindo esses critérios especificos das LOUOS,

as diretrizes elencadas para revisdo da legislacédo, de ordenamento, uso e ocupacao
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do solo, no Capitulo IV, Titulo VIII, desta Minuta.

Considerando (a) que na Secado lll — Das Diretrizes para a Legislagéao
Tributaria e de Rendas, no Art. 363, dentre os instrumentos tributarios municipais
esta previsto no inciso lll, a aplicagéo da Contribuicdo de Melhoria para as areas nas
quais sejam implantadas obras publicas de infraestrutura urbana, equipamentos e
servigcos publicos, e outros, que resultem em valorizagdo imobiliaria, identificada
como impacto positivo em EIV, ou em outro instrumento de avaliagdo de impacto no
meio ambiente urbano, ndo deixando claro que este estudo técnico pode ser feito
pelo proprio poder publico municipal; (b) que ao longo da histéria recente do
Municipio de Salvador, ndo foi utilizada o instituto juridico da contribuicdo da
melhoria, e que é importante mudar esta realidade; (c) Que a ndo exploracdo deste
instituto juridico despreza preciosa forma de financiamento de obras publicas, ao
mesmo tempo que é injusto, porquanto ignora o critério do principio da justica

distributiva e da proporcionalidade, onerando desigualmente os cidadéos;

37) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenagdo Geral e Técnica de atualizagdo do PDDU, (1) visando a justa
distribuicdo dos encargos publicos e das benfeitorias urbanas provenientes de
obras publicas que gerem valorizagdo imobiliaria que tal instituto juridico seja
também previsto com instrumento urbanistico, sendo acrescido ao artigo art.
265, |, d, da Minuta do PDDU, e que se proceda, de logo, a sua
regulamentacao visando tornar efetivo o instrumento tributario de Contribuigdo
de Melhoria; (2) Em razdo da extrema relevancia historico de ndo aplicacéo,

gue seja feito, de logo, na minuta do projeto de lei do PDDU.

Considerando que no art. 130 foram estabelecidos, com objetivos da politica
urbana do Municipio, relativo ao ordenamento territorial, contetdos similares aos
incisos do art. 10 (O inciso | esta igual ao inciso Il do Art. 10; inciso Il esta igual ao
inciso X do Art. 10; inciso V esta igual ao inciso XlIl do Art. 10; inciso VI esta igual ao
inciso VIII do Art. 10; inciso X esta igual ao inciso XVI do Art. 10; o inciso Xl esta
igual ao inciso XVII do Art. 10; inciso Xl esta igual ao inciso XVIII do Art. 10), sendo

que convém estabelecer objetivos especificos.
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38) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacgdo Geral e Técnica de atualizagdo do PDDU, que (1) elimine-se os
artigos repetidos a seguir expressos:

Inciso | do art. 130 esté igual ao inciso Il do Art. 10;
Inciso Il do art. 130 esta igual ao inciso X do Art. 10;
Inciso V do art. 130 esté igual ao inciso XlII do Art. 10;
Inciso VI do art. 130 esta igual ao inciso VIII do Art. 10;
Inciso X do art. 130 esté igual ao inciso XVI do Art. 10;
Inciso Xl do art. 130 esté igual ao inciso XVII do Art. 10;
Inciso XlI do art. 130 esta igual ao inciso XVIII do Art. 10.

(36.2) que seja utilizada, como sugestao, a definicdo das cinco dimensdes do
ordenamento territorial, conforme consta no art. 8 do PDDU de S&o Paulo, a seguir

transcrito:

| - a dimenséo social, fundamental para garantir os direitos sociais para todos os
cidaddos, em especial, o direito a moradia, a mobilidade, a infraestrutura basica e ao
acesso aos equipamentos sociais;

Il - a dimensao ambiental, fundamental para garantir o necessario equilibrio entre as
areas edificadas e os espacos livres e verdes no interior da area urbanizada e entre
esta e as areas preservadas e protegidas no conjunto do Municipio;

Il - a dimensdo imobiliaria, fundamental para garantir a producdo dos edificios
destinados a moradia e ao trabalho;

IV - a dimensdo econbmica, fundamental para garantir as atividades produtivas,
comerciais e/ou de servicos indispensaveis para gerar trabalho e renda;

V - a dimensao cultural, fundamental para garantir a memodria, a identidade e os
espacos culturais e criativos, essenciais para a vida das cidadas e dos cidad&os.

(36.3) Deve ainda ser eliminado as confusBes existentes entre os objetivos e
diretrizes ja& mencionados quando na andlise no art. 10, ficando mantidas as ponderacdes e
recomendacdes feitas na oportunidade;

(36.4) Questiona-se ainda:

a) O que se pretende, com o estimulo, de novas edificacbes de uso misto, no
entorno dos Parques da Cidade? Os critérios foram definidos? Quais sdo? Caso
ndo, com a aprovagao deste inciso, estabelece-se o risco destas edificagdes,
gerarem danos ao conforto ambiental urbano, a ambiéncia da paisagem dos
Parques, e a qualidade de vida dos individuos, sendo necessario indicar na minuta
do PDDU como se dara o enfrentamento destes problemas em empreendimentos
que ndo comportem EIV (Estudo de Impacto de Vizinhanga). Quais as agles e

metas especificas, para atingir os objetivos definidos?
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Considerando que na minuta do PDDU no artigo 51, inciso VI , ha como
objetivo especifico da Macroarea de Requalificacdo da Borda Atlantica, a
implantacdo do Parque das Dunas do Abaeté, integrado ao parque metropolitano do
Abaeté, valorizando o rico patrimbnio natural e cultural da area e, entretanto nao

existe correspondéncia deste parque nos relacionados no artigo 257.

39) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacédo Geral e Técnica de atualizagdo do PDDU, que seja inserido dentre
os parques urbanos no artigo 257 ou 258 o parque metropolitano do Abaeté no qual

esta integrado, o parque das dunas do Abaeté, segundo o artigo 151, inciso VI.

TITULO V - RECOMENDACOES AMBIENTAIS

Considerando que o Codigo Florestal oferta o regime juridico das Areas de
Preservagdo Permanente, APP, determinando expressamente a sua preservacao e
restauracdo e verificando que, no art. 19, Il, utiliza-se o termo “conservagao da
vegetacao relevante” nas areas de APP (o qual é empregado também em relagéo as
APAs e APRNs e demais &reas integrantes do SAVAM), sendo extremamente
preocupante a utilizagdo de tal expressdo, dada a sua subjetividade e imprecisédo

técnica;

40) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, atraves
da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, (1) suprima a

expressao “relevante” utilizada no inciso Il, do art. 19, na forma abaixo:

“Il. conservacdo da vegetacdo relevante e recuperacdo daquela degradada, em
especial nas areas de preservacao permanente (APP), areas de protecdo ambiental
(APA), areas de protecdo aos recursos naturais (APRN) e demais areas integrantes
do SAVAM;”

(2) Esclareca:
a) Quais os critérios técnicos que seriam adotados para definir

vegetacgao “relevante”?
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Considerando que: (a) na secdo de conforto ambiental ndo foi tratada a
poluicdo sonora, a poluicdo eletromagnética e a poluicdo ensejada pelo excesso de
iluminacdo e que tais impactos s@o relevantes em uma metrépole como Salvador;
(b) existe urgéncia do zoneamento sonoro na cidade, porquanto os indices atuais
sdo os mesmos para toda a Cidade, independentemente da sua vocagdo e/ou
caracteristicas consolidadas; (c) ha necessidade do estabelecimento de parametros
urbanisticos que controlem a propagacdo de ruidos nas edificacbes proximas de
areas ruidosas a exemplo do cone de aproximagdo do Aeroporto Luis Eduardo

Magalhées.

41) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenagdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, (1) insira, na
minuta do PDDU, diretrizes gerais voltadas para a contengéo da poluigéo sonora, da
poluicdo eletromagnética e da poluicdo luminosa; (2) estabeleca prazo limite para a
elaboracdo do zoneamento sonoro da Cidade do Salvador; (3) determine, como
diretriz da LOUS, estabelecimento de parametros urbanisticos que visem controlar e
mitigar a poluicdo sonora, a exemplo de posicionamento das torres, e ainda, a

exigéncia de materiais que promovam o isolamento sonoro;

Considerando que (a) cabe ao PDDU definir os objetivos e as diretrizes da
politica ambiental do Municipio, a qual deve ter um caréter transversal e articulado
com as demais politicas publicas, sistemas e estratégias de desenvolvimento e que
a minuta reporta-se a Lei 8.915/2015 (ato normativo que estabeleceu a Politica
Municipal de Meio Ambiente), sendo necessario, porém, que conste, no PDDU, os
objetivos da politica ambiental, bem como suas diretrizes, pois isto &,
induvidosamente, matéria afeta ao PDDU; (b) o Plano Municipal de Meio Ambiente,
ja foi previsto no art. 25 da supramencionada Lei Municipal de Meio Ambiente, como
instrumento que direciona e organiza as a¢des da Politica Ambiental Municipal, ndo
justifica-se que um instrumento da politica de meio ambiente tenha seu contetdo
minimo disciplinado no PDDU; (c) que, na forma levada a efeito no art. 35,
especifica-se que caberd o Municipio, através de decreto, fazer o Plano sem incluir a
participacdo do COMAM (Conselho Municipal de Meio Ambiente) na sua

deliberacéo.
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Considerando ainda (e) que o artigo 34 da minuta do PDDU, inclui, dentro
do Plano Municipal de Meio Ambiente, dois outros planos autbnomos, nominados de
Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro, Decreto n° 5.300/2004 (regulamenta a
Lei Federal n° 7.661/88), j& referido no art. 34 desta minuta, e 0 Mapeamento das
Areas de Risco, nominadas como areas impréprias para habitacdo humana, Art. 32,
A, 82, inciso lll, IV e VI, e art. 42-A, inciso |, da Lei Federal n°® 12.608/2012) (g) que
o0 artigo 36, estabeleceu que lei especifica disciplinara o regime juridico da APRN em
APCP e no art. 36, IV, ha o indicativo que seria feito através do Plano Municipal de
Meio Ambiente; (h) que é conveniente, a exemplo do PDDU de Sao Paulo, tracar
diretrizes o Plano Municipal de Areas Protegidas, Verdes e Espacgos Livres, o Plano
Municipal de Arborizagédo Urbana, o Plano Municipal de Mata Atlantica, os quais nao
foram previstos na minuta de atualizacdo do PDDU. Convém aqui a transcrigcdo do

artigo 36 da minuta, na forma atual:

“Art. 36. O Plano Municipal de Meio Ambiente terd como contetdo minimo:

I. O delineamento da problematica ambiental face as demandas do desenvolvimento
urbano e as pressoées resultantes do processo histérico de ocupacao do territorio de
Salvador;

II. O estabelecimento de estratégia para equacionar a problematica ambiental e
cumprir os principios, objetivos e diretrizes estabelecidos na Politica Municipal de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel;

Ill. O zoneamento ambiental do Municipio;

IV. A delimitacdo e o enquadramento de areas de valor ambiental, de acordo
com os critérios estabelecidos pelo SAVAM;

V. a delimitacdo das bacias hidrograficas que integram o territério municipal;

VI. O planejamento e gerenciamento costeiro;

VII. Identificac@o de areas improprias para a ocupacdo humana;

VIll. A definicdo de metas e prazos de atendimento as demandas
especializadas;

IX. O estabelecimento de linhas de financiamento existentes nos diversos ambitos de
governo, que podem ser usados para equacionamento da problematica e
atendimento as demandas ambientais;

X. Aiindicacdo de areas prioritarias de intervencao;

XI. A estratégia de implementacao do plano;

XIlI. A definicdo dos indicadores ambientais que serdo utilizados para o
acompanhamento da implementacédo do plano.”

42) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizagdo do PDDU, (1) insira na
minuta os objetivos da politica ambiental, bem como suas diretrizes; (2) suprima o
art. 36, que dispbe, equivocadamente, no PDDU, sobre o conteddo minimo do

Plano Municipal de Meio Ambiente, que € o instrumento que direcionara as ac¢des de
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Politica Municipal e Meio Ambiente, uma vez que este ja esté disciplinado na Lei
8.915/2015, cabendo ao PDDU tragar apenas diretrizes (3) suprima o artigo 36 no
inciso VIl referente a0 mapeamento de riscos pois, tal assunto deve ser tratado no
capitulo referente ao ordenamento de risco, proximo ao tema Defesa Civil; (4)
suprima o Inciso VI do artigo 36, referente ao Plano Municipal de Gerenciamento
Costeiro, pois trata-se de Plano Autbnomo que deve seguir as linhas gerais prevista
no Decreto n° 5.300/2004, que regulamenta a Lei Federal n® 7.661/88 disciplinando-
0 junto com o tema da Borda Maritima e estabelecendo prazo limite para sua
elaboracdo (5) supressao do inciso lll, do art. 36, o Zoneamento Ambiental do
Municipio somente pode ser aprovado por Lei, por ser um desdobramento do PDDU,
além de ter que dialogar com todo o disciplinamento do mesmo, assim como a
regulamentacdo do SAVAM; (6) Inclua, na minuta de atualizagdo do PDDU, as
diretrizes do Plano Municipal de Areas Protegidas, Verdes e Espagos Livres, o Plano
Municipal de Arborizagdo Urbana e o Plano Municipal de Mata Atlantica, j& que
nenhum destes consta na minuta.

Considerando que (a) a Macrozona de Conservagdo Ambiental, como dito é
composta de ecossistemas de interesse ambiental, especificamente APAs, Unidades
de Conservacdo e Parques Urbanos, ndo € compreensivel que no art. 154, 1V, da
minuta do PDDU conste que o Plano Municipal de Meio Ambiente identificara a
“importancia da conservacdo das &reas que reconhecidamente contribuem para a
qualidade ambiental e para a melhoria dos padrdes urbanos de uso e ocupagéo do
territorio”, j& que o PDDU estabeleceu a necessidade de sua conservagdo ao
delimitar tal macrozona; (b) pertinente as unidades de conservacdo, a Lei numero
9.985/2000 (SNUNC) - Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo,

disciplinamento, e os estudos especificos de cada Parque Urbano também.

43) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacédo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, que suprima o inciso 1V,
do artigo 154 da minuta do PDDU, onde consta que o Plano Municipal de Meio
Ambiente identificard a “importdncia da conservacdo das é&reas que
reconhecidamente contribuem para a qualidade ambiental e para a melhoria dos
padrbes urbanos de uso e ocupagdo do territério”, ja que o proprio PDDU
reconheceu a importancia, e ha disciplinamento na lei do SNUC, e ainda h&

identificacdo em relacdo aos Parques Urbanos seré feita pelos estudos especificos e
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em relacdo a APA pelo seu plano de manejo e levantamento faunistico e floristico.

Considerando que (a) a Macrozona de Conservacdo Ambiental ja foi
significativamente reduzida em trés mil e quinhentos hectares e que na secao Il (art.
153 a 156) ha reiteradamente meng¢des ao uso sustentavel, insistindo em asseverar
que a Macrozona de Conservacdo Ambiental € destinada ao “desenvolvimento de
uso e atividades sustentaveis” (art. 153) que seu objetivo geral é promover o
“desenvolvimento econ6mico e social sustentavel do territério” (art. 155), e que
0 objetivo especifico € também “conciliar o crescimento econdémico, desenvolvimento
social e conservacdo ambiental” e ainda reverter a “degradagcdo ambiental que
podem comprometer a possibilidade de negdécios” (art. 156 | e Il) (b) € muito
importante ressaltar que a principal prioridade da Macrozona de Conservacao
Ambiental, e a raz8o de sua existéncia, é a protecdo e restauracdo ambiental (c) na
equagcdo do desenvolvimento sustentavel, que envolve o social, econdmico e
ambiental este Ultimo, o ambiental, tem predominancia e “cores mais vivas” na
Macrozona de Conservacdo Ambiental, ndo existindo igual equilibrio com os
aspectos sociais e econdmicos; (d) para a consecugdo do desenvolvimento
sustentavel, ja foi procedida a separagdo de uma pequena &rea para a Macrozona
de Conservacdo Ambiental no mapa |, comparativamente com a extensa é&rea de

Macrozona de Ocupagéo Urbana.

44) RECOMENDA, o Ministério Pablico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, (1) que deixe claro
pertinente a definicdo de Macrozona de Conservagdo Ambiental do artigo 153 bem
como quanto ao seu objetivo geral no artigo 155 e objetivos especificos no artigo
156, que tal Macrozona tém como funcéo primordial e predominante a protecao,
preservacdo, conservacao e restauracdo ambiental, jA que é composta apenas de
APA, Unidades de Conservagdo e Parques Urbanos, correspondendo
comparativamente a uma pequena por¢do do Municipio, ndo sendo, o0 aspecto

econdmico, um viés importantes nesta Macrozona de Conservacdo Ambiental;

Considerando que (a) o inciso IX, do artigo 156, ressalta a importancia da

protecéo dos manguezais do passa vaca, vejamos:
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“IX. promover acdes de conservacdo dos poucos remanescentes de manguezais, a
exemplo do Passa Vaca, fortemente pressionados pela ocupacdo urbana, como

marcos de um passado quando eram abundantes nos estuarios dos rios;”

(b) E incompreensivel que o PDDU tenha recepcionado a Lei 8.164/2012 ja
que no art. 14 e 15 desta lei, hd a flexibilizagdo, na protecdo sendo também
extremamente necessario a restauracao das areas antropizadas e ndo apenas a
conservagao dos poucos remanescentes. Registre-se por oportuno que esta lei ndo
foi analisada pela FIPE ou pelo Municipio quando da elaboracdo do “P4.1 — Analise

da Legislacdo Vigente no Municipio de Salvador”.

45) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, atraves
da Coordenacédo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, que seja alterado
o dispositivo para acrescer, além da conservagdo dos poucos remanescentes
de manguezais, também a restauracdo das &reas antropizadas e a nédo
recepgao pelo novo PDDU, da Lei 8.164/2012.

Considerando que o inciso X do art. 156 menciona apenas como objetivo,
promover agbes de preservacdo da cobertura vegetal ainda existente na Macroarea
de Conservacdo Ambiental, e que esta protecdo é insuficiente para uma macrozona
integrada por APAs, Unidades de Conservagédo e Parques Urbanos, onde se faz
imprescindivel também as medidas de restauracdo ecologias e ndo apenas a

preservacdo do que ainda existe. Vejamos a transcri¢ao:

X. promover acOes de preservacdo da cobertura vegetal ainda presente na
Macroarea, como elementos importantes para a qualidade ambiental da cidade, ja
gue interferem diretamente sobre a permeabilidade dos solos, minimiza 0s processos

erosivos sobre o0s cursos d'agua e 0os mananciais de abastecimento;

46) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, atraves
da Coordenagdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, alteracdo do
objetivo X, do inciso X, do artigo 156, para incluir, além da preservagdo da
cobertura vegetal ainda existente na macroarea, com 0 objetivo especifico,

também a restauracdo ecoldgica das areas antropizadas.
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Considerando que (a) a Macroarea de Conservagdo Ambiental tem como
grande objetivo a protecdo, preservagdo e restauragdo ambiental, sendo aceito o
desenvolvimento de “atividades sustentaveis”, € muito importante esclarecer, no
PDDU, o que sera permitido construir na Macroarea de Conservacao Ambiental, pois

as restrigbes urbanisticas impostas, visando assegurar a prote¢cdo ambiental;

47) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, atraves

da Coordenacéo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, (1) deixe claro, na

minuta do PDDU, quais os empreendimentos que serdo admitidos na

Macrozona de Conservacdo Ambiental, j& que é possivel o desenvolvimento

de usos e atividades sustentaveis que se compatibilizem com a protecéo,

preservacao e recuperacdo ambiental deste territério, (2) especifique qual é a

politica de controle da densidade populacional nas &reas que integram a

Macrozona de Conservacao Ambiental;

(3) Esclareca:

(a) Sera possivel na Macrozona de Conservacdo Ambiental a implantacdo de
empreendimentos residenciais do Minha Casa Minha Vida?

(b) O que o Municipio considera usos residéncias de baixa densidade
populacional prevista para 0 ZPAM?

(c) Os empreendimentos do Minha Casa Minha Vida poderé&o ser implantados
na ZPAN? S&o considerados pelo Municipio usos residéncias de baixa densidade

populacional?

Considerando que, art. 157, do inciso lll, no paragrafo unico, consigna que €
possivel licenciamento de empreendimentos, na Macrozona de Conservacao
Ambiental, mesmo sem os estudos técnicos que categorizardo a area, ainda néo

especificada como APA, Unidade de Conservagéo ou Parque Urbano, vejamos:

“Art. 157 (...) IlI". vedar o licenciamento de usos, bem como autorizacdo para
exploracao, modificacdo e supressado de recursos naturais, até que se concluam os
estudos para a constituicdo da Unidade de Conservagéo.

Paragrafo Gnico: Nos casos especificos previstos em lei, sera permitido o

licenciamento de empreendimentos mediante a elaboracdo de Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e Relatério de Impacto Ambiental (RIMA), desde que o estudo
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realizado indique a compatibilidade do empreendimento com o uso sustentavel do
ambiente.”

48) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, deixe expresso, na
minuta do PDDU, quais serdo os empreendimentos a serem implantados dentro da
macrodrea de conservagdo ambiental, que poderdo promover a exploracéo,
modificagdo, e supressao de recursos naturais, bem como quais serdo os casos
especificos previstos em Lei em que podera ser feito o licenciamento sem o
EIA/RIMA;

Esclareca

a) A Lei Estadual prevista no paragrafo unico, do art. 157, € a Lei Estadual
de Meio Ambiente, LEI N° © 10.431/2006, com as alteragdes trazidas pela Lei
12.377/2011? Nesta hipOtese, somente sera necessario para empreendimentos de
grande porte e grande potencial poluidor?

b) O Municipio ndo almeja estabelecer uma legislacdo mais restritiva para

autorizar empreendimentos na macroarea de conservagdo ambiental?

Considerando que o artigo 158 traca objetivos especificos para as unidades
de conservagédo situadas na Macrozona de Conservagdo Ambiental, ndo estendendo
as mesmas para os Parques Urbanos e APAs que compdem a macrozona,
estabelecendo que apenas para as Unidades de Conservacdo sera mantida a
densidade populacional e a ocupacdo do solo, em niveis compativeis com a
sustentabilidade, inclusive repetindo a afirmacdo no item | e IV, e que almeja
compatibilizar plano de parcelamento do solo, e projetos de urbanizacdo com a
conservacdo da APP, faz-se necessario, uma corregdo técnica , pois nas unidades
de conservacdo, em seu sentido restrito, e porquanto excetuando a APAs, ndo é

possivel parcelamento e projetos de urbanizagéo;

49) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, atraves
da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizagdo do PDDU, proceda a
corregdo do art. 158, eliminando a permissibilidade do parcelamento do solo e
projetos de urbanizagdo e estabelecimento de “congelamento” das

densidades populacionais e controle rigoroso da ocupag&o do uso solo, nas

65



Unidades de Conservacdo (exceto APA), e nos Parques Urbanos. E
necessario ficar claro, que na Macrozona de Conservacdo Ambiental, ndo
possui vocagdo para implantacdo de parcelamento do solo, projeto de

urbanizagao.

Considerando que (a) temos a Macrozona de Conservagdo Ambiental, a
Zona de Protecdo Ambiental, ZPAM e ainda as areas especialmente protegidas,
integrantes do Sistema de Area de Valor Urbano Ambiental - SAVAM, e que tal
sobreposicao, gera dificuldades na interpretacdo e aplicacdo do PDDU. (b) que a
minuta do PDDU néo delimita, no territério, a zona do ZPAM, tal quadro complexifica-
se, pois no art. 194 da minuta do PDDU, foram estabelecidas que as areas do ZPAM
destinam-se & conservagdo ambiental, “uso sustentavel’, admitindo usos
residenciais de baixa densidade, bem como, recreacgéo e lazer, que sdo as mesmas
diretrizes da Macrozona de Conservagdo Ambiental (c) que, em nenhum momento
sdo estabelecidos os critérios, dificultando bastante o entendimento das restricbes
destas areas, (d) o coeficiente de aproveitamento serd definido pela avaliacdo de
impacto ambiental, conforme determina o quadro |, deixando tais areas sem o

disciplinamento protetivo necessario;

50) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, proceda
a delimitacdo, no PDDU, das Zonas de Protecdo Ambiental — ZPAM,
esclarecendo como dar-se-4 integragdo, sobreposicdo e didlogo com a
Macrozona de Conservacdo Ambiental, e com o SAVAM, definindo, de logo,
os critérios asseguradores da qualificada protecdo ambiental necessaria,
pois a avaliagdo do Coeficiente de Aproveitamento, de forma individual, por

empreendimento, impossibilita a avaliagdo cumulativa e sistémica;

Considerando que (a) a minuta omitiur a unclsuéo da APA Estadual da
Plataforma Continental Norte, instituida pelo Decreto 9.553 de 05 de junho de 2003,
(b) pertinente a APA Lagoas e Dunas do Abaeté, ndo foi inserido as normas legais
que alteraram a mesma, quais sejam, a Resolucdo do CEPRAM 3.023, de 20 de
setembro de 2002, e a resolugéo 4280 de 22 de fevereiro de 2013; (c) Que a APA de

Lagoas e Dunas do Abaeté mencionada no artigo 236, foi instituida pelo Estado da

66



Bahia e possui Zoneamento Ecol6gico Econdémico — ZEE, elaborado na Resolugéo
n® 2.974/2002, sendo conveniente que o PDDU mencione a mesma, de forma a néao

haver conflito e contradi¢cdes entre a legislagao Estadual e Municipal.

51) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, (1) Inclua a APA
Estadual da Plataforma Continental Norte, instituida pelo Decreto 9.553 de 05
de junho de 2003; (2) proceda a incluséo, dentre as diretrizes da APA das
Lagoas e Dunas do Abaeté prevista no artigo 236 a observancia a resolucao
CEPRAM n° 2974 de 24 de Maio de 2002; (3) que seja procedido o
aditamento das normas disposicdes legais da APA de Lagoas e Dunas do
Abaeté, da Resolucao do CEPRAM 3.023, de 20 de setembro de 2002, e a
Resolucéo 4.280 de 22 de fevereiro de 2013.

Considerando que (a) na minuta do PDDU foi suprimida as Areas
Arborizadas, - (AA) uma das categorias do SAVAM que visava preservar 0S
conjuntos da vegetacdo, da Cidade contribuido para permeabilidade do solo,
recargas dos aquiferos, controle da erosdo do solo e dos alagamentos, o conforto
climético, sonoro e visual, a qualidade do ar e a imagem ambiental urbana, sem que
tenha havido qualquer justificativa ou alusdo nos documentos apresentados pela
FIPE e pelo Municipio de Salvador; (b) que, pertinente a vegetagdo remanescente
de Mata Atlantica, a protegdo encontra-se contemplada pelo mapa 7.A, pela
determinagdo de atendimento da Lei Federal da Mata Atlantica, observando os
estagios sucessivas mencionados neste mapa; (c) as espécimes exéticas que
compdem a paisagem da cidade e contribuem para a qualidade de vida do

soteropolitano, estdo totalmente sem protecéo;

52) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, esclareca os
motivos que levaram a supresséo da categoria do SAVAM nominada AA —
Area Arborizada, prevista nos artigos 246 e 247 do PDDU de 2008; (2)
estabeleca a tipologia, que substitui a protecéo ofertada pelo AA, pertinente as

espécies exaoticas.
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Considerando que no artigo 244 enumera as APRNs, Area de protecéo
natural tendo acrescentado a Lagoa da Paixao, Pedra de Xango e Parque Marinho
do Porto da Barra, mas, contudo eliminou a APRN da Mata dos Oitis, que constitui o
Jardim Botéanico de Salvador, e € uma &rea protegida constituida por colecbes de
plantas vivas cientificamente reconhecidas, identificadas com finalidade de estudo e
pesquisa da flora, acessivel ao publico, e servindo para as praticas de acesso a

educacdo, cultura, lazer e ao meio ambiente.

53) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através

da Coordenacéo Geral e Técnica de atualizagdo do PDDU, (1) incorpore, na

minuta do PDDU, como APRN ou Parque Municipal Urbano, a Mata dos Oitis,

que constitui o Jardim Botéanico de Salvador e proceda a alteragdo do Mapa 7;

(2) Esclareca:

a) Qual o conteudo do projeto especifico mencionado no artigo 258? Qual o
prazo para sua elaboragéo?

b) Qual a situagéo juridica dos Parques Urbanos da Lagoa da Paixao, Pedra
de Xangb e Parque Marinho do Porto da Barra, apds a imediata aprovacao

do PDDU e antes da elaboracéo dos projetos especificos?

Considerando que (a) a 1° Minuta do Projeto de Revisdo do PDDU, no artigo
258, consignou-se que o Municipio almeja a implantacdo de novos parques, quais
sejam: Parque da Lagoa da Paixdo, Parque do Vale da Mata Escura, Parque
Ecoldgico do Vale Encantado, Parque do Ipitanga, Parque da Pedra de Xang0, e
Parque Marinho do Porto da Barra; (b) Que, contudo, dependeréo, para a sua efetiva
constituicdo, de estudo e projeto especifico, configurando portando apenas
pretensdes da atual gestdo. (c) o momento de fazer os estudos e decidir sobre a
criacdo do Parque é exatamente agora, nos estudos preparatorios para elaboracdo
do PDDU, (d) tal situacdo gera inseguranca juridica, pois populacéo fica sem saber
se os pargues realmente seréo criados e quais serdo as suas principais destinagdes.
(e) ndo se justica a implantagdo apenas do Parque Ipitanga | ja que as represas de
Ipitanga Il e Ill s@o responséaveis pela reservardo e abastecimento da cidade de

Salvador.
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54) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, (1) elabore com
celeridade ante do encaminhamento do projeto do PDDU para a Camara dos
Vereadores 0s estudo técnicos necessarios para a deliberagdo da poligonal e
finalidade dos Parques da Lagoa da Paixao, Vale da Mata Escura, Ecolégico do Vale
Encantado, Ipitanga, a Pedra de Xangb e Marinho do Porto da Barra, (2) acrescente
o Parque Ipitanga Il e Ipitanga Il integrados com o parque Ipitanga | de forma a
permitir a protecdo e o corredor ecoldgico.

(3) Esclareca:

a) O que se pretende fazer, os novos parques serdo objeto de estudo e

projeto especifico?

b) O projeto especifico é projeto executivo ou de lei?

Considerando que, (a) minuta do PDDU, quando tratou do inciso o IX do art.
245, das diretrizes para APRN do Rio do Cobre, suprimiu a necessidade de
estabelecimento de zoneamento para APRN, compatibilizando com o zoneamento
da APA da Bacia do Cobre e S&o Bartolomeu, e definindo critérios e restricdes para
as ocupagOes adjacentes, ndo incluida na poligonal da APA Estadual, (b) foi
suprimida a preservagdo da Mata Atlantica, de forma a compatibilizar com os usos
de lazer, ecoldgico e turistico, especialmente na &rea correspondente ao Parque Sao

Bartolomeu, e que ndo ha qualquer justificativa para tal supresséo.

55) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizagdo do PDDU, que seja incluida, na

diretriz da APRN do Rio do Cobre, no inciso IX do art. 245:

“a) estabelecimento de zoneamento para a APRN, compatibilizando-o com
o zoneamento da Area de Protecdo Ambiental Bacia do Cobre/ Sdo
Bartolomeu, e definindo critérios e restricbes de ocupacdo para as areas
adjacentes, nao incluidas na poligonal da APA estadual;

b) delimitacdo das areas de preservacdo permanente, em especial as
faixas de protecdo as nascentes e margens do rio do Cobre e de seus
afluentes, e areas Umidas nas margens do Rio Paraguari;

c) definicdo de critérios para monitoracdo da extracdo de minérios na
proximidade da represa do Cobre, de modo a reduzir o dano ambiental
resultante da atividade;

d) estabelecimento de critérios e restricbes especificos para controle do
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adensamento das areas habitacionais incluidas na  APRN,
compatibilizando o uso do solo com a protecdo ambiental;

d) preservacdo da Mata Atlantica de forma compatibilizada com usos de
lazer de contato com a natureza, turismo ecolégico, atividades culturais e
manifestacdes religiosas, especialmente na area correspondente ao
Parque de Sao Bartolomeu, e como centro de referéncia para a educacéo
ambiental;”

Considerando que (a) na minuta do PDDU, ao disciplinar os critérios de
restricdo de uso e ocupagéo do solo, para APCP da Encosta do Canela, no art. 250,
ndo deixa claro a necessidade de preservacdo da morfologia do terreno, e do
recobrimento vegetal, como faz o PDDU vigente, no art. 233, |, (b) a Cidade de
Salvador tem enfrentado o anseio do setor imobiliario , em promover edificacdo na
area de Encosta do Canela, onde inclusive foi implantado, com afronta a ordem
urbanistica, o empreendimento Coletanea canela, (c) visando evitar a repeticdo
deste equivoco, que viola a paisagem deste bairro tradicional, ja adensado, faz-se
necessario que fique claro que a Encosta do Canela é area néo edificavel, ou, no

minimo, resgatar os termos protetivos utilizados na legislagéo vigente;

56) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacao Geral e Técnica de atualizagdo do PDDU, (1) insira, no art. 250, da
minuta do PDDU, que trata de critérios restritivos de uso e ocupacao do solo, na
APCP da Encosta do Canela, de forma expressa, a impossibilidade de edificagdo na
referida encosta , ou ao menos repita a protegdo constante no art. 233, | do PDDU
vigente, onde esta inserido “preservacdo da morfologia do terreno e do recobrimento
vegetal”’, de forma a coibir a chegada de empreendimentos imobiliarios na Encosta

do Canela, com grave comprometimento a paisagem local;

Considerando que, (a) quando do estabelecimento das diretrizes da APRN
de Pituagu, no art. 245, lll, da Minuta do PDDU, foi suprimida a: a) obrigacdo de
promover o zoneamento desta APRN com os limites das éareas de protecao
contiguas; b) Obrigagdo de preservacdo da vegetacdo de porte das &areas
alagadicas; c) a Obrigagéo de preservacao das represas; de forma compatibilizada e
controlada com o uso intenso, para lazer, recreacdo, turismo ecoldgico, atividades

culturais e de educagcdo ambiental, bem como, da promogdo de gestdo para
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elaboracdo do plano de manejo. (b) Restringiu-se, assim, a protegéo, chancelado,
desta forma, a regulamentacdo desta APRN, feita de forma inconstitucional, pela Lei
Municipal 8.164/2012, recepcionada no art. 242, |, e que, na atual minuta, ha
mencao de que serdo estabelecidos critérios e restricbes especificas de ocupacao
do solo para as areas particulares localizadas no entorno do Parque de Pituagu, para

compatibilizar os usos, quando tal disciplinamento ja foi feito pela Lei referida;

57) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenagdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, (1) promova o
aditamento do inciso Ill do art. 245, para especificar que serd atualizado o
zoneamento da APRN de Pituacu, j& que a Lei 8.164/2012, apresenta vicios
insuperaveis, em razdo da auséncia de estudos técnicos e participagdo da
sociedade (2) e acrescente, de forma expressa, que deverd haver a preservagdo da
vegetacdo de porte da areas alagadicas em toda a APRN, (3) o Municipio, busque
fazer gestbes para elaboragdo do plano de manejo, bem como, delimitagdo, em
conjunto, da &rea de amortecimento do Parque de Pituacu; e que busque ainda fazer
gestdes, junto ao Estado, para o reconhecimento do Parque Metropolitano de

Pituacu, como Unidade de Conservacao de Uso Sustentavel.

Considerando que (a) o artigo 183 da minuta do PDDU dispde sobre a Zona
de Centralidade Linear Metropolitana, informando que detém caracteristicas
multifuncionais, com atividades comerciais de prestacdo de servigo diversificada,
intuicbes publicas e privadas de educagdo, saude, cultura e lazer, (b) a Avenida
Tamborugy, ndo se enquadra nesta configuragédo, estando inserida no entorno do
Parque Ecologico do Parque Encantado, em &rea erma, praticamente sem
edificagbes (exceto o Clube da Adelba e Policia Ambiental), ndo enquadrando-se
nesta configuracdo. (c) as normas permissivas para edificacdo nesta érea, tornara
vitoriosa todas as estratégias ilegais levada a efeito para implantagéo da via, que
inclusive, no momento, estd embargada por determinacdo de 3 embargos

administrativos do IBAMA, sanc¢fes sucessivamente desrespeitadas.

58) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacao Geral e Técnica de atualizagdo do PDDU, (1) que néo estabeleca a

Avenida Tamburugy como Zona de Centralidade Linear Metropolitana, visto que
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permanece embargada e ndo apresenta “caracteristicas multifuncionais, com
atividades comerciais e de prestagdo de servicos diversificadas, instituicbes publicas
e privadas de educacdo, salde, cultura, esporte e lazer, com atendimento
metropolitano, municipal e para as areas que atravessa, admitindo também o uso
residencial multifamiliar” (art. 183, da minuta do PDDU). Ou seja, ndo apresenta
tipificacdo fundamental para configurar-se como esta modalidade de centralidade
linear, que somente encontra definicdo prevista na minuta para a Av. Luis Vianna
Filho (Paralela). A comparagédo da Avenida Tamburugy com a Paralela chega a ser
surreal. Além do fato de ndo ter vias marginais. (2) Que estude a viabilidade de
transformacédo desta area em uma ZEIS em vazios, tipo 3;

(3) Esclareca:

a) Por que a Avenida Tamburugy esta classificada como Zona de
Centralidade Linear metropolitana, se a mesma ndo atende as caracteristicas

estabelecidas para tal classificagéo descrita no artigo 1837

Considerando que néo esté claro, no artigo 174, inciso lll, o que se pretende
exatamente com a area do setor militar, onde ha 30 hectares, aproximadamente de
Mata Atlantica preservada, porquanto héd expressdes dubias. O conteldo deste

inciso nao esté claro!

59) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacéo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, (1) que deixe claro, no
texto da minuta de Atualizacdo do PDDU, no artigo 174, inciso lll, que a area de
Mata Atlantica no setor militar da Av. Luis Eduardo Magalh&es sera preservada, néo
permitindo qualquer tipo de edificagao.

(2) Esclareca:

a) O que se pretende exatamente para a area do Setor Militar? Como
serd estabelecido o equilibrio dos espacos edificados com os arborizados?
Pretende-se implantar novas edificagbes?

b) Pretende-se estimular ainda mais o adensamento populacional ao
longo da Avenida Luis Vianna Filho (Artigo 174, inciso VI)?

C) Pretende-se estruturar uma nova centralidade na intersecdo do eixo
formado pelas Avenidas 29 de Margo e Orlando Gomes, com a Avenida Paralela e a

Linha 2 do metr6?
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TITULO VI - RECOMENDACOES SOBRE MOBILIDADE
URBANA

Considerando que (a) na minuta do PDDU h& a mencdo ao Plano de
Mobilidade Urbana, apenas uma Unica vez, no Art. 210, | do Capitulo de Mobilidade
Urbana da Minuta do PDDU, como se tal importante Plano fosse restrito apenas ao
Transporte Coletivo de Passageiros, quando a Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, Lei n® 12.587/ 2012, estabelece:

“Art. 24. O Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacdo da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana e devera contemplar os principios, os
objetivos e as diretrizes desta Lei, bem como:

| - os servicos de transporte publico coletivo;

Il - a circulacao viaria;

Il - as infraestruturas do sistema de mobilidade urbana;

IV - a acessibilidade para pessoas com deficiéncia e restricdo de mobilidade;

V - a integracdo dos modos de transporte publico e destes com os privados e os
nao motorizados;

VI - a operacdo e o disciplinamento do transporte de carga na infraestrutura
viaria;

VIl - os polos geradores de viagens;

VIII - as areas de estacionamentos publicos e privados, gratuitos ou onerosos;

IX - as areas e horarios de acesso e circulacao restrita ou controlada;

X - 0s mecanismos e instrumentos de financiamento do transporte publico
coletivo e da infraestrutura de mobilidade urbana; e

Xl - a sistematica de avaliacdo, revisdo e atualizacdo peridédica do Plano de
Mobilidade Urbana em prazo ndo superior a 10 (dez) anos.”

Considerando ainda que (b) a Minuta do PDDU, no Capitulo V, da
Mobilidade Urbana, demonstra o desconhecer o conteido do Plano de Mobilidade
Urbana porquanto compromete-se em elaborar mais 5 Planos, que ja estdo inseridos
no Plano de Mobilidade. Vejamos:

e 1° No Art. 204, Inciso I, “elaborar e implementar o Plano Diretor do Sistema
Viéario”; 2°;

e 0 Art.210, Inciso I, “elaborar e implementar o Plano de Mobilidade Urbana
de Salvador”; 39

e No Art. 216, Inciso |, “elaborar o Plano Diretor de Transporte de Cargas”;
49,

e No Art.217, Inciso |, “elaborar o Plano de Estruturacdo do Transporte
Dutoviario no Municipio”;

e 5° No Art. 221, Inciso VII, “elaborar e aplicar o Plano de Monitorag&o do
Trafego no Municipio”;

Considerando ainda (c) que os incisos lll, IV e VII do artigo 211 da minuta
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do PDDU, preveem a implantacdo de importantes interven¢cdes de mobilidade, sem
apresentar os estudos técnicos que justificam a proposta, o que é completamente
inaceitavel, redacao abaixo:

“Ill. implantar o sistema VLT em substituicdo ao trem de suburbio vigente;”

“IV. implantar ramal de VLT Calgada/ltapagipe, até a Ribeira;”

“VII. implantar os sistemas de BRT - 3 linhas: Iguatemi / Lapa, Iguatemi /
Terminal Franca e Pituba / Aeroporto;”

Considerando também que (d) o estudo técnico existente: “Viabilidade
técnica, econbmica, social, ambiental e juridica para implantacdo de sistema de
transporte ferroviario de passageiro de interesse regional — trem regional -
Conceicdo de Feira-Salvador”, realizado pelo Ministério dos Transportes em 2013
através da Universidade Federal da Bahia, conclui pela viabilidade da permanéncia

do trem do subdurbio;

60) RECOMENDA o Ministério Puablico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, (1)
remova o inciso | do Art. 210 e insira no Capitulo de Mobilidade Urbana, da
minuta do PDDU, uma Sec&o especial tratando das diretrizes especificas do
Plano Municipal de Mobilidade Urbana de Salvador, observando o exemplo
do PDE de Séo Paulo que, na Secéo Il - Do Plano Municipal de Mobilidade
Urbana, apresenta o compromisso daquela prefeitura na elaboragdo do seu
Plano de Mobilidade Urbana, de acordo com as diretrizes e prazos da
Politica Nacional de Mobilidade Urbana, e lista, ainda, o conteddo minimo
gue o Plano deve ter;

(2) Insira na Secao do Plano de Mobilidade, anteriormente recomendada, os
Planos mencionados nos artigos 204, 210, 216, 217 e 221, da minuta, como
diretrizes para o Plano Municipal de Mobilidade Urbana;

(3) Remova, do artigo 211 da Minuta do PDDU, os projetos (lll. implantar o
sistema VLT em substituicdo ao trem de suburbio vigente; IV. implantar ramal de
VLT Calcada/ltapagipe, até a Ribeira; VII. implantar os sistemas de BRT - 3 linhas:
Iguatemi / Lapa, Iguatemi / Terminal Franca e Pituba / Aeroporto;), a fim de que os
mesmos possam ser inseridos no Plano Municipal de Mobilidade Urbana, ja em fase
de elaboragdo, mediante estudos técnicos que comprovem sua real necessidade,

deixando que o modal seja escolhido, oportunamente, pelo Plano Municipal de

74



Modalidade Urbana, onde, por certo, serdo precedidos dos estudos técnicos que

comprovem sua necessidade.

Considerando que no art. 135 da minuta do PDDU, esta definindo como
objetivo especifico a promog¢do da densidade populacional, em areas bastante
adensadas, em termos populacionais, como Pau da Lima, Cajazeira e Cabula e
prevé a ampliagdo de vias existentes e de ciclovia, e ainda o0 aumento da densidade

demografica das centralidades;

61) RECOMENDA o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU,
esclareca porque pretende adensar areas ja adensadas populacionalmente,
(como Pau da Lima, Cajazeira e Cabula) e como pretende ampliar vias
existentes e implantar ciclovias em areas com ocupacdo social, nas quais
faz-se necessario a desapropriacdo ou pagamento das benfeitorias, sendo
necessario esclarecer se havera previsdo orcamentaria e qual seria o valor
estimado, ja que guarda correlagdo direta com a viabilidade econ6mica da

proposta.

40) Considerando (a) que a Secdo IV, do Transporte Cicloviério,
apresenta no Art. 207 as Diretrizes para este modo de transporte, e que tais devendo
ser complementadas, ressaltando a necessidade de campanhas educativas, que
fomentem o respeito ao espago do ciclista na via, por parte dos demais usuarios
desta, principalmente, os condutores de veiculos motorizados; (b) que o artigo nédo
menciona a necessidade de um Plano de Circulagdo de Bicicletas em toda a Cidade,
que consolide este importante Sistema de Transporte numa Rede Ciclovidria,
dispondo de multiplas solu¢des de infraestrutura (ciclovias, ciclorrotas e ciclofaixas)
e de politicas (“Bike and Ride”, “Bike Share”) que assegurem o direito ao uso da
bicicleta para atividades fins, como trabalho e estudo, e ndo apenas de lazer, como
normalmente se imp&e na Cidade; (c) a necessidade de estimulo ao uso seguro e
responsavel da bicicleta como veiculo de transporte, ndo apenas de lazer, com

desincentivo o uso do automoével;

75



62) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizagcdo do PDDU, (1) a
inser¢cdo, nos anexos da Minuta do PDDU, do Mapa da Rede Cicloviaria
proposta para o Municipio; (2) Consigne, expressamente, como Diretriz para
este importante Sistema de Transporte: seguranga, sinalizagao,
conectividade, continuidade nos deslocamentos; (3) promova o uso do
sistema ciclo viario em grande escala na Cidade, incorporando-o
efetivamente as estacdes e terminais de integracdo, mediante estratégias de

“Bike and Ride”, “Bike Share” e bicicletarios.

Considerando que os artigos 143, 206 e 218 da Minuta do PDDU, abaixo
transcritos, tratam dos ascensores apenas sob dois aspectos: possibilidade de
acesso das cumeadas as avenidas de vale para integrar o transporte coletivo e/ou

de massa e ainda como estrutura fixa para servir de equipamento de conexao:

“Art.143, inciso XVI. implantar ascensores de conexdo das cumeadas com as
avenidas de vale onde estdo sendo implantados os grandes corredores de
transporte, a exemplo da Av. BonocO, Br. 324, Vasco da Gama, Av. Juracy
Magalhdes, Av. ACM, Av. Suburbana, Av. Gal Costa e Av. 29 de Mar¢o;”

“Art. 206, inciso X. consolidar o sistema Auxiliar Local de apoio ao acesso ao sistema
de transporte coletivo, em regifes que ndo possam ser atendidas pelos sistemas
Convencional e Complementar de transporte coletivo do municipio de Salvador,
considerando a hip6tese de equipamentos urbanos, motorizados ou ndo, como
passeios, rampas e escadas especiais, ascensores verticais, escadas rolantes e
teleféricos.”

“Art.218, S&o considerados equipamentos de conexdo: inciso IV. ascensores,
equipamentos tracionados por cabos, utilizados para o transporte de passageiros e
mercadorias, que possibilitam o deslocamento no plano vertical ou inclinado,
interligando locais de diferentes niveis altimétricos por meio de uma estrutura fixa;”

63) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, (1)
corrija no texto da Minuta o conceito de Transporte Vertical (elevadores,
planos inclinados, etc.) que ndo deve ser considerado apenas como um
“equipamento de conexdo” e sim como um subsistema fundamental e
estratégico para a vida cotidiana do soteropolitano; (2) expansdo da Rede
Cicloviaria, imprescindivel para o funcionamento adequado da Rede
Integrada, do favorecimento a microacessibilidade das viagens intrazonais,

melhorando a conectividade dos bairros e consequentemente o acesso a
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Cidade.

Considerando (a) que o Art. 210 da minuta do PDDU, no topico VI, apresenta

como diretriz para o transporte publico: “reavaliar a politica tarifaria e a politica de

remuneracdo dos servicos publicos, operados pelo poder publico ou por

concessionarios, consolidando a politica de precos ao usuario final e aos métodos

de rateio da arrecadacdo, garantindo a aplicacdo dos critérios de equidade”; e com

esta redacdo ndo alcanga o objetivo de obedecer o proposto na Lei de PNMU; (b)
Que a proposta ndo inclui o principio da modicidade tarifaria para o usuério do
transporte coletivo, importante diretriz da Politica Nacional de Mobilidade Urbana_
Lei n° 12.587/ 2012, Art. 8, topico VI; (c) O relatério técnico Tarifacdo e
Financiamento do Transporte Publico Urbano, divulgado pelo IPEA em 2013,
afirma que o transporte publico compromete em média 13,5% da renda das familias
mais pobres, que residem em regides metropolitanas. A pesquisa de Origem e
Destino, da Regido Metropolitana de Salvador (SEINFRA 2012), confirma este dado
do IPEA, pois comprova que 44,3% das 4,6 milhdes de viagens diarias realizadas
em Salvador, tém como principal modo de transporte o transporte coletivo, e 32,8%
das viagens/dia séo realizadas em modos ndo motorizados, na sua grande maioria

pela impossibilidade de pagamento da tarifa do transporte publico.

64) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, (1)
esclareca, de forma objetiva, quais os parametros técnicos e politicos que
serdo implementados visando promover a equidade no transporte publico,
de forma a assegurar, aos cidadaos, o direito a cidade; (2) Insira, no Art. 210,
VI, a modicidade tarifaria, para a reducdo do custo do transporte publico
para o usuério final, que, atualmente, é o Unico a custear as despesas do

sistema de transporte coletivo de Salvador.

Considerando que o Art. 211, Tdpico VI apresenta equivoco, quanto a
hierarquizagcdo do Sistema de Transporte Publico de Passageiros, ao incluir a
implantac&o do Sistema de BRT, como Diretriz para o Sistema de Transporte de Alta
Capacidade, quando a literatura de capacidades de transportes comprova que O

BRT € um Transporte de Média Capacidade, conforme demonstrado no quadro
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seguinte:

Quadro 1. Capacidade de Transporte de Diferentes Modos

0 10 20 30 40 50 60 7O 80 920
| passageiros / hora

Il rassageiros / hora pico

By
Fonte: AEAMESP

65) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, transfira
o inciso VI do Art. 211 (alta capacidade) “implantar o Corredor Longitudinal
Multimodal da Orla da Baia de Todos os Santos;” para o Art. 212 (média

capacidade);

Considerando a importancia da Pesquisa Origem e Destino realizada em
2012, pelo Governo do Estado, que apresenta uma fotografia dos deslocamentos na
cidade de Salvador, faz-se muito importante que na minuta do PDDU exista um
mapa de demandas de viagem, apresentando a capacidade de atracéo e geracao de
viagens de cada regido da cidade, o que pode ser facilimente extraido das Matrizes
da referida Pesquisa OD, sendo, tal medida, essencial para, futuramente, se
escolhner o modal e conhecer a real necessidade ou ndo das intervencOes
apresentadas no artigo 211, quais sejam:

I. concluir a implantacdo da Linha 01 do Metrd, Lapa/Piraja e sua expansao
até o limite com o municipio de simdes Filho;

Il. dar continuidade & constru¢éo da Linha 02 do Metrd, Lauro de Freitas /
Acesso Norte;

[ll. implantar o sistema VLT em substituicdo ao trem de suburbio vigente;

IV. implantar ramal de VLT Calgada/ ltapagipe, até a Ribeira;

V. implantar vias segregadas para a circulagdo do transporte coletivo nos

corredores estruturais, compatibilizando-os com as demandas existentes e futuras;
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VI. implantar o Corredor Longitudinal Multimodal da Orla da Baia de Todos os
Santos;

VIl. implantar os sistemas de BRT (3 linhas: Iguatemi / Lapa, Iguatemi /
Terminal Franca e Pituba / Aeroporto);

VIIl. promover medidas de eficiéncia fisica e operacional na integracédo
multimodal nos equipamentos de conexdo, destacando-se a necessidade de
consolidagdo das é&reas pagas para transbordo entre linhas com tarifa
desembarcada, com dois tipos de terminais: (i) principais, nas integragbes com o
metrd, rodoviarias, polos logisticos e Terminal Lapa e (ii) "pontos verdes", nos
demais pontos de integracao entre linhas de BRT e VLT;

IX. considerar &reas para estacionamento de veiculos do transporte individual
e bicicletarios, assim como areas de embarque e desembarque de passageiros de
automoveis;

X. concluir os Corredores Transversais interligando a Orla da Baia de Todos
0s Santos a Orla Atlantica;

Xl. conceber as demais linhas BRT para operarem nos corredores
transversais em construgdo e em principais corredores de demanda (Av. Orlando
Gomes/ Av. 20 de Margo/ Rodovia BA-528 e Av. Gal Costa); XIl. fomentar a utilizagéo

de energias renovaveis nos veiculos que operem o sistema BRT.

66) RECOMENDA o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacédo Geral e Técnica de atualizagcdo do PDDU, insira, nos anexos desta
Minuta, um Mapa de Demanda de Viagens, apresentando a capacidade de atragdo e
geracdo de viagens que cada regido da Cidade possui, dados facilmente extraidos
das matrizes da pesquisa O/D SEINFRA/2012. Tal medida € imprescindivel para
esclarecer a escolha modal e a real necessidade (ou n&o) das intervengdes

apresentadas em cada item do no Art. 211.

Considerando que a Secao Xl, do Capitulo de Mobilidade Urbana da Minuta
do PDDU trata da Articulagéo Institucional do Setor e estabelece como diretrizes
para o planejamento institucional do setor: “articular Salvador com as administragdes
dos demais municipios da RMS e com a Administragdo Estadual para elaboracéo,
de forma cooperativa, do Plano Metropolitano de Mobilidade”, “articular as

administragbes municipais da RMS”, “promover a criagdo da Camara Metropolitana
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de Mobilidade, com funcdo deliberativa, composta por representantes das
comunidades, dos operadores e do Poder Publico dos municipios que compdem a
RMS, sob comando do Municipio-Sede”; desconsiderando o dispositivo da Lei
Complementar N° 41, de junho de 2014, que tem por objeto a criagdo da Entidade
Metropolitana da Regido Metropolitana de Salvador e dispde sobre sua estrutura de

governanga e sobre o sistema de planejamento metropolitano;

67) RECOMENDA o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacgédo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, (1) altere
o Art. 222 de modo que se adeque ao quanto estabelecido na Lei
Complementar Estadual n°® 41/2014.

(2) Esclareca:

a) Qual serd o modelo de gestdo da Mobilidade Urbana proposto para a

cidade de Salvador

TITULO VII - RECOMENDACOES SOBRE O
ORDENAMENTO DOS RISCOS

Considerando (a) que no Capitulo X, da Minuta do PDDU, foi abordado a
Defesa Civil Municipal, nos arts. 116 e 117, verificando-se que foi repetido o teor dos
artigos 121 e 122 do PDDU de 2008; (exceto o inciso X, que foi desdobrado, e
suprimido o inciso Xl). (b) que passaram-se sete anos desde o PDDU de 2008, e,
neste periodo, foi promulgada a Lei de Politica Nacional de Defesa Civil (Lei
12.608/2012), introduzindo profundas alteragdes, porquanto instituindo o Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil - SNPDEC, abrangendo as acgdes de
prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacdo, voltadas a Protecéo e
Defesa Civil. Faz-se necessério, portanto, a readequacéo da Defesa Civil Municipal,
prevista na Minuta do PDDU, para atender o seu novo e mais abrangente papel,
porquanto impde-se a integragdo no Sistema Nacional. Competindo ao Municipio,

conforme assevera o art. 8°, da Lei Federal referida:

“Art. 8° - (...)
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| - executar a PNPDEC em ambito local;

Il - coordenar as ac¢des do SINPDEC no ambito local, em articulagdo com
a Unido e os Estados;

Il - incorporar as acbes de protecdo e defesa civil no planejamento
municipal;

IV - identificar e mapear as areas de risco de desastres;

V - promover a fiscalizacdo das areas de risco de desastre e vedar novas
ocupacdes nessas areas;

VI - declarar situacédo de emergéncia e estado de calamidade publica;

VII - vistoriar edificacbes e areas de risco e promover, quando for o caso,
a intervencdo preventiva e a evacuacao da populacao das areas de alto
risco ou das edificacBes vulneraveis;

VIIl - organizar e administrar abrigos provisOrios para assisténcia a
populacdo em situacéo de desastre, em condi¢bes adequadas de higiene e
seguranca;

IX - manter a populacdo informada sobre areas de risco e ocorréncia de
eventos extremos, bem como sobre protocolos de prevencdo e alerta e
sobre as agdes emergenciais em circunstancias de desastres;

X - mobilizar e capacitar os radioamadores para atuacéo na ocorréncia de
desastre;

Xl - realizar regularmente exercicios simulados, conforme Plano de
Contingéncia de Protecao e Defesa Civil;

XII - promover a coleta, a distribuicdo e o controle de suprimentos em
situacOes de desastre;

XIll - proceder a avaliacdo de danos e prejuizos das areas atingidas por
desastres;

XIV - manter a Unido e o Estado informados sobre a ocorréncia de
desastres e as atividades de protecao civil no Municipio;

XV - estimular a participacdo de entidades privadas, associacbes de
voluntarios, clubes de servicos, organizacdes nao governamentais e
associacfes de classe e comunitarias nas acdes do SINPDEC e promover
o treinamento de associa¢fes de voluntarios para atuagao conjunta com as
comunidades apoiadas; e

XVI - prover solugcdo de moradia temporaria as familias atingidas por
desastres.

(c) O Municipio de Salvador encontra-se no cadastro nacional de municipios
com areas susceptiveis de ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundagBes e processos geoldgicos e hidrologicos correlatos, devendo também

cumprir o quanto disposto no art. 3-A, 8 2°:

“§ 2° Os Municipios incluidos no cadastro deverao:

| - elaborar mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundacfes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos;

Il - elaborar Plano de Contingéncia de Protecdo e Defesa Civil e instituir
o6rgdos municipais de defesa civil, de acordo com os procedimentos
estabelecidos pelo 6rgdo central do Sistema Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - SINPDEC;
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Il - elaborar plano de implantacdo de obras e servicos para a reducédo de
riscos de desastre;

IV - criar mecanismos de controle e fiscalizacdo para evitar a edificacdo
em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande impacto,
inundacdes bruscas ou processos geolégicos ou hidrol6gicos correlatos; e

Y

V - elaborar carta geotécnica de aptiddo a urbanizacdo, estabelecendo
diretrizes urbanisticas voltadas para a seguran¢a dos novos parcelamentos
do solo e para o aproveitamento de agregados para a construcao civil.”

(d) O Ministério Publico observou que no art. 117, h4 algumas diretrizes
correlacionadas com as que Recomendaremos, contudo, sem a mesma coeréncia,

l6gica e nomenclatura dada pela nova Legislagédo Federal;

68) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacédo Geral e Técnica de atualizagcdo do PDDU, aproveite este momento
histérico, sequencial as catéastrofes, que vitimaram mais de duas dezenas de vidas
humanas, e:

65.1) Reestruture a Defesa Civil no PDDU, tornando-a apta a atender o
quanto disposto na Lei 12.608/2012 Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil,
estabelecendo sua atribuicdo de executar, em nivel local, as agbes do Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil — SNPDC, para tanto, esclareca, dentre seus
objetivos:

| - reducdo dos riscos geolodgicos e hidrolégicos;

Il - promocdo da seguranca e protecdo permanente da populagdo e do
patrimdnio, frente & ocorréncia de diferentes tipos de desastres;

[ll - minimizacdo de danos decorrentes de eventos geoldgicos e hidroldgicos
adversos.

65.2) E ainda, para consecugdo dos Objetivos supra, consigne com suas
Diretrizes:

a) Proceder a reestruturacdo da Defesa Civil, de forma que este 6rgdo tenha
corpo técnico e estrutura compativel com a importancia de sua atuacdo para
garantir a vida e a seguranca dos municipes, dotando a Defesa Civil com um
quadro de engenheiros e assistentes sociais e aumentando a diversificacdo
funcional, com gedlogos, gedgrafos, meteorologistas, assessoria juridica,

contabil e técnico em edificacdes.
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(a.1) - Criagcdo de uma carreira de Defesa Civil, visando & manutencéo
do quadro de profissionais, e continuidade das acdes do 6érgao,
evitando-se a perda do conhecimento e as interrup¢des dessas acdes
gue usualmente ocorrem quando das transi¢cées de Governo;

b) Transformacdo da Defesa Civii em uma autarquia ou uma Secretaria
municipal independente, como ja feito em inUmeros municipios do Pais;

c) Implantacdo dos Nucleos de Defesa Civis comunitarios (NUDEC), com
estimulo ao voluntariado, identificacdo das liderangas comunitarias, como ja
foi feito no passado pela Defesa Civil de Salvador;

d) Implantagdo de Nucleos Regionais de Defesa Civil, de forma a ter resposta
mais pronta e préxima dos desastres, objetivando tempo habil para o
deslocamento do técnico da sede da Defesa Civil até o local de iminéncia de
perigo;

e) Restruturacdo do Conselho Municipal de Defesa Civil;

f) Restruturagdo do Fundo Municipal de Defesa Civil, uma vez que é muito
importante ter recursos disponiveis para uma pronta resposta;

g) Concesséao do Poder de Policia a Defesa Civil Municipal;

h) Transformacdo dos Agentes de Saude e Epidemias do Programa PSS,

também em agentes de Protecdo da Defesa Civil.

Considerando a necessidade de fortalecimento das agdes municipais para o
enfrentamento das situacdes de risco, faz-se necessario que, na atualizacdo do
PDDU conste um Titulo especifico com as diretrizes das areas de risco, na forma

levada a efeito pelo PDDU de S&o Paulo, no art. 298;

69) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacgdo Geral e Técnica de atualizagdo do PDDU, insira, no Capitulo
X da 12 Minuta de Atualizacdo do PDDU, ag¢fes prioritarias na area de risco,
consignando as diretrizes que devem orientar oS programas e acoes
municipais, a exemplo do que foi feito no art. 298 do PDDU de S&o Paulo, a

seqguir transcrito:

“Art. 298. Os programas, acdes e investimentos, publicos e privados, nas
areas de risco devem ser orientados segundo as seguintes diretrizes:
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| - priorizar alternativas mais eficazes e de menor impacto socioambiental;
Il - priorizar a¢des de carater preventivo;

Il - prevenir a formacado de novas areas de risco, por meio de diretrizes de
urbanizacéo e edificacdo compativeis com as potencialidades e restricbes
do meio fisico;

IV - coibir o surgimento de ocupacdes urbanas nas areas suscetiveis a
desastres;

V - adotar instrumentos participativos em todo o ciclo de desenvolvimento
dos programas e ac¢bes voltados a reducao do risco;

VI - reduzir os niveis de risco de inundacdes, erosbes e deslizamentos, por
meio da implantacdo de intervencbes estruturais nas areas de risco
existentes;

VIl - proteger a populacédo nas areas de risco, mediante a preparagcao em
caso de ocorréncia de desastres;

VIII - prestar socorro imediato a populacdo atingida por desastres;

IX - difundir informacdo sobre areas de risco e ocorréncia de eventos
extremos;

X - priorizar as areas de risco na Macroarea de Reducdo da
Vulnerabilidade Urbana;

XI - articular as acdes de reducdo de riscos com as demais acbes e
programas federais, estaduais e municipais, em particular habitacéo,
drenagem e defesa civil;

XII - seguir os termos da legislacéo federal referente a protecdo e defesa
civil.”

Considerando (a) o dever legal do Municipio de elaborar o Plano Municipal
de Reducéo de Riscos, como parte integrante do o Sistema Nacional de Protecéo e
Defesa Civil, faz-se necessério que, na minuta do PDDU, seja inserido, no Capitulo
X, o Titulo “Do Plano Municipal de Prevengédo e Reducgéo de Risco”; (b) Que Plano
suprarreferido deve estar articulado com o Plano Municipal de Habitacdo e o Plano
Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos especialmente de Drenagem,
com a missdo de definir as acdes e intervengdes necessérias para implantacdo das
obras estruturais de redugcdo de risco e adogdo de medidas de seguranca e
protecéo, com a fixagdo de prioridades, prazos, estimativas de custos e recursos
necessarios, de forma a tender o art. 3-A, 82°, Ill, da Lei 12.608/2012; (c) o Plano
deve ser encabecado pela Defesa Civil Municipal, ndo tendo coeréncia intrinseca
gue este plano de prevencéo e reducéo de risco seja um mero integrante do Plano

Municipal de Meio Ambiente, conforme previsto nos arts. 35 e 36;
70) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através

da Coordenacao Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, insira, no Capitulo
X da Minuta do PDDU, o Titulo “Do Plano Municipal de Prevencao e Reducao
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de Risco”, o qual deve estar articulado com o Plano Municipal de Habitagéo e
o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Solidos especialmente de
Drenagem, com a missdo de definir as acdes e intervencfes necessarias para
implantacéo das obras estruturais de reducdo de risco e adogdo de medidas
de seguranca e protecdo, com a fixacdo de prioridades, prazos, estimativas
de custos e recursos necessérios, de forma a tender o art. 3-A, 829, lll, da Lei
12.608/2012, e que tal Plano deve ser encabecado pela Defesa Civil

Municipal;

TITULO VIII - RECOMENDACOES GERAIS

Considerando (a) que na Secao Xll — Da Cota de Solidariedade, no Art. 313,
que tem o seguinte teor “empreendimentos imobilidrios com area construida
computavel superior a 20.000 m? (vinte mil metros quadrados) ficam obrigados a
destinar 5% (dez por cento) da area construida computavel para HIS, para atender
familias com renda até 3 (trés) salarios minimos.”; (b) que a Cota de Solidariedade é
importante para que o desenvolvimento de interesse social esteja integrado ao
desenvolvimento imobilidrio, em um raio de distancia vidvel, rompendo a segregagéo
espacial por renda, desenhando a cidade com pluralidade e misturas de renda,

rompendo os guetos, seja de classe alta ou de classe baixa renda.

71) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, corrija o dado dubio
existente no caput e demais paragrafos do Art. 313, de modo a manter a destinacao
de 10% (dez por cento) da area construida computavel para HIS, e que o beneficio
de acréscimo previsto no 83° deste artigo, seja mantido 5% (cinco por cento) e ndo
10% (dez por cento). Visto que a justica social ndo consiste em tratar de forma igual
os desiguais, e sim, tratar de forma desigual os desiguais. Os ganhos do interesse

privado ndo podem ser equiparados aos ganhos do interesse social.

Considerando que (a) a proposta de reestruturagdo do entorno do Dique do
Toror6 e da Arena Fonte Nova, foi rechagcada quando da ADIN n° 0303489-
40.2012.8.05.0000, que julgou institucional a Lei 8.378/2012, em fungédo da auséncia

85



de estudo técnico e participacdo da sociedade (b) que néo foi apresentado para a
coletividade soteropolitana os estudos técnicos que respaldam a vontade politica de
promover a restruturagdo deste espaco, (c) havendo indicativos de que o Consorcio
Fonte Nova, almeja construir um shopping center na localidade (d) que esté previsto
no artigo 300, inciso |, letra B, (OUC - 2), uma Operag¢do Urbana Consorciada que
integram diversos bairros dentre estes o Engenho Velho de Brotas, Fazenda Garcia,
Barris, Toror6, Nazaré e Saude, sendo relevante e necessario esclarecer a proposta

pretendida.

72) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU visando evitar novas

nulidades sejam apresentados os estudos técnicos que respaldam a intengéo de:

X. Promover a reestruturagdo da &rea do entorno do Dique de Toror6 e da
Arena Fonte Nova, incorporando Engenho Velho de Brotas, Fazenda Garcia, Barris,
Torord, Nazaré e Saude, fazendo uso de instrumentos da politica urbana previstos

nesta lei;

Esclarece-se:

a) Quais os bairros populares da cidade alta que seréo requalificados com a
implantagdo de modernas &areas comerciais e de servicos em prédios de
uso misto conforme previsto no art. 143, inciso XI?

b) Qual o critério utilizado para definir a escala desta operacdo urbana

consorciada

Considerando que (a) no art. 139, inciso X, ha proposta de aumento da
densidade demografica e a oferta habitacional do centro Camaragibe-Acesso Norte,
(respeitando as éareas verdes), e (b) o Ministério Publico encaminhou para o
Municipio um estudo técnico, fruto de medida compensatéria, quando da
implantacdo do empreendimento Horto Bela Vista, que assevera a viabilidade de
uma Operacdo Urbano Consorciada, para tal centralidade, (c) que o Municipio ndo
precedeu a andlise desta proposta, e/ou ndo divulgou no site do Salvador 500 ou
encaminhou oficio parquet, com sua concluséo, (d) ndo elaborou nenhuma proposta

urbanistica alternativa clara, mais afirma, entretanto que pretende a expansédo do
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local (e) verificando ainda que o artigo 173, estabelece que o Retiro-Acesso Norte
serd uma nova centralidade, com espaco multifuncional, mediante a requalificacdo
urbanistica e a oferta de condi¢Bes locacionais favoraveis a atividade econdmica e

também a uso residencial e ainda dispde:

Il. Elaborar Plano Urbanistico que contemple os espacos vazios existentes,
considerando a implantacdo da rede estrutural de transporte de passageiros
de alta capacidade e a localizagéo das estagdes Acesso Norte e Retiro, que
deverdo atrair um grande nimero de pessoas para a area,;

[ll. Incentivar a modificagdo dos padrdes de uso e ocupagao do solo no local,
ampliando o potencial construtivo dos terrenos, criando fachadas ativas, de
modo a adequar o uso do espago as facilidades de infraestrutura criadas pela
implantacéo da rede estrutural de transporte;

IV. Melhorar as condigbes de acessibilidade, de circulagdo e estacionamento
de veiculos, qualificando os espagos para o usuario em geral, para 0s

pedestres e pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, em especial.

Considerando ainda (e) que a Minuta do PDDU tem como objetivo da

Macroérea de Integrac@o Metropolitana a:

“X estimular a expansdo do Centro Camaragibe a Estacdo Acesso Norte,
aumentando a densidade demogréfica e a oferta habitacional, respeitando as areas
verdes, otimizando a oferta de infraestrutura existente; renovando os padrbes de uso

e ocupacao e fortalecendo a base econdmica local;”.

73) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacé@o Geral e Técnica de atualizagdo do PDDU (1) apresente a analise
técnica conclusiva, pertinente a rejeicao ou acolhimento da proposta de implantagéo
da Operagdo Urbana Consorciada, (OUC) do Centro Retiro Acesso Norte,
encaminhada pelo Ministério Publico.

2) Esclarega:

a) Como é possivel a “expansdo do Centro Camaragibe & Estagdo
Acesso Norte, aumentando a densidade demogréfica e a oferta habitacional,

respeitando as areas verdes”, se sdo as areas verdes os Unicos espacos “vazios”
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naquela area? Pretende-se modificar o uso e a ocupacao do solo atual?

b) Por que o Municipio de Salvador ndo almeja apropriar-se da mais valia
urbanistica e do adicional construtivo de forma a captar recursos para as
intervencdes urbanisticas desta centralidade o que seria possivel com a operacao
urbana consorciada?

C) Por que o Municipio cedera, para a iniciativa privada, os ganhos
oriundos da reconfiguracdo urbanistica do Retiro-Acesso Norte? Porque permitir o
aumento do CAB e CAM nesta area, sem o retorno social que poderia ser obtido
através da Operacao Urbana Consorciada?

d) Quais serdo 0s usos principais para 0S “espagos vazios existentes”

mencionados no artigo 173 inciso 11?

Considerando que, (a) na 1° Minuta do Projeto de Revisdo do PDDU, foi
listado, como objetivo da ZCMe-1/03 (Paralela), buscar, viabilizar a transformacé&o do
Parque de Exposi¢cdes em um Centro de Exposi¢cdo Feira e eventos moderno capaz
de introduzir Salvador no calendario de eventos internacionais, (b) € fato publico
que o Governo do Estado, tem um projeto de criagéo, no local, do Parque da Musical
Dorival Caymmi (c) cabe ao Municipio estabelecer restricbes urbanisticas no entorno
do Parque de Exposic¢ées, de forma a viabilizar o proposito referido (d) no entorno do
Parque de Exposicdes, ja ha implantacdo de prédios residenciais, sem protecéo
acustica e sem um posicionamento adequado das torres, de forma a torna-se

barreiras acuUsticas.

74) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizagcdo do PDDU, adote restricdes
urbanisticas (tipologia da edificacdo, posicionamento, exigéncia de barreiras
acusticas e material construtivo especial, com o fito de conter o ruido) na area do
entorno do Parque de Exposicdes, alcancadas pelos ruidos dos eventos musicais,
gue acontecem sistematicamente nesse espago, de forma a viabilizar o projeto de
utilizacdo como centro de eventos moderno.

2) Esclarega:

a) Quais as solugBes que o Municipio adotara para o entorno do Parque
de Exposic¢des, de modo a viabiliza-lo como um centro de eventos moderno?

b) Quais as solugBes urbanisticas e arquitetdnicas para mitigar os efeitos
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da poluicdo sonora proveniente dos eventos, j& que a &rea do entorno encontra-se,
majoritariamente, ocupada pelo uso residencial?

Considerando que (a) relevancia do Parque Tecnoldgico para a Cidade de
Salvador, (b) que para tal &rea ndo houve nenhum disciplinamento minimo,
configurando um grave risco, até porque esta inserida em Zona de Uso Especial,
ZUE, que sera objeto de planos diretos especificos, o que deixa o futuro, sem
previsdo ou planejamento, fato que se estende para todas as Zonas de Uso Especial
previstas no art. 192. (c) inclusive, a &rea de Mata Atlantica situada na Av. Luis Viana

Filho, na area do Exército Brasileiro, que também esta enquadrada como ZUE;

75) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador, através
da Coordenacéo Geral e Técnica de atualizagcdo do PDDU, (1) constar na minuta do
PDDU, como diretriz da LOUQOS, no artigo 185, estabelecer os planos diretores
especificos das Zonas de Uso Especial ZUE, de modo a assegurar a devida
participacdo popular no processo de decisdo do uso, ocupacao e finalidade das 12
areas enquadradas como Zona de Uso Especial — ZUE, (2) pertinente, ao Parque
Tecnologico, dada a sua importancia para a Cidade, seja, de logo, no PDDU,
estabelecido um disciplinamento minimo, da mesma forma, quanto a area de Mata

Atlantica do Exército Brasileiro, assegurando a preservacao integral da area militar;

Considerando que (a) a diretriz XVII, do Art. 10 da Minuta de Atualizagdo do
PDDU almeja a compatibilizagdo do ordenamento territorial de Salvador com os de
Lauro de Freitas e Simdes Filho sem, contudo, ter previsto alguma agao direta ou
indireta que leve a esta articulagdo metropolitana; e, portanto, a minuta formulada
mostra-se omissa quanto a necessaria integracdo do Municipio de Salvador & sua
Regido Metropolitana (b) considerando que o Estatuto da Metrépole estabelece no
art. 10, 8 3°, a obrigatoriedade dos Municipios compatibilizarem seu Plano Diretor
com o Plano de Desenvolvimento Urbano integrado da regido Metropolitana de
Salvador ja que foi instituida mediante lei complementar Estadual a entidade
Metropolitana (c) considerando que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu ao julgar
ADIM da regido metropolitana do Rio de Janeiro que a participacdo dos Municipios é
compulsoria, independentemente de autorizacdo da Camara dos Vereadores (d) que

a Lei Estadual referida esta em vigor no que pese a existéncia de uma ADIM no STF.

89



76) RECOMENDA, o Ministério Puablico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, estabelec¢a, na
minuta do PDDU, as ag¢des que o Municipio adotard para promovera a essencial
integragdo metropolitana;

2) Esclarega:

a) Como se pretende cumprir esta Diretriz, se nesta Minuta ndo consta

nenhuma agéao direta ou indireta que preveja ou estabeleca isto?

b) Quais as medidas previstas na minuta do PDDU para promover a

essencial integracdo metropolitana, pertinentes as questdes de

saneamento, meio ambiente e mobilidade urbana?

Considerando que a diretriz prevista no inciso XVIII do art. 10 estabelece
como anseio do Municipio possibilitar 0 uso de espacgos urbanos para atracdo de
investimentos de atividade econ6mica, sem haver, contudo, em todo o restante da
minuta, qualquer dispositivo que regule quais serdo esses usos e onde serdo

permitidos;

77) RECOMENDA, o Ministério Puablico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizagdo do PDDU, esclare¢ca como
pretende utilizar o espaco publico urbano com o fito de promover a atracdo de
investimentos e expansdo das atividades econdomicas existentes, fortalecendo e

modernizando a base econ6mica do Municipio.

2) Esclarega:

a) Quais serdo estes usos, e onde constam, nesta minuta?

Considerando que o art. 12, inciso XIV, determina que havera incentivo a
implantacdo de edificios garagens e estacionamentos subterrdneos, juntos as
estacdes do sistema de transporte de alta e média capacidade, e nas zonas de
comercio, e de grande concentragéo de equipamento de lazer e cultura da cidade - o
gue nos parece uma medida positiva -; mas, em todo o restante da minuta, ndo se

menciona quais serao estes incentivos;
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78) RECOMENDA, o Ministério Puablico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, mencione, no
corpo da minuta do PDDU, quais serdo os incentivos e como se dardo os mesmos
neste ambito de fomento a implantagdo de edificios garagens e estacionamentos

subterraneos;

Considerando que o inciso XV, art. 12, cria zonas econdmicas especiais
voltadas para o desenvolvimento de novos setores e centralidades especificas,
revelando um conteddo genérico, e que ndo encontra nenhuma ressonancia no

zoneamento delineado nesta minuta;

79) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacéo Geral e Técnica de atualizagdo do PDDU, especifique qual
a delimitacdo e a qual a localizagdo das zonas econdmicas especiais, bem como
delimite o conteudo do dispositivo, ja que, da forma como esta, € demasiadamente

genérico, ndo satisfazendo os anseios de seguranca juridica.

2) Esclarega:
a) Quais séo as zonas econ6micas e onde estéo localizadas? Porque ndo ha

inclusdo da zona econbmica no zoneamento?

Considerando que o Art. 28 da minuta do PDDU trata de aspectos
diretamente ligados as edificagcdes, mas isto ndo é matéria afeta ao Plano Diretor (o
qual deve se ater a politica de desenvolvimento urbano do Municipio), e sim ao
Cadigo de Obras do Municipio (Lei n® 3.903/88) e/ou a Lei de Ordenamento do Uso

e da Ocupagéo do Solo.

80) RECOMENDA, o Ministério Puablico, que o Municipio de Salvador,
atraveés da Coordenacédo Geral e Técnica de atualizagdo do PDDU, suprima o art. 28
da minuta do PDDU.

2) Esclarecga:
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a) como os incentivos serdo definidos, e como incidirdo?

Considerando que o artigo 32, inciso |, menciona a Zona de Exploragéo
Mineral (ZEM) e a mesma ja consta estabelecida dentre as zonas de uso do Art. 161,
0 que gerou duvidas quanto a possivel configuracdo de um regime juridico

diferenciado;

81) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, deixe claro qual
serd o regime juridico da Zona de Exploracdo Mineral (ZEM), eliminando as davidas

gue sobre ele pairam.

Considerando que os Tribunais Superiores tem deliberado quanto a
prevaleca das restricbes urbanisticas ambientais convencionais estabelecidas pelo
loteador com a chancela do Municipio reconhecendo a sua natureza propter rem e
verificando que o artigo 162 do artigo do PDDU vai no sentido contrério, ao
estabelecer que o compactuando quando do estabelecimento do parcelamento do
solo em termo de acordo e compromisso, nao prevalece se ocorrer novo
disciplinamento pela legislacdo urbanistica municipal quando ao uso e ocupacao do

solo.

82) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizagdo do PDDU, proceda a
revisdo do artigo 162 da 12 Minuta do Projeto de Lei de Reviséo do PDDU, de forma
qgue nao destoe das decisdes dos Tribunais Superiores, assegurando a permanéncia
do regime juridico convencionado, quando da implantagdo do parcelamento do solo,
formalizado em Termo de Acordo e Compromisso sendo que este devera, sobrepor-
se a legislacdo urbanistica municipal e apenas em carater excepcional podera incidir

alteracdes.

Considerando que na 1° Minuta do Projeto de Revisdo do PDDU consta
diretrizes para revisédo da Legislacdo de Uso e Ordenamento do Solo (LOUQOS) do
art. 195, e que o mesmo ndo deixa claro, o que exatamente ficara a critério do

Executivo, sendo disciplinado por Decreto, nem quanto a definicdo legal de
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“assentamentos precérios urbanizaveis”.

83) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, que especifique
0 que ficara a cargo do Executivo disciplinar mediante decreto das diretrizes
especificadas no artigo 195 da 1° Minuta do Projeto de Revisédo do PDDU bem como
esclareca qual € o sentido juridico pretendido com a expressdo “assentamentos

precarios urbanizadas”.

Considerando a redagéo confusa e incompreensivel do art. 10, XIll, a seguir

transcrita:

“XIIl. dar continuidade as iniciativas de integracdo fisico-funcional, de criacdo de
novos modos e melhorias nos sistemas, viario e de transportes, considerados de
forma combinada quanto a sua gestdo e operagcdo, como elementos Minuta da
Revisao do PDDU de Salvador - versao 18 de setembro de 2015 11 estratégicos de
passagem da estrutura urbana para patamares avangcados de organizacdo e
funcionalidade;”

84) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, reescreva o

dispositivo em comento de forma clara e precisa.

Considerando que o artigo 365. dispde:

“Os expedientes administrativos protocolados anteriormente a data de entrada
em vigor desta Lei, referentes a solicitagbes de alvaras de construcdo para
empreendimentos e licenciamento de atividades, assim como os de solicitacdo
de utilizagdo dos instrumentos da Outorga Onerosa do Direito de Construir e da
TRANSCON, serdo analisados segundo as leis vigentes a época do seu
protocolamento”.

Ocorre que esse disposto contraria 0 ordenamento juridico patrio no que
concerne a aplicacéo da lei no tempo, devendo ser utilizado a Lei vigente na data da
conspeccdo na licenga urbanistica e do certificado de outorga onerosa ou
TRANCON.

85) RECOMENDA, o Ministério Publico, que o Municipio de Salvador,
através da Coordenacdo Geral e Técnica de atualizacdo do PDDU, que seja

obedecido o ordenamento juridico pétrio, utilizando a Lei Municipal vigente na data
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da expedicao do alvara de licenca edilicia e do certificado de coeficiente construtivo
seja TRANSCON ou outorga onerosa, e que tal procedimento seja adotado em todos
0s demais processos administrativos da SUCOM que devem ser pautados pela Lei
vigente e ndo pela lei existente na data do protocolo, mesmo que isso implique em

refeitura do trabalho anteriormente realizado.

Fixa-se o prazo de 10 (dez) dias para resposta de acatamento a esta
Recomendacéo ou para apresentacdo de justificativas fundamentadas para o seu
ndo atendimento, que ora sédo requisitadas na forma da lei, devendo as informagdes
pertinentes ser encaminhadas a Promotoria de Justica de Urbanismo e Habitagdo.

Atenciosamente,

Salvador, 26 de outubro de 2015.

HORTENSIA GOMES PINHO

Promotora de Justica
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