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FORTALECENDO OS CONEEIJ%OS
MUNICIPAIS DE EDUCACAD

NOTA TECNICA CONJUNTA N°. 01/2018

A Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo - UNCME Bahia e o
Ministério Piblico do Estado da Bahia, tendo em vista a parceria formalizada no
dmbito do Projeto Saber Melhor - Fortalecendo os Conselhos Municipais de
Educagdo, cujo objetivo principal é a defesa do Direito & Educagdo, materializado nas
politicas puiblicas implementadas pelos Municipios, especialmente aquelas definidas nos
Planos de Educagéio (PNE, PEE, PME), tendo em vista o acesso, permanéncia e sucesso
escolar (aprendizagem) dos alunos em todas as etapas e modalidades da Educagdo,
conforme previsto na Constituigdo Federal de 1988, na LDB 9394/1996, na Lei
13005/2014 (PNE) e nos demais dispositivos legais decorrentes desta legislagdo

(como é o caso do Plano Municipal de Educagdo),

Considerando que apés as discussdes e debates ocorridos no I Semindrio Estadual do
Projeto Saber Melhor e XX Encontro Estadual da UNCME Bahia, realizado no
Instituto Anisio Teixeira, nos dias 22 e 23 de maio de 2018, reunindo conselheiros
municipais de educagdo de 239 municipios baianos, dirigentes municipais de educagdo e
técnicos de secretarias municipais de educagdo, Coordenagdo do Centro de Apoio de
Defesa da Educacdo do Ministério Piblico da Bahia - CEDUC, além de Promotores de
Justica e outras autoridades estaduais e do Presidente Nacional da UNCME, foi
deliberado pelos presentes, a necessidade de uma NOTA TECNICA, apontando
informagdes especificas relacionadas a temas estruturantes do processo de

fortalecimento da educacdo municipal, jé devidamente previstos em Lei, mais

-



precisamente com a abordagem dos seguintes assuntos: Monitoramento e Avaliagdo
dos Planos Municipais de Educagdo; Implantagdo e Implementacdo da Base Nacional
Comum Curricular e Parte Diversificada do Curriculo da Educagdo Bdsica; o Papel dos
Conselhos Municipais de Educagdo no dmbito dos Sistemas Municipais de Ensino e
Condi¢es Efetivas Para o seu Funcionamento e o Implemento da Gestdo Democrdtica

nas Escolas e nos Sistemas de Ensino;

Considerando que esses temas foram amplamente debatidos pelos 516 representantes
municipais e palestrantes institucionais presentes no encontro supra referido, que em
diversos momentos demonstraram grande preocupagdo, especialmente quanto ao
descumprimento das determinagdes legais relativas aos mesmos, o que poderd resultar
em sérios prejuizos para a garantia do direito & educagdo, bem como obstaculizar os
procedimentos necessdrios & implementagdo de educagdo de qualidade no dmbito dos
sistemas de ensino. Dai o presente documento como medida orientadora a ser
considerado no processo de planejamento e estruturacdo de politicas municipais de
educagdo, bem como para a atuagdo dos Conselhos Municipais de Educagdo, sem
embargo do seu aproveitamento como subsidios aos Membros do Ministério Publico,

que oficiam na defesa a educagdo, nos seguintes termos:

1. MONITORAMENTO E AVALIACAO DO CUMPRIMENTO DAS METAS E
ESTRATEGIAS DOS PLANOS MUNICIPAIS DE EDUCAGAO NO AMBITO DO
ESTADO DA BAHIA, COM ENFASE NAS METAS 1, 2, 3, 4, 7 E 19,
ESTABELECIDAS PELA LEI FEDERAL N°. 13.005, DE 25 DE JUNHO DE 2014.

Em atencdo ao dispositivo constitucional do direito a educagdo e ao planejamento e
efetivagdo das politicas educacionais, o Brasil aprovou a Lei 13005/2014, que

estabelece o Plano Nacional de Educagdo, para um periodo de dez anos, com 20 metas
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e 244 estratégias, visando atender a educagdo, conforme legislagdo em vigor.



De acordo com o artigo 8° do PNE os Estados e os Municipios deveriam elaborar seus
correspondentes Planos de Educagdo, ou adequar os planos jé normatizados, em
consondncia com as diretrizes, metas e estratégias previstas no Plano Nacional, no
prazo de O1 (um) ano contado da publicagdo deste. Foi estabelecido ainda que os
processos de elaboragdo e adequagdo dos Planos de Educagdo dos Estados e dos
Municipios seriam realizados com ampla participacdo de representantes da
comunidade educacional e da sociedade civil. Explicita ainda esta Lei que a execugdo
dos Planos, o cumprimento de suas metas e estratégios devem ser objeto de
monitoramento continuo e de avaliagdes periédicas realizadas pelas instdncias

constantes nas leis que criam os respectivos planos. E ainda, conforme a referida Lei:

Art. 8%, § 12 Os entes federados estabelecerdo nos

respectivos planos de educagdo estratégias que:

I - assegurem a articulagdo das politicas educacionais com as

demais politicas sociais, particularmente as culturais;

IT - considerem as necessidades especificas das populagdes
do campo e das comunidades indigenas e quilombolas,

asseguradas a equidade educacional e a diversidade cultural;

III - garantam o atendimento das necessidades especificas
na educacdo especial, assegurado o sistema educacional

inclusivo em todos os niveis, etapas e modalidades:

IV - promovam a articulagio Interfederativa na

implementagdo das politicas educacionais.

Art. 92-Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios

deverdo aprovar leis especificas para os seus sistemas de
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ensino, disciplinando a gestdo democrdtica da educagdo
piiblica nos respectivos Gmbitos de atuacdo, no prazo de 2
(dois) anos contado da publicagdo desta Lei, adequando,
quando for o caso, a legislagdo local jd adotada com essa

finalidade.

Art. 10. O plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e 0s
orcamentos anuais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios serdo formulados de maneira a
assegurar a consignagdo de dotagdes orgamentdrias
compativeis com as diretrizes, metas e estratégias deste
PNE e com os respectivos planos de educagdo, a fim de

viabilizar sua plena execugdo.

Destacando-se que na absoluta maioria dos Planos Municipais de Educagdo concebidos
pelas unidades federativas do Estado da Bahia, define o Conselho Municipal de
Educacdo como um dos drgdos responsdveis pelo monitoramento e Avaliagdo de seu
respectivo Plano Municipal de Educagdo (PME), faz-se necessdrio orientd-los e aos
Dirigentes Municipais de Educagdo, quanto ao cumprimento da legislagdo, no que se
refere a execugdo, monitoramento e avaliagdo desses Planos, devendo estar em
consondncia com o Plano Nacional de Educagdo (Lei 13005/2014) e Plano Estadual de

Educagdo (Lei 13.559/2016).

E importante destacar que os Planos de Educagdo, aprovados por Lei especifica,
estabelecem metas e estratégias para que as garantias do direito a educagdo de
qualidade se concretizem nos Municipios. As metas e estratégias neles contidas devem
referir-se a demandas dos Sistemas Municipais de Educagdo. Estes planos, pelo seu
cardter normativo e temporalidade, devem ser considerados como planos de Estado e,

portanto, livres dos efeitos negativos das descontinuidades administrativas que, por
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vezes, caracterizam os municipios, quando da alterndncia de gestdo, devendo

assegurar os avangos educacionais, da Educagdo Infantil ao Ensino Superior.

Conforme dados do Ministério da Educagdo (simec.mec.gov.br/sase), a totalidade dos
municipios brasileiros aprovou os seus Planos Municipais de Educagdo. No Estado da
Bahia, todos os 417 municipios cumpriram o seu papel constitucional de elaboragdo e
aprovagdo dos seus Planos. O Estado da Bahia também elaborou e aprovou o seu Plano

Estadual de Educagdo.

Diante do prazo para que a cada dois anos os Planos Municipais de Educacdo sejam
monitorados e avaliados, alguns passos sdo fundamentais no ambito da gestdo

municipal e estadual:

1. No processo de monitoramento, avaliagdo e revisdo (se necessdria) dos planos,
deve ser contemplada a participagdio social, através das audiéncias piblicas e
conferéncias de educacdo, levando-se em conta a pluralidade de vozes e olhares,

inclusive os previstos nas Leis de criagdo dos Planos (PNE, PEE, PME).

2.0s governos e os gestores da educagdo devem se comprometer com o que foi
aprovado no Plano Municipal de Educagdo, que deverd estar em consonancia com
o Plano Nacional de Educago, adotando as providéncias necessdrias para que a
sua execucdo se efetive em beneficio da sociedade e do cumprimento das

garantias do direito & educagdo de qualidade para todos (as).

3.0 acompanhamento e monitoramento dos Planos Municipais de Educagdo devem
resultar de instrumentos de planejamento da politica educacional, com
transparéncia, sempre respeitando a legislagdo, especialmente o cumprimento
dos prazos estabelecidos em Lei. E hora, portanto, de verificar o que ndo foi

cumprido e proceder, imediatamente, ao replane jamento.



4. Os municipios devem estar atentos & elaboragdo e aprovagdo dos instrumentos
orcamentdrios de curto, médio e longo prazos (PPA - Plano Plurianual; LDO - Lei
de Diretrizes Orcamentdrias e LOA- Lei Orgamentdria Anual), de forma que os
mesmos estejam em consondncia com as metas e estratégias previstas no PME
(Plano Municipal de Educagdo), e possam orientar os demais planos da gestdo

municipal na definigdo e execugdo das politicas publicas.

A execucdo das metas e estratégias dos Planos Municipais de Educagdo devem estar a
servigo da redugdo das desigualdades sociais e da garantia dos direitos humanos, para

a concretizagdo da cidadania.

O descumprimento dos Planos de Educagdo inviabiliza o cumprimento da Constituigdo
Federal, podendo resultar em penalidades legais para os gestores e prejuizos para a
gestdo publica e para a toda sociedade. E importante, pois, a atengdo aos processos
monitoramento e avaliagdo dos planos, envolvendo as instdncias previstas em Leiea

participagdo da sociedade.

E importante ainda, que o Conselho Municipal de Educagdo cumpra o seu papel,
conforme previsto na Legislagdo em vigor, zelando pelo seu fiel cumprimento, o que
implica em participar ativamente das Comissdes Locais de Monitoramento dos Planos,
além de estabelecer procedimentos préprios que permitam acompanhar a sua execugado,
devendo comunicar ds instdncias responsdveis pela execugdo, monitoramento e
avaliagdo dos casos de descumprimento, visando & correcdo de rumos, e havendo
obstdculos a este didlogo e encaminhamentos, comunicar ao Ministério Piblico as
situagdes que possam colocar em risco o cumprimento do Plano ou até mesmo as

garantias constitucionais do direito a educagdo.

2 PROCESSO DE IMPLEMENTACAO DA BASE NACIONAL COMUM
CURRICULAR - BNCC, ESPECIALMENTE QUANTO DA PARTE DIVERSIFICADA
E O PAPEL DOS CONSELHOS MUNICIPAIS DE EDUCAGCAO (ATRIBUIGOES E/



ENCAMINHAMENTOS LEGALS PARA ANALISE E APROVACAO DE DIRETRIZES
E CURRECULOS, DAS MUDANGAS NECESSARIAS NO AMBITO DA EDUCACAO
BASICA):

A Base Nacional Comum Curricular (BNCC) é o documento orientador obrigatério que
reline as referéncias para a elaboragdo dos curriculos estaduais e municipais,
estabelecendo os objetivos de aprendizagem e desenvolvimento para todos os
estudantes do Pais - estejam eles matriculados na rede piblica ou particular de ensino.
Nesta perspectiva, apresenta os objetivos e como as dreas do conhecimento e

disciplinas devem organizar-se.

O Art. 26 da LDB, na redagdo dada pela Lei n° 12.796/2013, estipula que “os
curriculos da Educagdo Infantil, do Ensino Fundamental e do Ensino Médio devem ter
Base Nacional Comum, a ser complementada, em cada sistema de ensino e em cada
estabelecimento escolar, por uma Parte Diversificada, exigida pelas caracteristicas

regionais e locais da sociedade, da cultura, da economia e dos educandos”.

A Base Nacional Comum, esté ainda citada no Plano Nacional
de Educagdo, Meta 7, estratégia 7.1, como condigdo para a
melhoria do IDEB: “Estabelecer e implantar, mediante
pactuagdo Interfederativa, diretrizes pedagdgicas para a
Educagdo Bdsica e a Base Nacional Comum dos curriculos, com
direitos e objetivos de aprendizagem e desenvolvimento
dos(as) alunos(as) para cada ano do Ensino Fundamental e

Médio, respeitada a diversidade regional, estadual e local”.

Conforme descrito na Ultima versdo do Documento da BNCC (MEC, p.09), esta é
orientada pelos principios éticos, politicos e estéticos tragados pelas Diretrizes

Curriculares Nacionais Gerais da Educacdo Bdsica e soma-se aos propésitos que
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direcionam a educagdo brasileira para a formagdo humana integral e para a construgdo

de uma sociedade justa, democrdtica e inclusiva.

Neste sentido, é importante destacar alguns artigos especificos da Resolugdo
N.02/2017 (CNE/CP), que aprova a BNCC, de forma a identificar providéncias
importantes no dmbito dos sistemas de educagdo que visam garantir a autonomia

pedagégica das escolas, das redes e dos sistemas de ensino:

Art. 1° A Base Nacional Comum Curricular (BNCC), como
documento de cardter normativo que define o conjunto
orgdnico e progressivo de aprendizagens essenciais como
direito das criangas, jovens e adultos no dmbito da Educagdo
Bdsica escolar, e orientam sua implementagdo pelos sistemas
de ensino das diferentes instancias federativas, bem como
pelas instituigdes ou redes escolares.

Pardgrafo Unico. No exercicio de sua autonomia, prevista
nos artigos 12, 13 e 23 da LDB, no processo de construgdo
de suas propostas pedagégicas, atendidos todos os direitos e
objetivos de aprendizagem instituidos na BNCC, as
instituicdes escolares, redes de escolas e seus respectivos
sistemas de ensino poderdo adotar formas de organizagdo e

propostas de progressdo que julgarem necessdrios.

Art. 5° A BNCC é referéncia nacional para os sistemas de
ensino e para as instituigdes ou redes escolares publicas e
privadas da Educacdo Bdsica, dos sistemas federal,

estaduais, distrital e municipais, para construirem ou

revisarem os seus curriculos...



§ 1° A BNCC deve fundamentar a concepgdo, formulagdo,
implementagdo, avaliagdo e revisdo dos curriculos, e
consequentemente das  propostas pedagégicas  das
instituigdes escolares, contribuindo, desse modo, para a
articulagdo e coordenagdo de politicas e acdes educacionais
desenvolvidas em @ambito federal, estadual, distrital e
municipal, especialmente em relagdo a formagdo de
professores, & avaliagdo da aprendizagem, & definigdo de
recursos diddticos e aos critérios definidores de
infraestrutura adequada para o pleno desenvolvimento da

oferta de educagdo de qualidade.

Art. 7° Os curriculos escolares relativos a todas as etapas e
modalidades da Educagdio Bdsica devem ter a BNCC como
referéncia obrigatéria e incluir uma parte diversificada,
definida pelas instituigdes ou redes escolares de acordo com
a LDB, as diretrizes curriculares nacionais e o atendimento
das caracteristicas regionais e locais, segundo normas
complementares estabelecidas pelos rgdos normativos dos

respectivos Sistemas de Ensino.

Pardgrafo Unico. Os curriculos da Educagdo Bdsica, tendo
como referéncia a BNCC, devem ser complementados em
cada instituicdo escolar e em cada rede de ensino, no dmbito
de cada sistema de ensino, por uma parte diversificada, as
quais ndo podem ser consideradas como dois blocos distintos
justapostos, devendo ser planejadas, executadas e avaliadas

como um todo integrado.



Art. 15. As instituigdes ou redes de ensino podem, de imediato,

alinhar seus curriculos e propostas pedagdgicas a BNCC.

Pardgrafo tnico. A adequagdo dos curriculos & BNCC deve ser
efetivada preferencialmente até 2019 e no mdximo, até

infcio do ano letivo de 2020.

Diante das prerrogativas estabelecidas na Resolugdo N° 02 / 2017 do CNE,
especificamente no que se refere a objetivos e natureza da BNCC, responsabilidades
e competéncias no dmbito das escolas, das redes e dos sistemas de ensino, bem como
dos prazos para a implementagdo da BNCC, e considerando que os Conselhos de
Educacdo sdo os érgdos normativos dos sistemas de ensino, é importante que seja
observada a competéncia dos mesmos em nivel estadual e municipal, especialmente nos
municipios que instituiram em Lei os seus respectivos Sistemas de Ensino, em relagdo

aos seguintes aspectos:

1.Que sejam respeitados 0s processos de participagdo efetiva dos docentes e

outros sujeitos da comunidade escolar, na discussdo e elaboragdo dos curriculos.

2.Que os Conselhos Municipais de Educagdo participem diretamente do processo de
implementagdo da BNCC, compondo as Comissdes Locais, bem como da
elaboragéo de propostas da parte diversificada do curriculo, visando orientar as

secretarias de educagdo.

3.Que o processo de regulamentagdo das Diretrizes Curriculares Municipais (Base
Nacional + Parte Diversificada), responsabilidade dos Conselhos, esteja
consondncia com a BNCC, como orientadoras da elaboragdo dos curriculos nos
respectivos sistemas de ensino, resguardando a autonomia municipal, conforme
previsto na Constituigdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo, na

opgdo de ter sistema préprio de ensino, bem como assegurando aos estudantes



a legitimidade do seu percurso escolar e a0 mesmo tempo as garantias das

mudancas resultantes do processo de implementagdo da BNCC.

4 Que os Conselhos Municipais de Educagdo interpretar campos especificos da
legislagdo educacional e apliquem normas complementares referentes a
situacdes especificas, para garantir o direito & educagdo, previsto na
Constituigdo Federal e na Lei de Diretrizes e Bases da Edu]. cagdo, devendo,
pois, participarem de todas as comissdes locais e atividades que se referem &
implementagdo da BNCC, ocupando o protagonismo e responsabilidades préprias

das suas fungdes.

5.Que os Gestores Municipais de Educagdio, Secretdrios e Prefeitos desenvolvam
as agdes e estabelegam os atos legais necessérios para o cumprimento da BNCC,

promovendo o efetivo envolvimento da Comunidade Escolar e da Sociedade.

3. INTEGRALIDADE NO IMPLEMENTO DA GESTAO DEMOCRATICA NAS
ESCOLAS E NOS SISTEMAS DE ENSINO

A Gestdo Democrdtica foi incorporada na Carta Politica de 1988 como um dos
principios bdsicos a nortear os processos formativos, nos fermos estabelecidos pelo
artigo 206, inciso VI, de modo que a escola "seja reorganizada como um "mundo
natural e social embriondrio”, em um ambiente dindmico em intima conexdo com a
regido e a sociedade", como jé preconizava o Manifesto dos Pioneiros da Educagdo

Nova, em 1932 (AZEVEDO, 2006, pag. 50).

Seguindo esse comando Maior, a Lei de Diretrizes e Base (Lei 9.994/1996) nos seus
artigos 3°, inciso VIII, e 14, cabega, além de assentar que o ensino piblico deve
obedecer os principios da gestdo bdsica, atribuiu aos Sistemas de Ensino, observadas
as suas peculiaridades, o encargo de definir as normas para a sua consecugdo no

ensino publico na educagdo bdsica, estabelecendo nesse contexto, verbis: /



Art. 14..

Inciso I - participagdo dos profissionais de educagdo na elaboragdo do projeto politico

pedagégico;

Inciso IT - participagdo da comunidade escolar e local em conselhos escolares e

equivalente. (grifos nossos).

Inserida entre os requisitos para a garantia de uma Educagdo de qualidade, a Gestdo
Democrdtica foi objeto de regramento no PNE II (Lei 9005/2014, artigo 9°), que
assegurou aos entes subnacionais a autonomia administrativa a formulagdo de leis
especificas acerca da sua materializagdo, no respectivo dmbito de atuagdo, no prazo
de 02 (dois) anos da publicagdo da citada Lei “adequando, quando for o caso, a

legislagdo local, jd adotada com essa finalidade™.

Para concretizar a Gestdo Democrdtica, o PNE formulou a meta n° 19, que, para além
de tratar de critérios para a nomeagdo de diretores de escolas, esquadrinhou

mediante 08 (oito) ESTRATEGIAS os pardmetros para a sua consecugdo a saber:

PNE - Meta 19

Assegurar condigdes, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivagdo da gestdo
democrdtica da educagdo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a

consulta piblica @ comunidade escolar, no dmbito das escolas publicas, prevendo

-

recursos e apoio técnico da Unido para tanto.

ESTRATEGIAS:



19.1) priorizar o repasse de transferéncias voluntdrias da Unido na drea da educagdo

para os entes federados que tenham aprovado legislacdo especifica que regulamente a
matéria na drea de sua abrangéncia, respeitando-se a legislacdo nacional, e que

considere, conjuntamente, para a nomeagdo dos diretores e diretoras de escola,
critérios técnicos de mérito e desempenho, bem como a participagdo da comunidade

escolar;(Grifamos).

19.2) ampliar os programas de apoio e formacdo aos (as) conselheiros (as) dos

conselhos de acompanhamento e controle social do Fundeb, dos conselhos de
alimentagdo escolar, dos conselhos regionais e de outros e aos (as) representantes
educacionais em demais conselhos de acompanhamento de politicas piblicas,

garantindo _a_esses colegiados _recursos financeiros, espaco fisico adequado,

equipamentos e meios de transporte para visitas & rede escolar, com vistas ao bom

desempenho de suas funcdes: (6rifamos).

19.3) incentivar os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a constituirem Féruns

Permanentes de Educacéio, com o intuito de coordenar as conferéncias municipais,
estaduais e distrital bem como efetuar o acompanhamento da execugdo deste PNE e

dos seus planos de educagdo;(Grifamos).

19.4) estimular, em todas as redes de educagdo bdsica, a constituicdo e o

fortalecimento_de grémios estudantis* e associacSes de pais, assegurando-se-lhes,
inclusive, espacos adequados e condicdes de funcionamento nas escolas e fomentando

a_sua_articulacdo orgdnica com os conselhos escolares, por meio das respectivas
representagdes;(6rifamos).

19.5) estimular a constituicdo e o fortalecimento de conselhos escolares e conselhos

municipais de educacdo, como instrumentos de participagdo e fiscalizagdo na gestdo

-

escolar e educacional, inclusive por meio de programas de formacdo de conselheiros

assegurando-se condicdes de funcionamento autdnomo; (6rifamos). /




19.6) estimular a participagdo e a consulta de profissionais da educagdo, alunos (as) e

seus familiares na formulacdo dos projetos mliﬂco-pedggégicos, curriculos escolares,

planos de gestdo escolar e regimentos escolares, assequrando a participacdo dos pais
na____avaliacdo de docentes e  gestores _escolares: (6rifamos).

19.7) favorecer processos de autonomia pedagégica, administrativa e de gestdo

financeira nos estabelecimentos de ensino;

19.8) desenvolver programas de formagdo de diretores e gestores escolares, bem
como aplicar prova nacional especifica, a fim de subsidiar a definigdo de critérios
objetivos para o provimento dos cargos, cujos resultados possam ser utilizados por

adesdo.

Anote-se que a regulamentagdo dos grémios estudantis estd prevista nas Leis
Federais n° 7398 de 04 de novembro de 1985 e n° 8069 de 13 de julho de 1990, art.
53, inciso IV.

3.1 PAPEL E LOCALIZACAO DOS CONSELHOS DE EDUCACAO NA ESTRUTURA
DOS SISTEMAS MUNICIPALIS DE EDUCACAO - AUTONOMIA E CONDIGCOES
CONCRETAS DE FUNCIONAMENTO.

Nascidos sob a égide da Constituigdo de 1988, os Conselhos Municipais de Educagdo
assumem uma hova natureza: a de érgdos de Estado, de controle social e situam-se na
mediagdo entre Sociedade e Governo, passando a se constituir um espago de exercicio

de participagdo efetiva do cidaddo.

A existéncia de Conselhos na drea de educagdo é uma importante conquista da

sociedade, que deve contribuir significativamente para o didlogo com o poder piiblico
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no planejamento participativo das politicas educacionais, para a ampliagdo de espagos
democréticos de participagdo social e mais especificamente, para o fortalecimento da
garantia de transparéncia na gestdo da educagdo e na aplicagdo de recursos publicos

para a educagdo.

O Conselho Municipal de Educagdo, como drgdo de controle social, além das fungdes
consultiva, deliberativa, mobilizadora, fiscalizadora e normativa, conforme previsto na
LDB (Artigo 11), devem também assumir novas fungdes no acompanhamento,

monitoramento e avaliagdo de Polfticas Piblicas atinentes & educagdo.

Os Conselhos Municipais de Educagdo devem estar aprovados em Lei Municipal, que
define suas funges, composigdo, mandatos e estrutura geral de funcionamento. Sdo
érgdos de gestdo democrdtica no dmbito dos Sistemas Municipais de Educagdo,

constituidos como érgdos de Estado, de representatividade social e deliberagdo plural.

Hoje, os Conselhos sdo concebidos como érgdos capazes de estabelecer o contraponto
entre as decisdes da gestdo municipal e as reais demandas da sociedade para a
concretizacdo do direito & educagdo, assumindo ao mesmo tempo, uma fungdo de
mediagdo politica e pedagdgica. E nos interesses coletivos que devem estar calcadas

as responsabilidades e fungdes dos Conselhos de Educagdo.

Considerando que os Conselhos Municipais de Educagdo, embora se constituam como
érgdos do Sistema, na maioria dos municipios, ndo se organizam como unidade
administrativa com orgamento préprio, é importante que as Prefeitos e os Secretarias
Municipais de Educagdo viabilizem o pleno funcionamento desses érgdos, com a
destinagdo de espago fisico, equipe técnica e pedagégica, materiais, cursos de
capacitaglo e formagdo, além de apoio especifico para a participagdo nas atividades
institucionais, equipamentos e condigdes adequadas para a atuagdo dos conselheiros,

no exercicio das suas funces, no dmbito do Sistema Municipal de Educagdo, como de

resto estabelecem as regras legais alhures cingidas. / |




Para uma atuacdo eficiente e adequada em prol da educagdio municipal, é fundamental
que o CME tenha a sua autonomia pedagdgica, administrativa e financeira garantidas.
Neste sentido, é possivel afirmar que sem as devidas condicdes garantidas, os
Conselhos ficam impedidos de exercer adequadamente as suas fungdes e assumir as
responsabilidades previstas em Lei, inviabilizando o seu papel de mediador entre

governo e sociedade na defesa do direito & educacdo de qualidade. Segundo Bordignon:

A autonomia é um dos fundamentos da gestdo democrdtica.
Participagdo e exercicio de cidadania significam exercicio de
poder. As condigdes de funcionamento do conselho indicam o
grau de autonomia e sua importdncia na gestdo do Sistema
de Ensino. A autonomia requer que o conselho seja dotado de
normas préprias e condigdes objetivas para desempenhar

suas responsabilidades”. (2009, p.44)

Para que se efetive a autonomia dos Conselhos, destaca-se ainda a importéncia da
Dotagdo Orgamentdria para os Conselhos, que devem estar previstas nos orgamentos
da educagdio municipal, uma vez que as precdrias condigdes de funcionamento afetam
diretamente a qualidade do trabalho a ser desempenhado pelos conselheiros, cuja
fungdo ndo vem sendo remunerada, conquanto seja esta uma fungdo de absoluta

"relevancia social”.

Diante de tais consideracdes, o Ministério Piblico do Estado da Bahia e a Unido
Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo - Seccional Bahia, expedem e
encaminham a presente Nota Técnica para conhecimento dos Conselhos Municipais de
Educagdo, quanto ao seu papel no dmbito dos Sistemas de Educagdo, para que estejam
atentos e diligentes quanto & garantia do direito & educagdo de qualidade aos
Conselhos Escolares, Conselhos de Pais, Estudantes e entidades estudantis,

Conselho do Fundeb, CAE, Conselhos Tutelares, Professores e seus entes

o



representativos, Foruns Municipais de Educagdo, UNDIME, a UPB, aos Presidentes
das Cémaras de Vereadores, e aos seus Edis, bem como aos Prefeitos Municipais e
seus respectivos Secretdrios Municipais de Educagdo, a fim de que no dmbito de
suas atribuigdes e competéncias, respectivamente, adotem as providéncias que lhe sdo

pertinentes, e no que couber.

Outrossim, encaminha-se exemplar do presente documento aos Promotores de
Justiga que atuam na Defesa da Educagdo no Estado da Bahia, para exame e medidas
ao seu alvedrio: & Rede Estadual de Controle da Gestdo Publica, ao Conselho
Estadual de Educagdo e ao Férum Estadual de Educagdo.

Salvador, 12 de julho de 2018

Valmiro Santos Macédo
Promotor de Justiga
Coordenador do Centro de Apoio Opdracional de Defesa da Educagdo - CEDUC

Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagdo
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