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O Capitulo 111 do Tituo VI da Parte Especial da
Lel n? 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, passou a vigorar acrescido da
Secéo V-A, a partir de uma modificagdo trazida pela Lei . 13.441/17, cuja vigéncia
deu-se na data da sua publicacdo no Diario Oficial da Unido, dia 09 de maio.

E a seguinte a epigrafe da seciio acrescentada ao
Estatuto da Crianca e do Adolescente: "Da Infiltragdo de Agentes de Policia para a
Investigacéo de Crimes contra a Dignidade Sexual de Crianca e de Adolescente.”

Doravante, serd possivel a irfiltracdo de agentes de
policia na internet com o fim deinvestigar, exclusivamente, os seguintes crimes:

1) Art. 154-A do Codigo Pend: "Invadir
dispositivo informético alheio, conectado ou ndo a rede de computadores, mediante
violagdo indevida de mecanismo de seguranca e com o fim de obter, adulterar ou
destruir dados ou informacBes sem autorizacdo expressa ou tacita do titular do
dispositivo ou instalar vulnerabilidades para obter vantagemiilicita.”

2) Art. 217-A do Caddigo Pend: "Ter conjuncao
carnal ou praticar outro ato libidinoso com menor de 14 (catorze) anos."

3) Art. 218 do Cddigo Pena: "Induzr alguém
menor de 14 (catorze) anos a satisfazer a lascivia de outrem.”

4) Art. 218-A do Codigo Pend: "Praticar, na
presenca de alguém menor de 14 (catorze) anos, ou induz-lo a presenciar, conjuncao
carnal ou outro ato libidinoso, a fim de satisfazer lascivia propria ou de outrem.”

5) Art. 218-B do Caodigo Pendl: "Submeter, induzr
ou atrair a progtituicdo ou outra forma de exploracdo sexual alguém menor de 18
(dezoito) anos ou que, por enfermidade ou deficiéncia mental, ndo tem o necessario
discernimento para a prética do ato, facilita-la, impedir ou dificultar que a abandone.”

6) Art. 240 do Edatuwto da Crianca e do
Adolescente: "Produzr, reproduzr, dirigir, fotografar, filmar ou registrar, por
qualquer meio, cena de sexo explicito ou pornogréfica, envolvendo crianga ou
adolescente.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm

7) Art. 241 do Edatuto da Crianca e do
Adolescente: "Vender ou expor a venda fotografia, video ou outro registro que
contenha cena de sexo explicito ou pornografica envolvendo crianca ou adolescente.”

8) Art. 241-A do Edaiuto da Crianga e do
Adolescente: "Oferecer, trocar, disponibilizar, transmitir, distribuir, publicar ou
divulgar por qualquer meio, inclusve por meio de sistema de informatica ou
telemético, fotografia, video ou outro registro que contenha cena de sexo explicito ou
pornografica envolvendo crianca ou adolescente.”

9) Art. 241-B do Esatuto da Crianca e do
Adolescente: "Adquirir, possuir ou armazenar, por qualguer meio, fotografia, video ou
outra forma de registro que contenha cena de sexo explicito ou pornografica
envolvendo crianca ou adolescente.”

10) Art. 241-C do Estatuto da Crianga e do
Adolescente: "Smular a participacdo de crianca ou adolescente em cena de sexo
explicito ou pornografica por meio de adulteracdo, montagem ou modificacdo de
fotografia, video ou qualquer outra forma de representacéo visual."

11) Art. 241-D do Estatuto da Crianga e do
Adolescente: "Aliciar, assediar, instigar ou constranger, por qualquer meio de
comunicacao, crianca, com o fim de com ela praticar ato libidinoso."

Ressdtese que td taefa exclu a
partticipacd de agentes de inteligéncia, sejam das Forcas Armadas, das
Policias Militares estaduais, ou mesmo o0s da Agéncia Brasileira de

I nteligéncia.’

1 A Agéncia Brasileira de Inteligéncia (ABIN) é um 6rgdo da Presidéncia da Republica, vinculado ao
Gabinete de Seguranca Institucional, responsavel por fornecer ao presidente da Republica e a seus
ministros informagdes e andlises estratégicas, oportunas e confidveis, necessarias ao processo de deciséo.
Na condicdo de 6rgdo central de um sistema que relne 38 integrantes — o Sistema Brasileiro de
Inteligéncia (Sishin) —, a ABIN tem por miss&do assegurar que o Executivo Federal tenha acesso a
conhecimentos relativos a seguranca do Estado e da sociedade, como os que envolvem defesa externa,
relacBes exteriores, seguranga interna, desenvolvimento socioecondmico e desenvolvimento cientifico-
tecnoldgico. (Fonte: http://www.abin.gov .br/institucional/a-abin/, acessado no dia 10 de maio de 2017). A
propdsito, lembremos que "a 52 Turma do Superior Tribunal de Justi¢a anulou todos os procedi mentos
decorrentesda Operacao da Satiagraha da Policia Federal, inclusivea condenacéo do banqueiro Danid
Dantas por corrup¢do ativa. Por trés votos a dois, o Superior Tribunal de Justica considerou que a
atuacdo da Agéncia Brasileira de Inteligéncia na operacdo da Policia Federal violou os principios
constitucionais da impessoalidade, da legalidade e do devido processo legal. O relator do caso, o
Desembargador convocado do Tribunal de Justica do Rio de Janeiro, Adilson Macabu, entendeu que a
atuacdo dos agentes da Agéncia Brasileira de Inteligéncia extrapolou as atribuic¢des|egais da agéncia
criada para assessorar a Presidéncia da Republica, e aconteceu de forma clandestina. Agentes da
agéncia de inteligéncia da Presidéncia foram convocados informalmente para participar das
investigacdes pel o entdo delegado da Policia Federal, Protdgenes Queiroz, que dirigia a operagao. (...)
De acordo com o Ministro Jorge Mussi, que deu o voto de desempate no caso, 'ndo € possivel que
arremedos de provas col hidas de forma impal pavel possamlevar a condenacéo. Coitado do paisemque
seus filhos possam vir a ser condenados com provas colhidas na ilegalidade.™ (Habeas Corpus n°.
149.250). A deciséo foi confirmada pelo Supremo Tribunal Federal.



Importante destacar também que a infiltracdo de
agentes ja estava prevista no art. 53, | da Lei . 11.343/2006 (Lei de Drogas) e no art.
10 daLei rf. 12.850/2013 (achamada Lei das Organizagdes Criminosas).?

E o também chamado agente encoberto, que pode
ser conceituado como um “funcionario policial o de las fuerzas de seguridad que hace
una investigacion dentro de una organizacion criminal, muchas veces, bajo una
identidad modificada, a fin de tomar conocimiento de la comisién de delitos, su
preparacion e informar sobre dichas circunstancias para asi proceder a su
descubrimiento, e algunos casos se encuentra autorizado también a participar de la
actividad ilicita.”

V&ios sdo 0s paises que adotam a figura do agente
infiltrado, por exemplo:

1) Portuga: Le rf. 101/2001, exigndo-se
observancia ao principio da proporcionalidade.

2) Argertina: “s las finalidades de la investigacion
no pudieran ser logradas de outro modo - Lei rP. 24.424/94, prevendo-se, também, uma
escusa absolutéria para o agente infiltrado que vier a praticar, nesta condicdo, um délito,
salvo se o0 crime colocar em grave risco a vida ou integridade fisica de uma pessoa ou
impuser grave sofrimento fisico ou moral a outrem.

3) Alemanha, desde 1992.

4) Franca: art. 706-32 do Code de Procédure
Péndle.

5) México: Ley Federal contra la Delicuencia
Organizada de 1996.

6) Chile: Lei r°. 19.366/95.

2 Veja-se esta noticia publicada na edicdo do dia 21/07/2006 do jornal Folha de S3o Paulo: “PF infiltra
agente em cela e flagra operac6es de Beira-Mar na cadeia - Uma semana antesde setornar o primeiro
detento da penitenciaria de Catanduvas (PR), o traficante Luiz Fernando da Costa, o Fernandinho
Beira-Mar, aguardava ansioso a entrega de 250 quilos de drogas a favela que | eva seu nome em Duque
de Caxias (RJ). Ordenava e acompanhava o processo por um telefone celular. Mas o aparelho estava
grampeado. E, durante todo o tempo, a Policia Federal monitorava qual o poder de fogo do traficante,
detido h& cerca de cinco anos. A histéria comegou ha alguns meses, quando a propria PF "forneceu” o
celular a Beira-Mar, na carceragem de Brasilia. A "operacdo” se baseava emludibriar o traficante.
Para isso, encenou-se a prisao de um agente da PF na mesma area de Beira-Mar. O agente levava um
celular e ndo o ofereceu ao traficante, pois isso configuraria crime. Segundo a PF, Beira-Mar teria
tomado o aparelho do agentee dado inicio a maisuma etapa de operagfes. Combase nasinvestigagoes,
o Ministério da Justica convenceu a Justica Federal de Curitibaa autorizar a transferéncia do traficante
para Catanduvas. Mesmo preso na PF, Beira-Mar ainda tinha for¢ca no crime organizado do Rio.
Prestigio cada vez menor, segundo a PF. Os resquicios de poder do traficante apenas se justificampor
dinheiro e ativos que 0 6rgdo ainda ndo conseguiu rastrear totalmente.”

3 Clatdia B. Moscato de Santamaria, “El Agente Encubierto”, Buenos Aires: La Ley, 2000, p. 1. Nesta
excelente monografia sobre o assunto, a autora portenha distingue claramente o agente encoberto de
outras figuras afins, como os informantes (n&o policiais), arrependidos (criminosos delatores) e os agentes
provocadores (policiais que instigam outrem a praticar o delito).



7) Espanha: Ley de Enjuiciamento Criminal - art.
282 — his.

Este ato investigatrio precederd,
necessariamente (principio da reserva de jurisdicap), de autorizagdo judicial
devidamente circunstanciada e fundamentada, que estabelecerd os limites da irfiltragdo
para obtencdo de prova Como mero ato investigatdrio, evidentemente, ndo
servird, adiante, como _meio _de prova, pois ndo foi produzido com as
garantias do devido processo legal, especidmente o contraditério e aampla
defesa, ndo sendo o0 caso de nenhumadas hipoteses previstas na parte find
do art. 155 do Cdédigo de Processo Pendl.

Por forga do disposto na lei, a owida do Ministério
Plblico ¢é indispensavel. Portanto, em caso de representacdo feita pela
autoridade policid, nula serd a decisdo judicid que autorize a infiltracdo
sem o parecer do Ministério Publico.

Nao admitimos, outrossim, gue sga 0 ato
investigatério decretado de oficio peo Juiz, ndo se aplicando, neste caso, o
disposto no art. 156, | do Cédigo de Processo Pend, pois, como dito acima,
de provando setrata.

Alids, a prépria lei estabelece que a infiltracéo
"dar-se-& mediante requerimento do Ministério Publico ou representacdo de delegado
de policia e conterd a demonstracdo de sua necessidade, o alcance das tarefas dos
policiais, 0s nomes ou apelidos das pessoas investigadas e, quando possivel, os dados
de conexao ou cadastrais® que permitam a identificaco dessas pessoas.”

Destarte, Na decisdo, 0 Juiz devera demonstrar
a_absoluta necessidade da medida, ou s€ia, que ndo _ha outros meios
disponivels para a respectiva investigacd0. Nesse sertido, a lé também é
expressa: "a infiltracdo de agentes de policia na internet ndo sera admitida se a prova
(sic) puder ser obtida por outros meios.” Tratase, em definitivo, de meo
excepciond de investigacdo crimind, tad como ocorre _com as
interceptacoes telefénicas (art. 2°., 11 daLe nf. 9.296/96).

A infiltracBo ndo podera exceder o prazo de
noventa dias, sem prejuizo de eventuais renovacdes, desde que o total ndo exceda a
setecentos e vinte dias e sga demonstrada sua efetiva necessidade, a critério da

4 A lei considera como dados de conexdo as "informacdes referentes a hora, data, inicio, término,
duracéo, endereco de Protocolo de Internet (IP) utilizado e terminal de origem da conexdo." Jadados
cadastrais, séo as "informac6es referentes a nome e endereco de assinante ou de usudrio registrado ou
autenticado para a conexdo a quemendereco de IP, identificacdo de usuario ou codigo de acesso tenha
sido atribuido no momento da conexdo."



autoridade judicia. Aqui, repete-se 0 que dirmamos no paragrafo anterior
sobre a aplicacao do principio da proporcionalidade-necessidade.

No periodo da redizacdo da diligencia, "a
autoridade judicial e o Ministério Publico poderdo requisitar relatérios parciais da
operacdo de infiltracdo", mesmo antes do término do prazo acima referido.

Obviamente, trata-se de uma operagdo policial
absolutamente dgilosa, razéo pela qual "as informagdes da operacéo de infiltracao
serdo encaminhadas diretamente ao juiz responsavel pela autorizacdo da medida, que
zelara por seu dgilo. Antes da conclusdo da operacdo, 0 acess0 aos autos serd
reservado ao juiz, ao Ministério Publico e ao delegado de policia responsavel pela
operacdo, com 0 objetivo de garantir o sigilo das investigacOes.” Este procedimento
devera ser "numerado e tombado em livro especifico.”

Por estar acobertado pela excludente de ilicitude do
estrito cumprimento do dever legal, evidentemente que "ndo comete crime o policial
gue oculta a sua identidade para, por meio da internet, colher indicios de autoria e
materialidade” dos crimes acima indicados, salvo se "deixar de observar a edtrita
finalidade da investigacdo”, caso em que "responderd pelos excessos praticados.”
Neste caso, permite a lei que os Orgdos de registro e cadastro publico incluam "nos
bancos de dados préprios, mediante procedimento sigiloso e requisicdo da autoridade
judicial, asinformacdes necessarias a efetividade da identidade ficticia criada.”

A proposito, na Lei rP. 12.850/2013, considera-se
"ndo punivel, no ambito da infiltracdo, a pratica de crime pelo agente infiltrado no
curso da investigacdo, quando inexigivel conduta diversa, que excluira a culpabilidade
€, por conseguinte, a existéncia de crime." Aqu, consderou-se haver uma causa
excludente da culpabilidade (inexigibilidade de conduta diversa).

Segundo a lei, "concluida a investigacdo, todos os
atos eletronicos praticados durante a operacdo deverdo ser registrados, gravados,
armazenados e encaminhados ao juiz e ao Ministério Publico, juntamente com relatério
circunstanciado." Tais atos, deverdo ser "reunidos em autos apartados e apensados ao
processo criminal juntamente com o inquérito policial, assegurando-se a preservacao
da identidade do agente policial infiltrado e a intimidade das criancas e dos
adolescentes envolvidos.”

A tituo de conclusdo, esperamos que a lei
represente, efetivamente, um avanco por possibilitar “especialmente a busca em bancos
de dados, na internet e em redes sociais, de informacdes de grupos ou criminosos ainda
n&o identificados”.>

® Alexandre Zavaglia Coelho, Professor da Faculdade de Direito do IDP Sio Paulo eum dos
coordenadores do grupo de estudos sobre inteligéncia artificial a servigo da investigagdo:
http://mww.conjur.com.br/2017-mai-09/lei-libera-infiltracao-policial-internet-investigar-pedofilia,

acessado dia10de maio de 2017.






