A INVESTIGACAO CRIMINAL CONDUZIDA PELO MINISTERIO PUBLICO:
UMA CONTRIBUICAO NO COMBATE AO CRIME ORGANIZADO
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“Os direitos do Ministério Publico se resumem, principalmente, nas seguintes
faculdades: exercer a acdo penal, provocando, quando necessaria, a detencéo do
réu; fazer todos os requerimentos e perguntas, e promover, sem restrigéo, todas as
investigagdes, interrogatérios, medidas e providéncias que considere Uteis a
descoberta da verdade e ao servico da justica; provocar as designagdes para a
consideracdo da causa; desenvolver na audiéncia, até o encerramento dos debates,
as suas conclusfes tanto sobre o mérito quanto sobre os incidentes; replicar a
defesa para a retificacao dos fatos que tenham sido alterados por ela ou em razdo
das novas excecOes de direito que ela tenha proposto; promover a execucdo da
sentenca, absolutoria ou condenatoria; e cuidar de sua corre¢do, quando para isso

possua os meios legais e considere violada a lei”.
Francesco Carrara. Programa do Curso de Direito Criminal.

AREA DO DIREITO: Processo Penal

RESUMO: No final do século XX e inicio deste
século, houve um significativo incremento da
criminalidade organizada, que vem tomando grandes
proporcdes em niveis mundiais. O Estado brasileiro,
por sua vez, vem se mostrando despreparado a
apuracao dos ilicitos desse jaez. Importante, portanto,
a contribuicdo do Ministério Publico na conducdo da
investigacdo criminal preponderantemente nos crimes
organizados que, por sua complexidade, exigem a
adocdo de medidas apuratérias elaboradas e eficazes.
Em oposicdo aos segmentos doutrinarios que se
posicionam de forma contraria a possibilidade juridica
do Ministério Plblico de conduzir diretamente a
investigacdo criminal, o presente estudo pretende
demonstrar que o poder investigatorio do Ministério
Publico tem sede constitucional e infraconstitucional,
inexistindo, nesse campo, o monopdlio da Policia,
sobretudo quando se trata de reprimir a criminalidade
organizada.
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ABSTRACT: In the late twentieth century and the
beginning of this century, there was a significant
increase in organized crime, which is taking on major
global levels.The State of Brazil, in turn, has proved to
be unprepared to the counting of these serious crimes.
Important, therefore, the contribution of prosecutors in
the conduct of criminal investigations, mainly in
organized crime which, by their complexity, require
the adoption of effective investigation strategies. As
opposed to doctrinaire segments that are positioned in
a manner contrary to the legal possibility of the
prosecutor to lead directly to criminal investigation,
this study aims to demonstrate that the investigative
power of the prosecutor has a constitutional and infra,
lacking in this field, the monopoly of Police,
especially when it comes to crack down on organized
crime.
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conduzir a investigacdo Criminal - 2. O conceito de crime organizado — 3. O Ministério
Pablico na investigagdo do crime organizado: sugestdes e estratégias — 4. Concluséo.

INTRODUCAO

A criminalidade, na era da globalizagdo, vem se estruturando de forma acintosa,
através de meios cada vez mais sofisticados. O aparato estatal, todavia, encontra-se
despreparado ao enfrentamento dos delitos da contemporaneidade, marcado por organizacdes
ilicitas que muitas vezes se infiltram nas veias estatais, formando um verdadeiro poder
paralelo.

Trata-se de crimes econdmicos, de tréafico internacional e interestadual de
entorpecentes, contrabando, descaminho, terrorismo, trafico de pessoas, exploracdo de jogos
de azar, extorsdo, corrupcao, concussao, e outras infracdes perpetradas de forma organizada,
nas quais se faz imprescindivel, no campo investigatorio, alem da reestruturacdo dos 6rgéos
de seguranca publica, a atuagdo conjunta da Policia Judiciéria e do Ministério Publico.

No Brasil, discute-se, no campo doutrinario e jurisprudencial, sobre a legitimidade
do Parquet em desenvolver a investigacdo criminal direta, fato que ndo encontra obice em
outros paises.

Mas €é necessario reconhecer, como muitas nacgées ja o fizeram, que a investigacao
criminal conduzida pelo Ministério Padblico € uma das mais relevantes atribuicbes da
instituicdo, eis que de extrema importancia na apuracdo de varios delitos passiveis de
persecucdo penal, como, por exemplo, as praticas de tortura encetadas no préprio &mbito
policial e, sobretudo, aqueles que deixam de ser apurados, pela Policia, em face de
ingeréncias politicas, com especial destaque aos resultantes da delinqiiéncia organizada.

Todavia, sustentam alguns estudiosos a exclusividade da Policia para a realizacao
de diligéncias investigatorias, com fulcro no art. 144, § 4° da Constituicdo Federal. Lado
outro, doutrinadores diversos afirmam que a melhor hermenéutica leva a concluir que o
arcabouco constitucional e infraconstitucional patrio confere legitimidade ao Parquet para
atuar diretamente na investigacéo criminal.

Nesse passo, urge por demonstrar-se, no presente estudo, a possibilidade juridica
da atuacdo ministerial, no campo investigatorio, e sua importancia, preponderantemente nos
crimes organizados, que demandam apuracgdo diferenciada, além das estratégias que podem

ser adotadas, pelo Parquet, para a elucidacéo desses ilicitos.



1. A LEGITIMIDADE E AMPARO LEGAL DO MINISTERIO PUBLICO PARA
PROCEDER A INVESTIGACAO CRIMINAL

Confiou a Constituicdo Federal de 1988, ao Ministério Publico, papel politico de
aviltada importancia na construgdo do novo Estado Democratico de Direito ali inaugurado,
conferindo-lhe mecanismos de defesa dirigidos & protecéo e efetivagdo de direitos sociais e
individuais indisponiveis, inexistentes nas Constituicdes pretéritas.”

Assim, dotou-lhe a Lei Mater de principios e garantias muito superiores aos da
Policia ou de qualquer outra Instituicdo brasileira, legitimando-o a presidir, assim, as
investigacdes atinentes ao seu mister.*

No campo criminal, atribuiu ao Parquet a titularidade privativa da acdo penal
publica, poder-dever este consubstanciado no art. 129, no inciso I, da Carta Magna. No inciso
IX, outorgou-lhe o poder de “exercer outras funcbes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com a sua finalidade, sendo-lhe vedadas a representacdo judicial e a consultoria
juridica de entidades publicas”.

Observa-se, prima facie, que a Lei Maior, ao dar ao Ministério Pablico, de forma
exclusiva, a titularidade da acdo penal pablica, admitiu “implicitamente” que pudesse colher
os elementos de convicgdo necessarios ao recebimento da denuncia e velar pela sua justa
causa.

Todavia, arguem o0s que se posicionam de forma contraria a possibilidade
investigatoria do Ministério que, o art. 144, § 4° da Constituicdo Federal, confere
exclusividade a Policia para a realizacdo das diligéncias apuratorias.

Nessa porfia, Jatahy levanta o seguinte questionamento: “de que adiantaria a
Constituicdo da Republica dotar o Ministério Publico de tamanha grandeza institucional,
fornecer-lhe objetivos a serem conquistados, se ndo lhe proporcionasse 0s meios para atingi-

los?”

" Rogério Bastos Arantes, pesquisador do IDESP, dissecando o processo evolutivo do Ministério Publico,
encetado pela CF/88, explana com propriedade: “a histdria de reconstrucdo do Ministério Piblico é uma histéria
de sucesso. Em menos de vinte anos, a instituicdo conseguiu passar de mero apéndice do Poder Executivo para a
condicdo de 6rgdo independente e, nesse processo que alterou sua estrutura, funcdes e privilégios, o Ministério
Publico também abandonou seu papel de advogado dos interesses do Estado para arvorar-se em defensor publico
da sociedade”. (STRECK, Lenio Luiz. Ministério Publico e Jurisdicdo Constitucional na Maioridade da
Constitui¢do — uma Questdo de Indole Paradigmatica. In: RIBEIRO, Carlos Vinicius Alves. (Org.) Ministério
Publico: reflexdes sobre principios e fungdes institucionais. Sdo Paulo: Atlas, 2010, p. 227).

* SCHOUCAIR, Jodo Paulo Santos. O poder investigatério do Ministério Publico brasileiro na esfera
criminal. Jus Navegandi. Disponivel em: http:/jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=12554. Acesso em:
08.jul.2010.
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Com efeito, semelhante limitacdo ndo se justifica. Se cabe ao Parquet iniciar a
persecucdo penal publica, acompanhando-a até as Ultimas instancias, poderd reunir 0s
elementos indispensaveis a sua propositura.

Para resolver-se a vexata quaestio, ndo se pode deixar de invocar a chamada “Teoria
dos Poderes Implicitos”, sustentada por Pinto Ferreira, em seus Comentarios & Constituicdo
Brasileira, que foi cunhada pela Suprema Corte norte-americana, no emblematico julgamento
do caso McCulloch X Maryland. Tal teoria se vale da maxima “quem pode 0 mais pode 0

(174

menos”, aduzindo que se o0 constituinte concede a determinado “6rgdo ou instituicdo uma
funcdo (atividade-fim), implicitamente estard& concedendo 0s meios necessarios ao
atingimento de seu objetivo, sob pena de ser frustrado o exercicio do mdnus constitucional
que lhe foi cometido™.’

E preciso ter em foco ainda que o constituinte outorgou ao Ministério Publico, no
mencionado inciso IX (art. 129), também o exercicio de “outras funcbes que Ihe forem
conferidas, desde que compativeis com sua finalidade”, estendendo, desta forma, ao nivel da
legislacdo complementar, a possibilidade de se lhe estabelecer novas atribuicdes.

Sobre o inciso em questéo, lecionam Lénio Streck e Luciano Feldens, com sabedoria:

A norma constitucional em aprego qualifica-se como uma clausula de abertura —
legalmente concretizdvel — ao exercicio, pelo Ministério Publico, de *“outras
fungdes”, as quais, entretanto, haveriam de estar submetidas as seguintes trés
condicionantes:

a) proveniéncia legal da funcao (limitacdo formal);

b) compatibilidade da fung&o legalmente conferida com a finalidade institucional do
Ministério Publico (limitagdo material afirmativa);

c) vedacdo de qualquer funcdo que implique a representagdo judicial ou consultoria
juridica de entidades publicas (limitacdo material negativa).

Saliente-se que a Lei Complementar n. 75/93 estabelece, em seu art. 5° ao
concretizar o aludido dispositivo constitucional: “S&o funcGes institucionais do Ministério
Publico da Unido: [...] VI — exercer outras funcGes previstas na Constituicdo Federal e na lei”.
Em consonancia, o art. 8° do mesmo diploma legal preconiza: “Para o exercicio de suas
atribuicBes, o Ministério Publico da Unido podera, nos procedimentos de sua competéncia;
[...] V - realizar inspecdes e diligéncias investigatorias; [...]”.

No mesmo norte, a Lei Federal n. 8.625/93 (Lei Organica Nacional do Ministério

Publico) dispde, em seu art. 26, que cabe ao Ministério Publico: “[...] Il - requisitar

§ Apud JATAHY, Carlos Roberto de Castro. Curso de Principios Institucionais do Ministério Publico. 4. ed.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, p. 279-280.

“ STRECK, Lenio Luiz; FELDENS, Luciano. Crime e Constituicdo: A Legitimidade da Funcdo Investigatoria
do Ministério Publico. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p.77-78.
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informagdes e documentos a entidades privadas para instruir procedimentos ou processo em
que oficie; [...] V - praticar atos administrativos executdrios, de carater preparatério”. O art.
27, inciso I, da mesma Lei, confere ao Parquet a atribuicdo de “receber noticias de
irregularidades, peticbes ou reclamacbGes de qualquer natureza, promover as apuragdes
cabiveis que lhe sejam proprias e dar-lhes as solu¢des adequadas”.

Acrescente-se que o Conselho Superior do Ministério Publico Federal regulamentou
o0 art. 8° da LC n° 75/93, disciplinando a instauracdo e procedimento investigatorio criminal,
atraveés da Resolucdo n. 77, de 14.09. 2004.

Posteriormente, o Conselho Nacional do Ministério Publico, através da Resolugéo n.°
13, de 02.10.2006, também regulamentou o art. 8° da Lei Complementar 75/93 e o art. 26 da
Lei n.° 8.625/93, disciplinando, no ambito do Ministério Publico, a instauracdo e tramitacéo
do procedimento investigatorio criminal.

Importa mencionar ainda os dispositivos constantes do art. 179, da Lei n. 8069/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), e do art. 74, da Lei n. 10.741/03 (Estatuto do 1doso),
nos quais vigem disposi¢des no sentido da promocéo de diligéncias investigatorias por parte
do Parquet.'

Apos o exame de varias disposicdes legais sobre a matéria, hd de se concluir com
Cleéve:

A legitimacdo do poder investigatorio do Ministério Pablico tem, portanto, sede
constitucional e, no plano infraconstitucional, autoridade propria de lei
complementar. A Lei Complementar n.° 75 de 1993 apenas conformou no plano
infraconstitucional o que j& podia ser deduzido a partir da acurada leitura da
Constituicdo. A clausula de abertura opera um reforco na esfera de atribuicoes do

Ministério Plblico, que fica potencializado com a acdo do legislador
complementar. **

Desta maneira, deduz-se que a melhor exegese do art. 144, § 4° da Constituigdo
Federal, ndo estabelece o monopdlio da Policia para a realizacdo de diligéncias
investigatodrias.

Lénio Streck e Luciano Feldens afirmam, com acerto, que a Carta Magna, nesse
dispositivo, apenas delimitou as atribui¢cGes entre as diversas policias (federal, rodoviéria,
ferroviaria, civil e militar), razdo pela qual observou, para cada uma delas, um paragrafo

dentro do mesmo art. 144. Textualizam:

" MOREIRA, Romulo de Andrade. O mais recente entendimento do Supremo Tribunal Federal e a
investigacao criminal pelo Ministério Publico. Jus Navegandi. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/Doutrina/texto.asp?id=12453. Acesso em: 19.jul. 2010.

* CLEVE, Clemerson Merlin. Investigacdo Criminal e Ministério Publico. Jus Navegandi. Disponivel em:
http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=5760&p=1. Acesso em: 08 jul 2010.
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Dai porque, se alguma conclusdo de carater exclusivista pode-se retirar do
dispositivo constitucional seria a de que ndo cabe a Policia Civil apurar infracGes
penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens, servigos e
interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas (art. 144, §
1°, 1), pois que, no espectro da policia judiciaria, tal atribuicdo estd reservada a
Policia Federal. %8

Ressaltam que, se o texto levasse a concluir de forma distinta, haver-se-ia de
enfrentar indagacOes importantes nas quais ndo se visualizaria qualquer possibilidade de
resposta coerente com a “tese restritiva”. Citam as diligéncias investigatorias imprimidas por
outros 6rgaos como as realizadas no ambito do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, que
ndo ostentam, diferentemente do Ministério Publico, finalidade dirigida a persecucdo penal,
mas que sao realizadas no escopo de fomenta-la.

O raciocinio encetado pelos doutrinadores é pertinente, na medida em que leva a
refletir que se as leis conferem a esses 6rgédos, em alguns casos, possibilidades de investigacao
que possibilitam o ingresso da acdo penal, ndo teria sentido algum entender que o Ministéerio
Publico, constitucionalmente capacitado para 0 muanus, no sistema acusatorio vigente, ndo
pudesse fazé-lo.

Também o Supremo Tribunal Federal, atraves da Segunda Turma, ja decidiu pela
possibilidade juridica da investigacdo ministerial, conforme se verifica da leitura do acordao
lancado no Habeas Corpus n. 91661, referente a uma acdo penal instaurada a requerimento do
Ministério Publico. Observe-se a transcri¢do de trecho da ementa:

HABEAS CORPUS. TRANCAMENTO DE ACAO PENAL. [...] POSSIBLIDADE
DE INVESTIGACAO PELO MINISTERIO PUBLICO. [..] 5. E perfeitamente
possivel que o 6rgdo do Ministério Publico promova a colheita de determinados
elementos de prova que demonstrem a existéncia da autoria e da materialidade de
determinado delito. Tal conclusdo ndo significa retirar da Policia Judiciaria as
atribuicGes previstas constitucionalmente, mas apenas harmonizar as normas
constitucionais (arts. 129 e 144) de modo a compatibiliza-las para permitir nao
apenas a correta e regular apuracdo dos fatos supostamente delituosos, mas também
a formac&o da opinio delicti. 6. O art. 129, inciso I, da Constituicdo Federal, atribui
ao parquet a privatividade na promocgdo da agdo penal publica. [...] 7. Ora, é
principio basilar da hermenéutica constitucional o dos "poderes implicitos", segundo
0 qual, quando a Constituicdo Federal concede os fins, d& os meios. Se a atividade
fim - promocdo da acdo penal publica - foi outorgada ao parquet em foro de
privatividade, ndo se concebe como ndo lhe oportunizar a colheita de prova para
tanto, ja que o CPP autoriza que "pecas de informacao" embasem a denlncia. [...].
(HC 91661, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Segunda Turma, julgado em
10/03/2009, DJe-064 DIVULG 02-04-2009 PUBLIC 03-04-2009 EMENT VOL-
02355-02 PP-00279 RMDPPP v. 5, n. 29, 2009, p. 103-109 LEXSTF v. 31, n. 364,
2009, p. 339-347).

58 STRECK, Lenio Luiz; FELDENS, Luciano. Crime e Constituicdo: A Legitimidade da Funcéo Investigatoria
do Ministério Publico. 3.ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 87-88.



Nesse acorddo, a Ministra Ellen Gracie, baseando-se na teoria dos poderes
implicitos, com fulcro no art. 129, inciso I, da CF, e no proprio Codigo de Processo Penal, que
autoriza o recebimento da dendncia fundamentada em pecas de informacgdo obtidas pelo
Ministério Publico Federal, concluiu, seguida de seus pares, a unanimidade, ser perfeitamente
possivel que “o 6rgdo do Ministério Publico promova a colheita de determinados elementos
de prova que demonstrem a existéncia da autoria e da materialidade de determinado delito”,
evidenciando, assim, a possibilidade de investigacao, pelo Parquet, na seara criminal.”

Verifica-se, todavia, que o Habeas Corpus n. 84.548, da relatoria do Ministro Marco
Aurélio™ impetrado antes do acima citado, ainda ndo teve seu julgamento concluido,
reconhecendo, também, a Corte Suprema, no Recurso Extraordinario n. 593.727-5, a
existéncia de repercussdo geral “em face de constitucionalidade, ou ndo, da realizagdo de
procedimento investigatério criminal pelo Ministério Publico”.*** Desta maneira, esta a
questdo no aguardo do crivo decisério do Plenario do Supremo Tribunal Federal.

Entretanto, sem embargo da conclusiva decisdo a ser ainda exarada pela Corte
Méxima, é facil deduzir, pelo acurado exame da legislacéo constitucional e infraconstitucional
pertinente, que o Ministério Publico esta legalmente autorizado a conduzir investigacdo direta
no campo criminal, inexistindo exclusividade da Policia para 0 manus.

Ressalve-se, porém, que a investigacao direta pelo Parquet ndo afasta a atribuicdo da
Policia Judiciaria, devendo ser empregada subsidiariamente, ou seja, quando for realmente
necessaria, a critério do membro do Ministério Publico, como bem ensina Jatahy. Registra o
referido autor que o ideal para a sociedade é a “parceria entre a Policia Judiciaria e o
Ministério Pablico com a finalidade de alcangar uma répida, consequente e produtiva resposta
do Estado na identificacdo e punicéo dos infratores da legislacdo criminal”.%

Dai a necessaria ponderacdo, por parte do Parquet, no sentido de verificar em que
hipoteses deve atuar. Parece-nos despiciendo angariar esforgos na area investigativa em casos
isolados de delinqliéncia patrimonial ou de violéncia de rua, nos quais inexiste complexidade

capaz de justificar a atuacdo ministerial. Devera o Orgdo guardar, sim, sua participacio

Fkk

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. : HC 91661. Disponivel em:
http://redir.stf.jus.br/paginador/paginador.jsp?docTP=AC&docID=584784. Acesso em: 10.jul.2010.
T BRASIL. Supremo  Tribunal Federal. : HC 84548 PE  .Disponivel em:

http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp. Acesso em: 10.jul.2010.

# BRASIL.  Supremo  Tribunal Federal. RE  594727-5 MG.  Disponivel  em:
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=(RE$.SCLA. E 593727.NUME.) OU
(RE.PRCR. ADJ2 593727.PRCR.)&base=baseRepercussao. Acesso em: 10.jul.2010.

585 JATAHY, Carlos Roberto de Castro. Op. cit., p.285.
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preponderantemente para a criminalidade organizada, que justifica, sobremaneira, a adogao de
medidas e técnicas mais elaboradas de investigacdo.”

Com o escopo de delimitar a esfera da necessaria atuacdo dos Membros do
Ministério Publico nas investigacdes criminais que clamam, por ora, o seu patrocinio, é
preciso, antes, que se identifique em que consiste o “crime organizado”, para, num segundo

momento, pensar-se em estruturar os meios e métodos adequados ao mister.

2. O CONCEITO DE CRIME ORGANIZADO

Conforme o magistério de Luiz Flavio Gomes, denomina-se crime organizado aquele
que é “praticado por organizagdo criminosa. A preocupacdo central, portanto, deve consistir
em buscar o substrato conceitual desta, ndo daquele que é fruto da atividade organizada”."*

Na mesma intelecgdo de Luiz Flavio Gomes, Ana Luiza Ferro sustenta que “ndo ha
crime organizado sem organizagdo criminosa, é esta que o pratica”, sendo, pois, “mais l6gico
gue uma conceituacdo do crime organizado tenha por base a pedra que Ihe é fundamental, a
engrenagem que Ihe pde em funcionamento: a organizacdo criminosa”. ***

Todavia, percebe-se que também a “organizacéo criminosa” é dificil de ser definida.
Marcelo Mendroni chama a atencdo para o fato de que “a maior dificuldade encontrada entre
os estudiosos para analisar e dimensionar as formas de controle para as organizagoes
criminosas é exatamente a auséncia de uma definicdo”. Textualiza que “uma definigéo,
entretanto, para assumir a sua caracteristica de exatiddo exigida no ambito do Direito Penal,
teria que abranger todas as formas e espécies de crime organizado”. 3%

Embora o autor mencionado colacione vérias “tentativas” de definir organizacéo
criminosa, engendradas por criminologistas, organismos internacionais e juristas, ao final,

conclui que “ndo se pode definir organizagdo criminosa através de conceitos estritos ou

1 O Senado Federal estabelecera no artigo 4° do Projeto de Lei 3.713/97: O Ministério Publico, na apuracéo de
crimes praticados por organizacdo criminosa, requisitara procedimento investigatorio de natureza inquisitiva e
sigilosa, acompanhando-o, a fim de colher elementos de prova, ouvir testemunhas e, ainda, obter documentos,
informacdes eleitorais, fiscais, bancarias e financeiras, devendo zelar pelo sigilo respectivo, sob pena de
responsabilidade penal e administrativa". Porém, este dispositivo de lei foi suprimido do texto legal na Camara
dos Deputados, em face do lobby realizado pela Policia. (Siqueira, Paulo Alexandre R. de. O poder de
investigacdo do Ministério Publico em face do atual entendimento do Egrégio Supremo Tribunal Federal e
Conselho Nacional do Ministério Publico. Disponivel em:
http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=1708. Acesso em: 18. jul. 2010).

™ GOMES, Luiz Flavio. Ambito de Incidéncia da Lei 9.034/95. In: GOMES, Luiz Flavio; CERVINI, Radl.
Crime Organizado: enfoques criminolégico, juridico (Lei 9.034/95) e politico-criminal. 2. ed. Sdo Paulo: RT,
1997, p. 92.

¥ FERRO, Ana Luiza. Op. cit., p.321.

5555 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Op. cit., p. 8.
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mesmo de exemplos de condutas criminosas como sugerido”. Pontua: “ndo se pode engessar
este conceito, restringindo-o a esta ou aquela infracdo penal, pois elas, as organizacGes
criminosas, detém incrivel poder variante”.”™"

Luiz Regis Prado e Bruna Castro concordam que, embora ndo seja apropriado
elaborar um conceito de organizagdo criminosa que culmine em um estreitamento de seu
ambito de atividades, asseveram que, “de um modo simplificado, é possivel definir
organizagfes criminosas como verdadeiras estruturas ‘empresariais’, determinadas pelo
agrupamento de individuos hierarquicamente organizados e com funcdes claramente

definidas, cuja finalidade € a préatica delituosa reiterada”. Complementam aduzindo que:

S840 grupos organizados de delinglientes que apresentam condicBes particulares
eminentemente distintas dos sujeitos ativos de delitos tradicionais, porque possuem
capacidade de atuar ‘tanto na vertente legal quanto na ilegal da atividade politica e
econdmica, cuja influéncia nesses ambitos se estende até ser possivel, inclusive,
condicionar negativamente setores inteiros da vida produtiva, social e
institucional. ™"

Importa consignar que a Lei n. 9.034/95 preferiu ndo definir a organizagdo
criminosa, além de também ndo elencar condutas que constituiriam, em tese, crime
organizado. Nesse passo, admitiu que qualquer delito pode ser caracterizado como tal,
bastando que decorra de acdes de bando ou quadrilha, de organizagdes ou associagdes
criminosas de qualquer tipo. ¥+

Com essa postura, adotou em face da nova redacdo dada ao art. 1° pela Lei n.
10.217, de 11.04.2001, posicdo ampliativa. Isto, porque abrange crimes que, pelo simples fato
de serem resultantes de bando ou quadrilha, sdo taxados de “crimes organizados”, delitos
esses que, na realidade, podem representar, em alguns casos, uma pequena ofensa social se
comparados as organizag¢des criminosas, e nao justificam, em tese, destacada preocupacgédo do

aparato estatal. Contudo, observa Scarance que o dispositivo original conduzia a uma
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Ibidem, p. 18.

1T PRADO, Luiz Regis; CASTRO, Bruna Azevedo de. Crime organizado e sistema juridico brasileiro: a
questdo da conformacdo tipica. In: Direito Penal da Atualidade. Escritos em Homenagem ao Professor Jair
Leonardo Lopes. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010, p. 169-170.

#HE0 projeto de Lei n° 7.223 de 2002 procura definir organizacdes criminosas a partir do acréscimo do
paragrafo Gnico ao art. 1° da Lei n. 9034/1995, comportando um rol com onze caracteristicas, das quais devem
estar presentes ao menos trés para a conformacdo de uma associacao ilicita organizada: “Paragrafo Unico.
Considera-se organizada a associagdo ilicita quando presentes, pelo menos, trés caracteristicas: | — hierarquia
estrutural; 1l — planejamento empresarial; 11l — uso de meios tecnoldgicos avancados; 1V — recrutamento de
pessoas; V — divisdo funcional das atividades; VI — conexdo estrutural ou funcional com o poder publico ou com
agente do poder publico; VII — oferta de prestac6es sociais; VIII — divisao territorial das atividades ilicitas; IX —
alto poder de intimidacdo; X — alta capacitacdo para a pratica de fraude; XI — conexao local, regional, nacional
ou internacional com outra organizacdo criminosa”. (Ibidem, p. 171).



aplicacdo também restritiva, pois existem condutas delitivas que poderiam se caracterizar
como “crimes organizados”, mas que ndo constituiam “bando ou quadrilha”, e ficavam fora
da 6rbita da lei.3**%® Assim, pode-se concluir que a Lei nova, apesar de ainda possuir defeitos
conceituais, responde de forma mais consentanea a realidade punitiva.

Entretanto, a melhor doutrina identifica uma larga diferengca entre a simples
“associacdo”, regulada pelo crime de “quadrilha e bando” e a “estrutura intrinseca
organizada”, resultante da organizacao criminosa.

Enquanto o crime de formacao de quadrilha e bando evidencia-se tdo-somente pela
reunido de pessoas para a pratica de crimes, na qual os integrantes executam as suas fungdes
de forma improvisada ou mesmo desorganizada, a organizag¢do criminosa exige uma estrutura
organizacional prévia e diferenciada, de forma a tornar os resultados mais seguros, abarcando
“articulagdo, ordem e objetivo, com intenso respeito as regras e a autoridade do lider”.”"

Com a edicdo do Decreto n. 5.015, de 12.03.2004 (Convencéo de Palermo), do qual
o0 Brasil € signatério, surgiu, pois, a obrigacéo juridica internacional do legislador no sentido
de delinear o “crime organizado” no ordenamento juridico brasileiro. Contudo, através da
incorporacdo dessa Convencdo, estabelece-se, pois, a definicdo de grupo organizado nos
termos seguintes:

Grupo criminoso organizado — grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente
ha algum tempo e atuando concertadamente com o prop6sito de cometer uma ou
mais infracbes graves ou enunciadas na presente Convencdo, com a intencdo de

obter, direta ou indiretamente, um beneficio econémico ou outro beneficio material
(art. 2°, alinea a, da Convencdo de Palermo). "

Nesse passo, merece especial atencdo, por parte do Ministério Puablico, a
investigacdo dos crimes praticados por integrantes das organizagdes criminosas que possuem
tais caracteristicas.

Constituem-se em praticas delitivas sofisticadas que, pelo seu alto grau de
organizacdo, podem ser chamadas de “empresas criminosas” e, somente a unido das forcas do
Estado, através dos Ministérios Publicos (Estadual e Federal), juntamente com o setor de
inteligéncia das Policias (Federal, Estadual e Militar), além da cooperacdo de outros agentes

55555 FERNANDES, Antdnio Scarance. Crime Organizado e a legislacio brasileira. In: PENTEADO, Jaques de
Camargo (Org.). Justica Penal 3: criticas e sugestdes: o crime organizado (Italia e Brasil): a modernizacéo da lei
penal. Sdo Paulo: RT, 1995, p. 37-38.

™ MENDRONI, Marcelo Batlouni.Op. cit., p.9.

T GOMES, Rodrigo Carneiro. O Crime Organizado na Visdo da Convencéo de Palermo. Belo Horizonte:

Del Rey, 2009, p.19.
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do Poder Publico podera montar uma estratégia de atuacdo, que terminard por promover a
necessaria elucidacdo dos delitos e a consequente persecucdo penal dos agentes.

3. O MINISTERIO PUBLICO NA INVESTIGACAO DO CRIME ORGANIZADO:
SUGESTOES E ESTRATEGIAS

A criminalidade organizada ndo ¢ um fendmeno novo, pois a Historia registra a
existéncia do chamado banditismo social, bastante conhecido nos séculos XVIII e XIX, nos
meios rural e urbano, quando os primeiros bandos afeicoaram-se a préticas ilicitas. Contudo, a
complexidade da sociedade contemporanea vem aperfeicoando, paulatinamente, com o0s
recursos da tecnologia hodierna, a pratica delitiva organizada, formando-se verdadeiras
“empresas do crime”.

A globalizagdo passou a ter participacdo ativa na determinagdo dos rumos da
criminalidade contemporanea, tendendo a expandir-se em nivel mundial, ocorrendo um
efetivo “salto de qualidade” das organizacGes criminosas, as quais tendem a se infiltrar
sistematicamente no ambito econémico, adotando a *“corrupgdo”, bem mais silenciosa do que
a violéncia, como principal instrumento a favorecer o éxito de suas investidas ilicitas,
diminuindo, assim, os riscos de persecucéo do Estado. ¥+

As organizagdes criminosas comecaram a evoluir e proliferar rapidamente, em
velocidade bem maior que “a capacidade da Justica de percebé-las, analisa-las e
principalmente combaté-las”, constata Mandroni. Em verdade, “os meios de combate a
criminalidade organizada sempre correm atras dos estragos causados pela atividade”,
acrescenta, 595538

Desta maneira, é preciso um forte aparato estatal no sentido de preveni-las e
combaté-las, com medidas de ordem legislativa, administrativa, bem como a criacdo de
forcas-tarefas e, principalmente, através da edi¢do de uma sélida e eficiente estrutura relativa
aos 0rgdos encarregados de identifica-las, com especial destaque a ampliacdo das atividades
do Ministério Publico na area investigativa e a sua paulatina aproximacéo das Policias Civil e

Federal.

#HE Apud PRADO, Luiz Regis; CASTRO, Bruna Azevedo de. Crime organizado e sistema juridico brasileiro: a
(1§uestéo da conformacao tipica. Op. cit. p. 166-167.
855555 MENDRONI, Marcelo Batlouni. Op. cit., p. 20-21.
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Constatou Mario Conceicdo™ , ainda no ano 2000, que o Parquet necessitava de
uma “nova doutrina de atuagdo na seara criminal”, eis que encontrava-se afastado da realidade
do crime, pois todos os seus esforcos estavam voltados para a condenacdo de acusados
“formalmente denunciados”. Reportou-se a dados oficiais no sentido de que a atuagdo do
Orgdo Ministerial era “restrita & grande proporcio do trabalho da Policia Judiciaria”, a qual
ostentava deficiéncia, refletindo-se na averiguacdo de somente 10% a 20% das ocorréncias
criminais.

Acrescentou que os inqueéritos policiais que versavam sobre a investigacdo de delitos
indicadores da profissionalizagdo do criminoso, exemplificados como “crimes de colarinho
branco, corrup¢do ou prevaricacdo, trafico ilicito de drogas e roubos de carros e carga”,
praticados de forma organizada, eram pouco frequentes. Observou, contudo, que essa
realidade ja comecava a ser transformada com iniciativas dos Ministérios Publicos, como o de
Sao Paulo e o do Rio de Janeiro, “responsaveis, respectivamente, pela criagdo do Grupo de
Centro de Anélise e Integragdo no combate ao Crime Organizado e do marco da Central de
Inquéritos”, registrando ser a Gltima “detentora de estrutura propria de policiais e funcionarios
incumbidos de propiciar apoio as investigacdes envolvendo questdes mais complexas e
delicadas”.

Em face desse diagndstico, formulou propostas interessantes para o aperfeicoamento
da atuacdo ministerial no campo investigativo, a exemplo da apuragéo, ao lado da autoridade
policial, de infracfes penais que representassem maior ameaca ao meio social, e também da
realizacdo de investigacdes préprias, com assessoramento técnico de entidades de estudo e
pesquisa, contando com a presenca de policiais exclusivamente voltados para esse trabalho.
Ressalta que isto demandaria a criacdo de uma “secao de investigacdo ministerial, responsavel
pela apuracdo da criminalidade organizada”, subordinada hierarquica e administrativamente
ao Ministério Pablico, nos moldes dos modelos italiano e francés, que ndo impediriam,
outrossim, a “investigacgao e repressao pela via tradicional”.

Sugeriu ainda que, para a realizacdo do mister, a Administragdo Superior do
Ministério Publico deveria tracar uma politica de aproximagdo com os comandos das Policias
e Superintendéncias das Receitas Federal e Estadual, além de ministrar estudos e trocar
experiéncias sobre o tema "O parquet e a investigacdo”, propondo, a medio prazo, uma
“mudanca na estrutura investigatoria, sugerindo-se a subordinacdo da policia judiciéria ao

titular da acéo penal, nos moldes de diversos paises europeus”.
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CONCEICAO, Mério Antdnio. O crime organizado e propostas para a atuacdo do Ministério Pablico. Jus
Navegandi. Disponivel em: http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=1018&p=1 Acesso em: 08.jul.2010.
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Luiz Corréa Duarte, por sua vez, em 2002, em tese defendida no Congresso do
Ministério Pablico do Nordeste, propugna o fortalecimento do Ministério Publico, inclusive
em nivel supranacional. Afirma que a conexao entre a corrupg¢do, o crime organizado e 0
trafico de drogas estariam dando origem a uma nova ordem internacional, que exige a
adaptacdo das leis e instituicbes dos paises a tal realidade. Dentre suas recomendacdes,
destacam-se a criagdo de leis “objetivando o robustecimento da atuagio do Orgdo Ministerial
na luta contra o crime organizado, mormente quanto a atividade de investigacdo e controle
externo da atividade policial”’, além da “agilizacdo dos instrumentos investigatorios,
sobretudo no tocante & quebra dos sigilos bancérios, fiscais e por meios eletrdnicos”. T

Luiz Céffaro, também para os fins de combate ao crime organizado, sugere, ja no ano
de 2003, na mesma esteira de pensamento de Mario Conceicdo, a transferéncia da tutela
administrativa da Policia Judiciaria e dos 6rgdos técnicos correlatos para a esfera do
Ministério Pablico, que se incumbiria de tracar o perfil da atividade de caréater investigatorio a
ser desenvolvida sob sua direcdo, além da criagdo de um Centro de Apoio Operacional
especializado em crime organizado e de Promotorias de Justica de Investigacdo Penal, como
6rgéos de execucdo, em todas as unidades federativas. 7+

Registra-se a grande importancia dessas reflexdes no sentido de uma real mudanga
na atuacdo ministerial, quando a instituicdo percebe que devera sair a campo na busca da
elucidacdo dos delitos da pds-modernidade.

Todavia, julga-se ndo ser necessaria a transferéncia de tutela administrativa da
Policia para o Ministério Publico, mencionada pelos autores citados, mas vislumbra-se a
possibilidade da existéncia de uma parceria entre o Ministério Pablico e a Policia Judiciaria

(que continuard subordinada ao Poder Executivo®s3%%%),

na investigacdo de crimes
organizados, pois em face de suas caracteristicas de complexidade e diversidade de ilicitos a
que se dedicam, demandam, do aparelho estatal, especializada estratégia de apuracdo por
parte de ambas as instituicdes.

O Parquet continuard legitimado, outrossim, a proceder a investigacdo direta, que
estd implicita no ambito de suas atribuicOes, e podera agir de forma isolada nos casos em que
ocorrer a auséncia ou insuficiéncia da agédo policial. Tera também importante papel, como

instituicdo permanente na defesa dos direitos indisponiveis, na preservacdo das garantias

T Apud FERRO, Ana Luiza. Op. cit., p.569-570.

HHE Ihidem, p. 568-569.

8555558 Nos termos do § 4°, do artigo 144, da Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil de 1988, "as policias
civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unido (Policia
Federal), as funcGes de policia judiciaria e a apuracdo das infracdes penais, exceto as militares. Estdo
subordinadas aos governadores dos estados da federacdo, através das secretarias de seguranga publica.
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constitucionais e direitos fundamentais do investigado, que deverao estar sempre presentes no
procedimento investigatorio.

No que tange a criacdo de centros de apoio especializados mencionados por Mario
Conceicdo e Luiz Caffaro, verifica-se, hoje, que tanto os Ministérios Publicos de diversos
Estados como o Ministério Publico Federal vem se organizando, através desses nucleos, de
forma a contemplar a funcdo investigativa na seara criminal. A titulo ilustrativo, pode-se citar
alguns.

Na Bahia, formou-se o Grupo de Atuacdo Especial de Combate as Organizacdes
Criminosas e de Investigac6es Criminais — GAECO, criado com o objetivo de identificar e
reprimir as Organizac¢fes Criminosas e condutas ilicitas de grande dimensdo, que importem
maior gravame & coletividade.”™

No Parand, editou-se a Resolucdo n. 1801/2007, que regulamentou e regionalizou a
atuacdo do Ministério Publico daquele Estado, em matéria de repressdao a organizacles
criminosas e de controle externo da atividade policial, criando nucleos regionais de atuacdo
especial no Combate ao Crime Organizado - GAECOs, que incorporam varias Promotorias de
Investigacdo Criminal. ™

No estado do Amazonas, criou-se 0 CAO-CRIMO, que é uma Coordenadoria
especializada, com perfil investigativo e operacional, dirigida por um Procurador de Justica e
integrada, no minimo, por trés Promotores de Justica, com atuacdo de tempo integral e
dedicagdo exclusiva. 7

No ambito do Ministério Pablico Federal, o Grupo de Trabalho em Lavagem de
Dinheiro e Crimes Financeiros dedica-se, entre outras fungdes como a persecucdo penal, a
prestar apoio as atividades de investigac&o especificamente nesses delitos. 3333558

Desta maneira, observa-se que o Parquet brasileiro esta plenamente consciente de
suas funcdes institucionais no que tange a necessaria contribui¢do na investigacdo de crimes
organizados, fazendo-se necessario, ainda, montar outras estruturas e aperfeicoar as

estratégias de atuagdo existentes.
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BAHIA. Ministério Publico. Disponivel em: http://www.mp.ba.gov.br/atuacao/gaeco/gaeco.asp. Acesso
em: 11.jul. 2010.

T pARANA. Ministério Pablico. Resolugéo n. 1801. Disponivel em:
http://www.gaeco.caop.mp.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=20. Acesso em: 11.jul. 2010.
L AMAZONAS. Ministério Pablico. Disponivel em: http:/www.mp.am.gov.br/index.php/centros-de-
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g%anizacoes-criminosas. Acesso em: 11.jul.2010.

$3555588 BRASIL. Ministério Publico Federal. Grupo de Trabalho em Lavagem de Dinheiro e Crimes
Financeiros. Disponivel em: http://gtld.pgr.mpf.gov.br/ Acesso em: 11.jul.2010.
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Marcelo Mendroni” , por sua vez, sugere um conjunto de agdes a serem
adotadas pelo Ministério Publico, no campo da investigacdo do crime organizado, que
também sédo bastante Uteis ao sucesso da empreitada.

Textualiza que os Promotores de Justica devem, desde o inicio das apuracfes
preliminares, proceder ao estudo prévio, e acompanhamento passo a passo da investigacao
realizada, até obter o panorama geral da organizacdo criminosa, “seus campos principais de
atuacdo (crimes), seus chefes, principais integrantes operacionais (executores), agentes
publicos envolvidos e seus cargos etc.”

Assevera deva iniciar-se, prima facie, através de policiais treinados para a tarefa,
uma investigacdo de campo, com a determinacdo dos integrantes que fazem parte da chefia da
organizacdo criminosa (chefe e subchefes e gerentes), e a coleta de informacdes a respeito das
areas de atuacao (ramificacdes), além da identificacdo dos bens dos integrantes da chefia e de
seus “testas-de-ferro”.

Numa segunda fase, registra que os membros do Parquet devem partir para a
obtencéo de informacdes e documentacdo referente a dados pessoais dos integrantes da chefia
da organizacdo criminosa, dos negocios (normalmente em nome dos “testas de ferro™) e das
atividades de ambos. Promoverdo, entdo, o registro escrito de depoimentos, gravacoes,
fotografias, interceptactes telefonicas e filmagens, o processamento e conferéncia das
informacgdes, a obtencdo de todos os documentos possiveis que se relacionem, como
“declaracdes de Imposto de Renda, dados da Secretaria da Fazenda, contas de telefone, de luz,
agua, gas, cadastro da JUCESP, contas bancarias etc. e o devido cruzamento de dados”.

De posse desses dados, o Parquet realizard o estudo dos dados e documentos
coletados, com os fins de definir os principais pontos de “ataque juridico”. Posteriormente
movimentar-se-a a maquina estatal de forma “concentrada e concomitante, valendo-se de tudo
quando dispuserem, dentro e fora do grupo de forca-tarefa”. E chegada, pois, a hora de o
Ministério Publico requerer a quebra de sigilo bancario, fiscal (imposto de renda), escutas
telefbnicas, etc., ou seja, de tudo que depender do deferimento pelo Poder Judiciario. Quanto
as diligéncias que ndo exigirem deferimento judicial, deverdo ser operadas diretamente pelo
Parquet aos 6rgdos detentores das informacdes, para o devido exame.

Recomenda, ainda, Mendroni"™" " ‘a0 Ministério Publico, dentre outras sugestdes:
a realizacdo de “contatos de aproximag¢do com os 6rgdos publicos para viabilizar acGes
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MENDRONI, Marcelo Batlouni. Crime Organizado: aspectos gerais e mecanismos legais. 3. ed. S&o
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T MENDRONI, Marcelo Batlouni. Op. cit., p. 71-72.
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conjuntas em regime de prioridade e urgéncia”; o acesso on line em terminais de
computadores “de todas as informagdes existentes nos érgdos publicos e concessionarios de
servigos publicos, como por exemplo, as Policias, Prodesp, RF, SEFAZ, Cartorios, Detran e
Juntas Comerciais”; e a “interligacdo de bancos de dados de todas as Promotorias de Justica
especializadas no combate ao crime organizado, no mesmo Estado, e entre 0 MPE e MPF”; a
aquisicdo de programas de computadores modernos com os fins de cruzamento dos dados
existentes nos bancos de dados, a elaboracdo de planilhas, graficos, fluxogramas, analises
diversas etc., além da “destinacdo de uma verba especial para deslocamentos (por avido ou
qualquer meio de transporte), hospedagem e despesas diversas”.

Ressalta a necessidade de divisdo da Promotoria em setores especializados, com
coordenacado, setor de inteligéncia e setor operacional, além de afirmar ser indispensavel
contratar e formar agentes préprios de investigacdo, aparelhando-se ainda um sistema de
informagbes com banco de dados. Assim, deverdo ser adquiridos equipamentos diversos,
veiculos, além de dever ser montado um sistema eficiente de comunicagéo e protecéo.

Sem davida que a contribuicdo dos autores mencionados, algumas, inclusive, ja
implantadas no @mbito dos Ministérios Publicos Federal e Estaduais, sdo de grande valia para
que se operacionalize uma eficaz investigacdo de crimes organizados. Mas é preciso que 0
Ministério Publico persiga uma meta continua de estruturacdo e aperfeicoamento de forma a
manejar com desenvoltura a apuracdo desses crimes, organizando-se interna e externamente,
valendo-se, sobretudo, dos avancos da tecnologia, que ja fazem parte do cotidiano dos agentes
perpetradores de tais ilicitos.

Ademais, ndo se pode perder de vista que a instituicdo, com todos poderes e
prerrogativas estabelecidos pela Constituicdo Federal ndo poderd, mais, neste século, ficar a
mercé dos trabalhos desenvolvidos pela Policia Judiciaria, numa simploria tarefa de
receptaculo das investigacOes realizadas. Deverda, pois, sair em busca de solucbes

administrativas e politicas que Ihe possam servir de apoio ao novel e nobre mister.

4. CONCLUSAO

1. O processo de globalizagéo da economia, que contempla, na contemporaneidade, o
incessante aperfeicoamento dos recursos tecnolégicos, possibilitou o incremento da chamada
criminalidade organizada, a qual se encontra, neste século, em perfeita expansdo. A medida
que ocorre o gradativo aparelhamento do crime, o Estado se mostra cada vez mais

despreparado para a prevencéo e repressao desses delitos.
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2. Tocante & investigacdo do crime organizado, € preciso que se recorra, além da
efetiva reestruturacdo da Policia e de suas técnicas, a prestimosa atuacdo do Ministério
Publico, de importancia cabal na apuragédo de infracdes que se consumam de forma sofisticada
e que demandam a adocao de medidas e estratégias mais elaboradas de investigacgéo.

3. Entretanto, a legitimidade do Parquet para conduzir a investigagdo criminal ainda
ndo €, no Brasil, matéria pacifica. Existem segmentos doutrindrios que advogam de forma
contraria ao reconhecimento da possibilidade juridica de o Ministério Publico investigar
diretamente, sustentando que o art. 144, § 4°, da Constituicdo Federal, confere exclusividade a
Policia para 0 munus.

4. Conclui-se, de forma diametralmente oposta, que a legitimacdo do poder
investigatdrio do Parquet possui sede constitucional e infraconstitucional, com base no art.
129, incisos | e 1X, da Carta Magna, e nas Leis Federais n%. 75/93 e 8.625/93, que
disciplinam as atribuicdes ministeriais, além de outras leis especificas também disporem sobre
a legitima promoc¢do de diligéncias investigatorias por parte da instituicdo. Nesse passo,
aduz-se que a Constituicdo Federal, através do art. 144, § 4°, néo estabelece o monopolio da
Policia na investigacdo criminal, mas apenas delimita as atribui¢fes entre as diversas policias
(federal, civil, militar, etc.).

5. A exegese de que o Ministério Publico, dominus litis da acdo penal publica, é
legalmente impedido de reunir os elementos de prova que possam subsidiar a sua propositura,
é desprovida de qualquer sentido. Segundo a “Teoria dos Poderes Implicitos”, cunhada pela
Suprema Corte norte-americana, no julgamento do caso McCulloch X Maryland, “quem pode
0 mais pode 0 menos”, ou seja, se 0 constituinte outorgou a um 06rgdo ou instituicdo uma
funcdo (atividade-fim), implicitamente estard concedendo 0s meios necessarios para atingir
seu objetivo.

6. Com esse entendimento, o Ministério Pablico, tanto o federal como o estadual,
passou a criar propostas e estratégias para investigar os crimes organizados que vem se
tornando realidade no Pais, através da formacdo de grupos especializados, para o melhor
desempenho de seu mister.

7. Exemplifica-se com a realizacdo de forcas-tarefas, ao lado da autoridade policial;
na busca de assessoramento técnico de profissionais especializados e das inovagdes
tecnoldgicas, sobretudo no campo da informatica; na coleta de documentos necessarios
atraves de requerimentos judiciais de quebra de sigilos bancério, fiscal e de interceptacdes

telefénicas, além de outros que podem ser obtidos diretamente; e com a ado¢do de uma
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politica de aproximacao com os 6rgaos publicos detentores de informagdes importantes para a
investigacao.

8. Assim, conclui-se que o Ministério Publico, na nova ordem inaugurada pela
Constituicdo de 1988, possui nitida legitimidade para o desempenho da funcao investigatoria,
a qual se justifica, hodiernamente, na ampla necessidade de operacionalizar a elucidacdo dos

crimes organizados.
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