A Repercussdo Geral e 0 seu Cabimento a Luz da Jurisprudéncia do STF:

Como se sabe, a Emenda Constitucional n°.
45/2004, a chamada "Reforma do Judiciario” (rs), acrescentou um paragrafo ao art. 102
da Constituicdo Federal, nestes termos:

"No recurso extraordinario o recorrente devera
demonstrar a repercussao geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos
termos da lei, a fim de que o Tribunal examine a admissdo do recurso, somente
podendo recusa-lo pela manifestacdo de dois tercos de seus membros.”. Estava criado
o instituto da repercussao geral.

Regulamentando  este  dispositivo,  foram
acrescentados ao Cadigo de Processo Civil, pela Lei n°. 11.418/2006, dispositivos que
regulamentam o instituto, a saber:

"Art. 543-A. O Supremo Tribunal Federal, em
decisdo irrecorrivel, ndo conhecera do recurso extraordinario, quando a questao
constitucional nele versada néo oferecer repercussao geral, nos termos deste artigo.

"§ 1o Para efeito da repercussdo geral, sera
considerada a existéncia, ou ndo, de questdes relevantes do ponto de vista econdmico,
politico, social ou juridico, que ultrapassem os interesses subjetivos da causa.

"§ 20 O recorrente deverd demonstrar, em
preliminar do recurso, para apreciacdo exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a
existéncia da repercussao geral.

"§ 30 Havera repercussdo geral sempre que o
recurso impugnar decisdo contraria a simula ou jurisprudéncia dominante do
Tribunal.
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"8 40 Se a Turma decidir pela existéncia da
repercussao geral por, no minimo, 4 (quatro) votos, ficara dispensada a remessa do
recurso ao Plenario.

"8 50 Negada a existéncia da repercussao geral, a
decisdo valera para todos 0s recursos sobre matéria idéntica, que serdo indeferidos
liminarmente, salvo reviséo da tese, tudo nos termos do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal.

"§ 60 O Relator podera admitir, na analise da
repercussdo geral, a manifestacdo de terceiros, subscrita por procurador habilitado,
nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

"8§ 70 A Sumula da decisdo sobre a repercussao
geral constara de ata, que sera publicada no Diario Oficial e valera como acérdéo.”

“Art. 543-B. Quando houver multiplicidade de
recursos com fundamento em idéntica controvérsia, a analise da repercussao geral sera
processada nos termos do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, observado
o0 disposto neste artigo.

"8 10 Caberéa ao Tribunal de origem selecionar um
OU mais recursos representativos da controvérsia e encaminha-los ao Supremo
Tribunal Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo da Corte.

"8 20 Negada a existéncia de repercusséo geral, 0s
recursos sobrestados considerar-se-a0 automaticamente ndo admitidos.

"8 30 Julgado o mérito do recurso extraordinario,
0S recursos sobrestados serdo apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformizacao
ou Turmas Recursais, que poderdo declara-los prejudicados ou retratar-se.

"§ 40 Mantida a deciséo e admitido o recurso,
podera o Supremo Tribunal Federal, nos termos do Regimento Interno, cassar ou
reformar, liminarmente, o acord&o contrario a orientacdo firmada.

"8 50 O Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal dispora sobre as atribuicdes dos Ministros, das Turmas e de outros 6rgéos, na
analise da repercussao geral.”

A partir desta legislacdo ordinaria, caberia ao
Supremo Tribunal Federal, em seu Regimento, estabelecer as normas necessarias a
execucdo da Lei. Neste sentido, algumas emendas regimentais foram providenciadas
pela Suprema Corte, a fim de que o novo instituto pudesse ter o seu alcance
definitivamente definido.

Vejamo-las, cronologicamente:

Com efeito, a Emenda Regimental n°. 21/2007
dispde: "Art. 1° Os dispositivos do Regimento Interno a seguir enumerados passam a



vigorar com a seguinte redacao: Art. 13. ... V — ... ¢) como Relator (a), nos termos dos
arts. 544, § 3°, e 557 do Cadigo de Processo Civil, até eventual distribui¢éo, os agravos
de instrumento e peti¢Bes ineptos ou doutro modo manifestamente inadmissiveis, bem
como 0s recursos que ndo apresentem preliminar formal e fundamentada de
repercussao geral, ou cuja matéria seja destituida de repercussdo geral, conforme
jurisprudéncia do Tribunal. Art. 21. ... 8 1° Podera o(a) Relator(a) negar seguimento a
pedido ou recurso manifestamente inadmissivel, improcedente ou contrario a
jurisprudéncia dominante ou a Sumula do Tribunal, deles ndo conhecer em caso de
incompeténcia manifesta, encaminhando os autos ao 6rgao que repute competente, bem
como cassar ou reformar, liminarmente, acérdao contrario a orientacdo firmada nos
termos do art. 543-B do Codigo de Processo Civil. Art. 322. O Tribunal recusara
recurso extraordinario cuja questao constitucional ndo oferecer repercussao geral, nos
termos deste capitulo. Paragrafo Unico. Para efeito da repercussdo geral, sera
considerada a existéncia, ou ndo, de questdes que, relevantes do ponto de vista
econbmico, politico, social ou juridico, ultrapassem o0s interesses subjetivos das partes.
Art. 323. Quando néo for caso de inadmissibilidade do recurso por outra razado, o(a)
Relator(a) submetera, por meio eletronico, aos demais Ministros, copia de sua
manifestacdo sobre a existéncia, ou ndo, de repercussdo geral. 8 1° Tal procedimento
ndo tera lugar, quando o recurso versar questdo cuja repercussdo ja houver sido
reconhecida pelo Tribunal, ou quando impugnar decisédo contraria a sumula ou a
jurisprudéncia dominante, casos em que se presume a existéncia de repercussao geral.8
2° Mediante decisdo irrecorrivel, poderd o(a) Relator(a) admitir de oficio ou a
requerimento, em prazo que fixar, a manifestacdo de terceiros, subscrita por
procurador habilitado, sobre a questdo da repercusséo geral. Art. 324. Recebida a
manifestacdo do(a) Relator(a), os demais Ministros encaminhar-lhe-&o, também por
meio eletrénico, no prazo comum de 20 (vinte) dias, manifestacdo sobre a questdo da
repercussdo geral.Paragrafo Unico. Decorrido o prazo sem manifestacdes suficientes
para recusa do recurso, reputar-se-a existente a repercussao geral. Art. 325. O (A)
Relator(a) juntara copia das manifestacdes aos autos, quando nao se tratar de processo
informatizado, e, uma vez definida a existéncia da repercussao geral, julgara o recurso
ou pedirad dia para seu julgamento, ap0ds vista ao Procurador-Geral, se necessaria;
negada a existéncia, formalizard e subscrevera decisdo de recusa do recurso.
Paréagrafo Unico. O teor da decisdo preliminar sobre a existéncia da repercussao geral,
que deve integrar a decisdo monocratica ou 0 acérddo, constard sempre das
publicacBes dos julgamentos no Diério Oficial, com mencdo clara a matéria do
recurso. Art. 326. Toda decisdo de inexisténcia de repercussao geral é irrecorrivel e,
valendo para todos os recursos sobre questdo idéntica, deve ser comunicada, pelo(a)
Relator(a), a Presidéncia do Tribunal, para os fins do artigo subsequente e do artigo
329. Art. 327. A Presidéncia do Tribunal recusara recursos que ndo apresentem
preliminar formal e fundamentada de repercussdo geral, bem como aqueles cuja
matéria carecer de repercussao geral, segundo precedente do Tribunal, salvo se a tese
tiver sido revista ou estiver em procedimento de revisdo. § 1° Igual competéncia
exercerd o(a) Relator(a) sorteado(a), quando o recurso nado tiver sido liminarmente
recusado pela Presidéncia. § 2° Da decisdo que recusar recurso, nos termos deste
artigo, cabera agravo. Art. 328. Protocolado ou distribuido recurso cuja questao for
suscetivel de reproduzir-se em multiplos feitos, a Presidéncia do Tribunal ou o(a)
Relator(a), de oficio ou a requerimento da parte interessada, comunicara o fato aos
tribunais ou turmas de juizado especial, a fim de que observem o disposto no art. 543-B
do Codigo de Processo Civil, podendo pedir-lhes informacgdes, que deverdo ser
prestadas em 5 (cinco) dias, e sobrestar todas as demais causas com questao idéntica.



Paréagrafo Unico. Quando se verificar subida ou distribuicdo de multiplos recursos com
fundamento em idéntica controvérsia, a Presidéncia do Tribunal ou o(a) Relator(a)
selecionard um ou mais representativos da questdo e determinara a devolugdo dos
demais aos tribunais ou turmas de juizado especial de origem, para aplicacdo dos
paragrafos do art. 543-B do Cddigo de Processo Civil. Art. 329. A Presidéncia do
Tribunal promovera ampla e especifica divulgacdo do teor das decisdes sobre
repercussdo geral, bem como formacgéo e atualizacdo de banco eletrénico de dados a
respeito.”

Logo depois, providenciou-se a Emenda
Regimental de n°. 22/2007, acrescentando o inciso XVI-A ao art. 13 e § 4° a0 art. 21 do
Regimento Interno, in verbis: “Art. 13... XVI-A - designar magistrados para atuacio
como Juiz Auxiliar do Supremo Tribunal Federal em auxilio & Presidéncia e aos
Ministros, sem prejuizo dos direitos e vantagens de seu cargo, além das que sdo
atribuidas aos Juizes Auxiliares do Conselho Nacional de Justica; Art. 21... 8 4° O
Relator comunicard a Presidéncia, para os fins do art. 328 deste Regimento, as
matérias sobre as quais proferir decisdes de sobrestamento ou devolucdo de autos, nos
termos do art. 543-B do CPC.”

Em seguida, mais uma mudanca, desta vez por
meio da Emenda Regimental n°. 23/2008, que acrescentou o art. 328-A e paragrafos ao
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal:

"Art. 328-A. Nos casos previstos no art. 543-B,
caput, do Codigo de Processo Civil, o Tribunal de origem ndo emitird juizo de
admissibilidade sobre os recursos extraordinarios ja sobrestados, nem sobre os que
venham a ser interpostos, até que o Supremo Tribunal Federal decida o0s que tenham
sido selecionados nos termos do § 1° daquele artigo.8 1° Nos casos anteriores, 0
Tribunal de origem sobrestara os agravos de instrumento contra decisdes que néo
tenham admitido os recursos extraordindrios, julgando-os prejudicados na hipotese do
art. 543-B, § 2°.8 2° Julgado o mérito do recurso extraordinario em sentido contrario
ao dos acordaos recorridos, o Tribunal de origem remetera ao Supremo Tribunal
Federal os agravos em que ndo se retratar.”, ressalvando que os agravos de
instrumento entdo pendentes no Supremo Tribunal Federal continuariam a ser por este
julgados.

Logo apds, tivemos a Emenda n°. 24/2008 que,
alterando dispositivos do Regimento Interno, passaram a vigorar com a seguinte
redacdo: “Art. 13. ... V - ... ¢) como Relator, nos termos dos arts. 544, § 3° e 557 do
Codigo de Processo Civil, até eventual distribuicdo, os agravos de instrumento,
recursos extraordinarios e peticbes ineptos ou de outro modo manifestamente
inadmissiveis, inclusive por incompeténcia, intempestividade, desercdo, prejuizo ou
auséncia de preliminar formal e fundamentada de repercussdo geral, bem como
aqueles cuja matéria seja destituida de repercussédo geral, conforme jurisprudéncia do
Tribunal.” “Art. 28. O Presidente designard os membros das Comissdes, com mandatos
coincidentes com o seu, assegurada a participacdo de Ministros das duas Turmas.”,
revogando-se o § 3°. do art. 335 do Regimento Interno.

J& a de n° 27/2008 alterou a redacéo do 328-A do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, que ficou assim redigido: "8 1° Nos



casos anteriores, o Tribunal de origem sobrestarda os agravos de instrumento contra
decisbes que ndo tenham admitido os recursos extraordinarios, julgando-os
prejudicados nas hipoteses do art. 543-B, § 2° e, quando coincidente o teor dos
julgamentos, § 3°.”

A Emenda Regimental n°. 31/2009 alterou o art.
324, nestes termos: "Art. 324. Recebida a manifestacdo do(a) Relator(a), os demais
ministros encaminhar-lhe-do, também por meio eletrénico, no prazo comum de 20
(vinte) dias, manifestacéo sobre a questao de repercussao geral.§1° Decorrido o0 prazo
sem manifestacbes suficientes para a recusa do recurso, reputar-se-a existente a
repercussao geral.82° Nao incide o disposto no paragrafo anterior quando o Relator
declare que a mateéria é infraconstitucional, caso em que a auséncia de pronunciamento
no prazo sera considerada como manifestacdo de inexisténcia de repercussdo geral,
autorizando a aplicagdo do art . 543-A, 8 5°, do codigo de Processo Civil."

Uma outra, a de n° 41/2010, estabeleceu que
alguns dispositivos do Regimento Interno passavam a vigorar com as seguintes
alteracdes: “Art. 13...V — ... d) como Relator, nos termos do art. 38 da Lei n° 8.038/90,
até eventual distribuicdo, os habeas corpus que sejam inadmissiveis por incompeténcia
manifesta, encaminhando os autos ao 6rgdo que repute competente.Vl — executar e
fazer cumprir os seus despachos, suas decisGes monocraticas, suas resolugdes, suas
ordens e os acdrddos transitados em julgado e por ele relatados, bem como as
deliberagbes do Tribunal tomadas em sessdo administrativa e outras de interesse
institucional, facultada a delegacdo de atribui¢bes para a pratica de atos processuais
ndo decisorios;” “Art. 21. ...Il — executar e fazer cumprir os seus despachos, suas
decisbes monocraticas, suas ordens e seus acordaos transitados em julgado, bem como
determinar as autoridades judiciarias e administrativas providéncias relativas ao
andamento e a instrucdo dos processos de sua competéncia, facultada a delegacéo de
atribuicdes para a pratica de atos processuais ndo decisorios a outros Tribunais e a
juizos de primeiro grau de jurisdicdo;” “Art. 340. A execucdo e o cumprimento das
decisbes do Tribunal observaréo o disposto nos artigos 13, VI, e 21, 11, do Regimento
Interno e, no que couber, a legislacdo processual. Art. 341. Os atos de execucdo e de
cumprimento das decisdes e acOrddos transitados em julgado serdo requisitados
diretamente ao Ministro que funcionou como relator do processo na fase de
conhecimento, observado o disposto nos arts. 38, IV, e 75 do Regimento Interno.” Nesta
modificacdo regimental, ficou acrescido ao art. 324 do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal o § 3° com a seguinte redagdo: "8 3° O recurso extraordinario sera
redistribuido por excluséo do(a) Relator(a) e dos ministros que expressamente o(a)
acompanharam nos casos em que ficarem vencidos.”, revogando-se o seu art. 344.

E mais...

A Emenda n°. 42/2010 voltou a alterar dispositivos
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal: “Art. 38... | — pelo Revisor, se
houver, ou pelo Ministro imediato em antiguidade, dentre os do Tribunal ou da Turma,
conforme a competéncia, na vacancia, nas licencas ou auséncias em razao de missao
oficial, de até trinta dias, quando se tratar de deliberac@o sobre medida urgente; ... I11
— mediante redistribuicdo, nos termos do art. 69 deste Regimento Interno;” “Art. 57.
Salvo os casos de isengdo, compete as partes antecipar o pagamento do respectivo
preparo. Paragrafo Gnico. O preparo compreende o recolhimento de custas e das



despesas de todos os atos do processo, inclusive o porte de remessa e retorno, quando
for o caso.” “Art. 59. O recolhimento do preparo: | — quando se tratar de recurso, sera
feito no tribunal de origem, perante as suas secretarias e no prazo previsto na lei
processual; 1l — quando se tratar de feitos de competéncia originaria, sera comprovado
no ato de seu protocolo... § 3° A ndo comprovacédo do pagamento do preparo no ato do
protocolo da acdo originaria ou seu pagamento parcial serdo certificados nos autos
pela Secretaria Judiciaria.” Art. 60. Com ou sem o0 preparo, 0s autos serdo distribuidos
ao Relator ou registrados a Presidéncia, de acordo com a respectiva competéncia,
salvo os casos definidos neste Regimento.” “Art. 67... § 1° Nao havera distribuicdo a
cargo vago e a Ministro licenciado ou em missdo oficial por mais de trinta dias,
impondo-se a compensacdo dos feitos livremente distribuidos ao Ministro que vier
assumir o cargo ou retornar da licenca ou misséo oficial, salvo se o Tribunal dispensar
a compensacao. § 2° Sera compensada a distribuicdo que deixar de ser feita ao Vice-
Presidente quando substituir o Presidente... § 5° Ainda quando prevento, o Ministro que
estiver ocupando a Presidéncia do Tribunal Superior Eleitoral serd excluido da
distribuicdo de processos com medida liminar, com posterior compensacao, durante o0s
trés meses anteriores e 0 més posterior ao pleito eleitoral... § 11. O processo de acervo
de cargo vago que determinar a prevencao de outro feito sera redistribuido ao Relator
sorteado para o processo prevento, com compensacao. § 12. A prevencdo do Ministro
Vice-Presidente, ainda quando no exercicio da Presidéncia, ndo o exclui da
distribuicdo. Art. 68. Em habeas corpus, mandado de seguranca, reclamacéo,
extradicdo, conflitos de jurisdicdo e de atribuicOes, diante de risco grave de
perecimento de direito ou na hipdtese de a prescricdo da pretensdo punitiva ocorrer
nos seis meses seguintes ao inicio da licenga, auséncia ou vacancia, podera o
Presidente determinar a redistribuicdo, se o requerer o interessado ou 0 Ministério
Publico, quando o Relator estiver licenciado, ausente ou o cargo estiver vago por mais
de trinta dias... 8§ 2° REVOGADO. § 3° Far-se-a compensacdo, salvo dispensa do
Tribunal, quando cessar a licenca ou auséncia ou preenchido o cargo vago.” “Art.
78...8 2° Sem prejuizo do disposto no inciso VIII do art. 13 e inciso V-A do art. 21,
suspendem-se os trabalhos do Tribunal durante o recesso e as férias, bem como nos
sabados, domingos, feriados e nos dias em que o Tribunal o determinar.” “Art. 323.
Quando néo for caso de inadmissibilidade do recurso por outra razdo, o(a) Relator(a)
ou o Presidente submetera, por meio eletrdnico, aos demais ministros, cdpia de sua
manifestacdo sobre a existéncia, ou ndo, de repercussao geral. § 1° Nos processos em
gue o Presidente atuar como relator, sendo reconhecia a existéncia de repercussao
geral, seguir-se-a livre distribuicdo para o julgamento de mérito. § 2° Tal procedimento
ndo tera lugar, quando o recurso versar questdo cuja repercussdo ja houver sido
reconhecida pelo Tribunal, ou quando impugnar deciséo contraria a sumula ou a
jurisprudéncia dominante, casos em que se presume a existéncia de repercussdo geral.
8 3° Mediante decisdo irrecorrivel, podera o(a) Relator(a) admitir de oficio ou a
requerimento, em prazo que fixar, a manifestacdo de terceiros, subscrita por
procurador habilitado, sobre a questdo da repercussdo geral.” Art. 21... V-A — decidir
questdes urgentes no plantéo judicial realizado nos dias de sabado, domingo, feriados e
naqueles em que o Tribunal o determinar, na forma regulamentada em Resolucdo;”
“Art. 323-A. O julgamento de mérito de questdes com repercussao geral, nos casos de
reafirmacéo de jurisprudéncia dominante da Corte, também podera ser realizado por
meio eletrénico.” “Art. 325-A. Reconhecida a repercusséo geral, serdo distribuidos ou
redistribuidos ao relator do recurso paradigma, por prevencdo, 0S Processos
relacionados ao mesmo tema.”, revogando o 8§ 2°. do art. 68.



Neste interim, foi publicada a Portaria n°.
138/2009, na qual o Presidente do Supremo Tribunal Federal, no uso de suas atribui¢des
legais e tendo em vista o disposto no art. 543-B, § 5° do Cdodigo de Processo Civil, com
a redacdo da Lei n° 11.418/06, e no art. 328, paragrafo unico, do Regimento Interno,
com redacgdo da Emenda Regimental n° 21/07, determinou "a Secretaria Judiciaria que
devolva aos Tribunais, Turmas Recursais ou Turma Nacional de Uniformizacdo dos
Juizados Especiais 0s processos multiplos ainda n&o distribuidos relativos a matérias
submetidas a analise de repercussao geral pelo STF, os encaminhados em desacordo
com o disposto no § 1° do art. 543-B, do Cddigo de Processo Civil, bem como aqueles
em que os Ministros tenham determinado sobrestamento ou devolugéo”, revogando a
Portaria n°® 177, de 26 de novembro de 2007.

Por fim (ufa!), temos hoje a Emenda Regimental
n° 47/2012, que alterou os arts. 324 e 335: “Art.324... § 2° N&o incide o disposto no
paragrafo anterior quando o Relator declare que a matéria é infraconstitucional, caso
em que a auséncia de pronunciamento no prazo serd considerada como manifestagdo
de inexisténcia de repercussédo geral, autorizando a aplicacdo do art. 543-A, 8 5°, do
Caodigo de Processo Civil, se alcangada a maioria de dois ter¢os de seus membros.”
“Art. 335. Interpostos os embargos, o Relator abrira vista ao recorrido, por quinze
dias, para contrarrazdes. § 1° Transcorrido o prazo do caput, o Relator do ac6rdao
embargado apreciara a admissibilidade do recurso. § 2° Da decisdo que ndo admitir 0s
embargos, cabera agravo, em cinco dias, para o 6rgdo competente para o julgamento
do recurso.8 3° Admitidos os embargos, proceder-se-a a distribui¢ao nos termos do art.
76.” Pois bem. Vejamos agora como se posiciona a nossa dita Egrégia Corte acerca da
matéria.

Agora, pergunta-se: a quantas andam as decisdes do Supremo Tribunal Federal acerca
da mateéria, seja no Processo Civil, seja no Processo Penal? Veremos adiante algumas
decisOes esclarecedoras, por exemplo:

Os Ministros do Supremo Tribunal Federal resolveram uma questdo de ordem no
Recurso Extraordinario com Agravo n° 663637, interposto contra decisdo do ex-
Presidente da Corte, Ministro Cezar Peluso, que negou seguimento ao recurso por
auséncia de preliminar de repercussdo geral. Ao concluir a analise dessa questdo de
ordem, o Plenério, na linha do voto proferido pelo ministro Ayres Britto, firmou
entendimento no sentido de que € indispensavel a apresentacdo de preliminar
fundamentada sobre a existéncia de repercussao geral, mesmo que o STF, na anélise de
outro recurso, ja tenha reconhecido a presenca de repercussdo geral da matéria. A
questdo de ordem foi suscitada no julgamento de um agravo regimental interposto
contra decisdo da presidéncia da Corte, de marco deste ano, que negou seguimento ao
ARE, por auséncia de preliminar formal e fundamentada demonstrando a existéncia de
repercussao geral das questdes constitucionais discutidas no recurso extraordinario. O
autor do agravo regimental alega que a matéria contida no ARE j& teve a sua
repercussao geral reconhecida no julgamento de outro recurso. Assim, em seu
entendimento, a preliminar de repercussdo geral estaria contida implicitamente no
recurso extraordinario interposto. Ao proferir o voto condutor do julgamento, o Ministro
Ayres Britto lembrou que, nos termos da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, o
fato de o recurso tratar de matéria com repercussao geral ja reconhecida apenas dispensa
a submissdo do tema a novo julgamento, quanto a presenca do pressuposto, por meio do
sistema eletrénico pertinente (Plenério Virtual). Porém, ndo exime os recorrentes do



dever constitucional e processual de apresentar preliminar devidamente fundamentada
sobre a presenca da repercussdo geral (paragrafo 3° do artigo 102 da Constitui¢éo
Republicana e pardgrafo 2° do artigo 543-A do CPC). Ao apresentar seu voto-vista, 0
Ministro Gilmar Mendes considerou “assistir razdo a parte agravante quanto a
inexigéncia de preliminar formal e fundamentada de repercussé@o geral nos casos em que
0 tema ja foi apreciado por meio do regime da repercussao geral”. Para ele, “a
prevaléncia do mérito dos recursos, em detrimento dos requisitos de admissibilidade
nos casos ja submetidos ao regime da repercussao geral, parece ser 0 que mais atende
ao fim mediato da repercussao geral, de promover acesso a justica em sentido material,
por meio da prolacdo de decisdes uniformes no Judiciario brasileiro”. No entanto, o
ministro Gilmar Mendes negou provimento ao agravo regimental por questdo
processual relacionada a admissibilidade recursal no tribunal de origem.

Por meio do Plenario Virtual, os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF)
reconheceram a existéncia de repercussdo geral em quatro Recursos Extraordinarios
(REs) que tratam de matéria penal, processual e trabalhista. Os casos se referem a
possibilidade de concessdo de liberdade provisoria nos casos de crimes hediondos, a
ilegalidade da restituicdo de bens apreendidos em casos de transacdo penal, a
competéncia da justica trabalhista para tratar de aces sobre previdéncia complementar
privada e ao direito dos trabalhadores contratados sem concurso publico receberem
FGTS. Outros dois recursos também foram analisados pelos ministros, mas ndo foram
considerados de repercussdo. O RE 601384, relatado pelo ministro Marco Aurélio, trata
da legalidade — ou ndo — do indeferimento de liberdade provisoria a acusados de tréafico
de drogas, com base apenas na vedacao contida no artigo 44 da Lei 11.343/2006. A
discussdo gira em torno da possibilidade de se conceder liberdade proviséria nos casos
de crimes hediondos, uma vez que, nesses casos, a Constituicdo sO proibe a fianca
(artigo 5°, XLIII). O artigo 44 da nova lei de tdxicos diz que “os crimes previstos nos
artigos 33, caput e paragrafo 1° e 34 a 37 desta Lei [11.343/2006] sdo inafiancaveis e
insuscetiveis de sursis, graga, indulto, anistia e liberdade provisoria, vedada a converséo
de suas penas em restritivas de direitos”. O Plenario reconheceu a repercussao na
matéria por maioria, vencido o ministro Joaquim Barbosa. J4 0 Agravo de Instrumento
(Al) 762146, de relatoria do ministro Cezar Peluso, questiona a impossibilidade de, no
caso de transagcdo penal, o acusado ter restituidos seus bens apreendidos, quando
constituem instrumento ou produto de crime, com base no entendimento de que a
sentenga homologatoria da transagdo tem natureza condenatéria. O apelante afirma, no
recurso, que essa natureza condenatdria na decisdo homologatdria ofende os principios
do devido processo legal, do contraditorio e da presungdo da inocéncia. Apenas 0
ministro Marco Aurélio ndo reconheceu a repercussao geral neste caso.

Fazemos uma pausa para ilustrar o trabalho, transcrevendo o trabalho "O STF e a
repercussao geral no recurso extraordinario de natureza criminal”, feito por Alessandro Silvério
e publicado no site www.paranaonline.com.br — 06/09/2009:

"O pleno do Supremo Tribunal Federal, no julgamento da Questdo de Ordem levantada
no Agravo de Instrumento n.° 664.567, firmou posicionamento no seguinte sentido: 1)
que é de exigir-se a demonstracdo da repercussdo geral das questdes constitucionais
discutidas em qualquer recurso extraordinario, incluido o criminal; 2) que a
verificagdo da existéncia de demonstracdo formal e fundamentada da repercusséao
geral das questdes discutidas no recurso extraordinario pode fazer-se tanto na origem
guanto no Supremo Tribunal Federal, cabendo exclusivamente a este Tribunal, no
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entanto, a decisdo sobre a efetiva existéncia da repercussédo geral; 3) que a exigéncia
da demonstracdo formal e fundamentada no recurso extraordinario da repercussao
geral das questfes constitucionais discutidas sé incide quando a intimagéo do acordéo
recorrido tenha ocorrido a partir de 03 de maio de 2007 data da publicacdo da
Emenda Regimental n.° 21, de 30 de abril de 2007. Votou o Presidente. Ausentes,
justificadamente, a Senhora Ministra Ellen Gracie (Presidente) e o Senhor Ministro
Celso de Mello. Presidiu o julgamento o Senhor Ministro Gilmar Mendes (Vice-
Presidente). Plenario, 18/6/2007".0s itens 1 e 3 da ementa deste decisum merecem uma
andlise mais detida. No concernente ao item 1 deve-se aludir que a posicdo adotada
pelo pleno do Supremo, na esteira do voto condutor proferido pelo Ministro Pertence,
relator do acorddo, representa um retrocesso no posicionamento jurisprudencial que
vinha sendo adotado pelo proprio Supremo no que diz respeito aos requisitos formais
para o conhecimento dos recursos constitucionais de natureza criminal.Faz-se tal
afirmacdo, uma vez que é sabido que a exigéncia da demonstracdo formal e
fundamentada da repercussao geral das questBes discutidas no recurso extraordinario
nada mais € do que mais um requisito formal que antecede a andalise meritoria do
recurso extraordindrio, assim como 0 necessario pré-questionamento da matéria
discutida. E foi justamente com relacdo ao requisito do pré-questionamento da matéria
que o Supremo, avangando sua jurisprudéncia, passou a entender que a auséncia deste
requisito formal (pré-questionamento) ndo poderia afastar o conhecimento do
extraordinario de indole criminal, justamente em face da possibilidade da concessao de
oficio de habeas corpus(1). Este posicionamento da Suprema Corte, além de inovador,
compatibilizou a jurisprudéncia da corte com o0 texto da magna carta
(antropocéntrico), na medida em que passou a flexibilizar um requisito formal para o
conhecimento do extraordinario em detrimento da possivel correcdo de um julgado que
afronte o texto constitucional. Ainda no tocante a flexibilizacdo dos requisitos formais
para o conhecimento dos recursos constitucionais de natureza criminal, o Supremo,
através de sua 2.2 turma, no julgamento do HC n.° 87.008 relatado pelo Ministro
Joaquim Barbosa, impds ao Superior Tribunal de Justica que conhecesse um agravo de
instrumento mal instruido pelo agravante (ndo juntou as pecgas necessarias para a
formacao do agravo), ao argumento de que os vicios formais ndo podem obstaculizar o
conhecimento do recurso de natureza criminal, mesmo em sede de agravo, sob pena de
violagdo ao principio da ampla defesa e em virtude da possibilidade da concesséo de
oficio de habeas corpus(2).Por outro lado, o decidido na questdo de ordem acima
tratada representa um retrocesso na jurisprudéncia do Supremo, pois a corte passa a
entender ser inviavel o conhecimento do recurso extraordinario em todas as situagdes
que ndo houver a demonstracdo formal e fundamentada da relevancia da questéo
constitucional discutida na estreitissima via extraordinaria. E dizer, a repercussio
geral da matéria até pode existir, porém, se ndo for demonstrada e fundamentada
adequadamente, o extraordinario ndo comportara conhecimento.No alusivo ao item 3
da ementa do acérdao proferido pelo pleno do Supremo algumas duvidas persistem. Em
um primeiro momento deve-se ponderar que foi interessante a postura adotada pela
corte ao procurar estabelecer objetivamente a partir de qual momento deveria ser
exigida a demonstracdo formal e fundamentada da repercussdo geral da questédo
constitucional arguida no extraordinario. Nesta perspectiva, determinou aquele julgado
que a peticdo formal de repercussdo geral passaria a ser exigida quando a intimagao
do acdrdao recorrido ocorresse apds o dia da publicacdo da Emenda Regimental n.°
21, 0 que ocorreu em data de 3/5/2007.Embora seja nitido que o Supremo tenha
procurado tratar o tema de forma bastante objetiva, deve-se indagar qual é, na via
extraordinaria, o acordao recorrido. Aquele proferido, por exemplo, em sede de



apelacgéo, ou aquele proferido em sede de embargos de declaragéo quando estes forem
opostos. Imagine-se 0 caso em que 0 acérddo da apelacdo foi publicado em data
anterior ao dia 3/5/2007, sendo que desta decisdo foram opostos embargos de
declaracdo, cujo acordao foi publicado posteriormente aquela data limite. Pergunta-se:
neste caso hipotético a demonstracdo formal e fundamentada da repercussao geral ja
era exigivel?A resposta, salvo melhor juizo, tende a ser negativa. Ora, € sabido que o
acorddo proferido em sede de embargos de declaragdo ndo possui autonomia, pelo
contrario, apenas integra o contetdo do acordao principal, sendo considerado como tal
aquele proferido em sede de apelacdo.Alias, nesse sentido é o magistério dos
professores Ada Pellegrini Grinover, Antonio Magalhdes Gomes Filho e Antonio
Scarance Fernandes, que esclarecem que os embargos de declaragdo possuem o
carater de recurso, "porquanto se trata de meio voluntario de impugnar decisoes,
utilizando antes da preclusao e na mesma relagdo juridica processual, apto a propiciar
0 esclarecimento ou a integracdo da decisdo™(3).Opinido compartilhada por Nery
Janior segundo o qual "os embargos de declaracdo tém a finalidade de complementar a
decisdo omissa, ou ainda, de aclara-la, dissipando obscuridades ou contradi¢des. Nao
tem carater substitutivo da decisdo embargada, mas sim integrativo ou
aclaratério”(4).Logo, pode-se concluir que o acérdéo recorrido na via extraordindria,
ndo é aquele oriundo dos embargos, na medida em que este apenas integra o acordao
principal, devendo ser interpretado como tal aquele proferido em sede de apelacéo,
este sim recorrido extraordinariamente. A propoésito, neste senso parece ser a
interpretacdo do proprio Supremo que no julgamento do Agravo de Instrumento n°
662.476, no ambito da 2.2 turma, em acordao relatado pelo Ministro Cezar Peluso,
firmou o seguinte entendimento: No caso especifico, ndo é obrigatorio o traslado da
certiddo de intimacao do acorddo da apelacao, uma vez que ha, nos autos, certidédo de
publicacdo do acérddo dos embargos de declaracéo, integrativo do aresto recorrido,
de modo a permitir afericdo da tempestividade do apelo extremo e afastar o 6bice da
sumula 693(5).0 trecho do acordao acima transcrito é claro no sentido de que o
acordao recorrido na via extraordinaria ndo é o acorddo oriundo dos embargos de
declaragdo, mas sim aquele oriundo do recurso de apelacéo, razédo pela qual o relator
frisa que aquele é apenas integrativo deste, nominado no decisum como acordéo
recorrido. Parece nitido, portanto, que o acordao recorrido na via extraordinaria ndo é
aquele proferido em sede de embargos, mas sim aquele proferido em grau de apelacéo,
tanto que o proprio Supremo trata o acorddo dos embargos como integrativo do
acordao recorrido, sendo este, nos casos de recurso extraordinario, aquele oriundo do
recurso de apelacdo.Conclui-se que o Supremo deveria, em um primeiro momento,
flexibilizar a exigéncia da peticdo formal e fundamentada da repercussdo geral da
matéria constitucional suscitada no recurso extraordinario, nos moldes do que vinha
decidindo com relacdo a exigéncia do pré-questionamento e de outros requisitos
formais. De igual forma, pode-se concluir que este requisito formal somente pode ser
exigido quando a publicacéo do acordéo recorrido (entendendo-se como tal o acordéo
principal e ndo aquele proferido em sede de embargos de declaracdo) ocorrer apds a
data de 3/5/2007.

Mais trés matérias tiveram repercussdo geral reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal. Sdo os Recursos Extraordinarios (REs) 593727, 596286 e 587108 que dizem
respeito, respectivamente, as atribuicbes do Ministério Pablico em procedimento
investigatorio, incidéncia de Imposto de renda sobre resultados financeiros e
aproveitamento de créditos em valores de bens e mercadorias em estoque. No primeiro
deles (RE 593727), os ministros votaram pela repercussdo geral por unanimidade. De



relatoria do Ministro Cezar Peluso, o recurso foi interposto contra ato do Tribunal de
Justica do estado de Minas Gerais, sob alegacdo de que a realizacdo de procedimento
investigatorio de natureza penal pelo MP ultrapassa suas atribuicBes funcionais
previstas na Constituicdo Federal. Por isso, a violagao aos artigos 5°, incisos LIV e LV,
129, 111, VIII, e 144, 1V, paréagrafo 4°, da CF.Em outro recurso (RE 596286), a maioria
dos ministros considerou a existéncia de repercusséo geral, vencidos os ministros Carlos
Ayres Britto, Carmen Lucia Antunes Rocha, Eros Grau, Cezar Peluso, Ricardo
Lewandowski. Autora do RE, a empresa White Martins Gases Industriais S/A alega que
0 artigo 5° da Lei 9779/99 - que autoriza a cobran¢a do Imposto de Renda sobre
resultados financeiros verificados na liquidacdo de contratos de swap para fins de
hedge — é incompativel com o artigo 153, inciso Ill, da Constituicdo Federal. Isso
porque, para a empresa, tais operacdes sdo realizadas com o objetivo de evitar perdas e
ndo de gerar renda. Também foi reconhecida repercussdo geral no RE 587108,
vencidos os ministros Cezar Peluso e Joaquim Barbosa. O recurso foi interposto contra
acérddo que entendeu pela legitimidade do paragrafo 1° do artigo 11 da Lei 10.637/02 e
do paragrafo 1° do artigo 12 da Lei 10.833/03.Conforme o RE, ambos os dispositivos
“disciplinaram o direito de aproveitamento de créditos calculados com base nos valores
dos bens e mercadorias em estoque no momento da transicao da sistematica cumulativa
para a ndo cumulativa da contribuicdo para o PIS e da COFINS, respectivamente”. Para
o relator, ministro Ricardo Lewandowski, ha repercussdo porque a solugédo da questédo
em exame poderd resultar em relevante impacto tanto no orcamento da Seguridade
Social bem como no das pessoas juridicas que se enquadrem na situagdo.Contudo, a
Corte entendeu ausente o requisito da repercussdo geral em outros seis recursos — trés
recursos extraordinarios e trés agravos de instrumento— por ndo haver questdo
constitucional a ser apreciada pelo Supremo.O RE 588944 questionava ato que
condenou o estado de Sergipe a restituir valores descontados da remuneracdo do
funcionalismo publico local a titulo de aplicacdo do redutor salarial previsto na Lei
Complementar estadual n°® 61/2001. J& o RE 598365 foi interposto contra acérddo do
Tribunal Superior do Trabalho que entendeu comprovado que determinado empregado
trabalhava em ambiente insalubre sem protecédo individual suficiente para neutralizar o
agente nocivo.No RE 599903 é discutida a redugdo do alcance do dispositivo legal
questionado para as execuc¢des por quantia certa contra a Fazenda Puablica, nos termos
do artigo 730, do Cédigo de Processo Civil.Os Agravos de Instrumento (Al) 742460,
747522 e 729263 também ndo tiveram repercussdo geral reconhecida. O primeiro
refere-se & adequada valoragdo das circunstancias judiciais previstas no artigo 59, do
Codigo Penal, para a fundamentacdo da fixacdo da pena-base na sentenca
condenatdria.O segundo (Al 747522) sobre o reconhecimento da atipicidade da conduta
de uma suposta usudria de cocaina, na forma de crack, em razdo da incidéncia do
principio da insignificancia. E o terceiro (Al 729263) trata de contrato de participacdo
financeira e subscricdo de acdes de telefonia, com complementacdo dos titulos
acionarios.

Na primeira quinzena de junho, o Supremo Tribunal Federal reconheceu a repercussao
geral de cinco recursos extraordinarios (RE). Dois deles versam sobre temas criminais:
no primeiro recurso extraordinario criminal (RE 596152), o tema que foi reconhecido
como de relevancia juridica foi a possibilidade de aplicar beneficio concedido pela nova
Lei de Toxicos (11.343/06) a condenados durante a vigéncia da norma anterior (Lei
6.368/76). Neste RE, o Ministério Publico Federal questiona decisdo do Superior
Tribunal de Justica que entendeu ser aplicavel a causa de diminui¢do prevista no
paragrafo 4° do artigo 33 da Lei 11.343/2006 sobre pena aplicada com base na Lei



6.368/76. Ja 0 segundo recurso na area penal (RE 597133) discute a legalidade de
julgamento realizado por O6rgdos de tribunais compostos por maioria de juizes
convocados, inclusive o relator. Alega-se no recurso que o julgamento realizado por
juizes de primeira instancia atuando em processos de segunda instancia viola o principio
do juiz natural: “Direito Penal. Progressdo de regime em crime hediondo cometido
antes da Lei n° 11.464/07. Requisito temporal — 1/6 da pena. Existéncia de repercussao
geral. A discussdo em torno do requisito temporal para progressdo de regime quanto
aos crimes hediondos praticados antes da Lei n® 11.464/07 extrapola os interesses
subjetivos presentes nestas causas, mostrando-se relevantes para um grande numero de
apenados no pais”. (STF — RE 579.416 — Plenario — rel. Menezes Direito — j.
04.04.2009 — Dje 24.04.2009).

"Trata-se de recurso extraordinario (art. 102, I, a, da Constituicdo Federal),
interposto pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina de acérddo que ndo
considerou condenacdes, cujas penas foram extintas h4 mais de 5 (cinco) anos, como
maus antecedentes. Nas razdes recursais, 0 recorrente sustenta que a decisdo do
Tribunal a quo contrariou o art. 5°, LVII, da Carta Magna. Ao expor a questédo a luz do
preceito constitucional invocado, argumenta que ““resulta evidente que a consideracao
de outra senten¢a penal condenatoria, ainda que com o transito em julgado operado ha
mais de 5 (cinco) anos, para fins de avaliacdo dos maus antecedentes do réu, néo viola
0 postulado da ‘presuncdo de inocéncia’, posto que, nessas circunstancias,
evidentemente ndo ha a consideracdo da culpa caracterizadora da condenacdo a
ensejar o reconhecimento da reincidéncia, mas tdo somente a avaliagdo de uma
circunstancia que efetivamente diz respeito a vida ante acta do agente e, por essa
razdo, ndo poderia passar despercebida na algebra penal, ai sim em prejuizo ao
principio da igualdade™ (fl. 537). O recorrente apresentou a preliminar formal de
repercussao geral, conforme exigéncia do art. 543-A, § 2° do Cddigo de Processo
Civil, acompanhada da devida fundamentacdo. Entendo que a matéria transcende 0s
interesses subjetivos das partes e possui densidade constitucional, na medida em que a
questdo discutida no recurso extraordinario implica alteracé@o no critério de fixacdo da
pena-base a luz do principio da presuncdo de ndo-culpabilidade. Ademais, convem
destacar que esta Corte ndo sO ja se manifestou em algumas oportunidades sobre o
tema, como também, recentemente, reconheceu a existéncia de repercussdo geral em
matéria semelhante. Refiro-me ao RE 591.054, rel. min. Marco Aurélio, que trata da
possibilidade de se considerar processos em curso como maus antecedentes para a
fixacdo da pena-base. Do exposto, entendo que, no caso dos autos, esta presente o
requisito da repercussédo geral a que fazem aluséo os arts. 102, § 3°, da Constituicao,
543-A, 8 1°, do Codigo de Processo Civil, e 323 do RISTF. Brasilia, 05 de fevereiro de
2009. Ministro JOAQUIM BARBOSA Relator."

Os ministros do Supremo Tribunal Federal
reconheceram a ocorréncia de repercussao geral no Recurso Extraordinario 593443,
referente & morte de Edison Tsung Chi Hsueh. Calouro da Faculdade de Medicina da
Universidade de Sdo Paulo (USP), ele foi morto durante um trote universitario. A
deciséo de que o RE devera ser julgado pela Corte se deu pela maioria dos votos, por
meio do Plenério Virtual, sistema de votagdo eletronica. Ficaram vencidos 0s ministros
Eros Grau, Ellen Gracie, Carmen Lucia Antunes Rocha e Cezar Peluso. O caso diz
respeito a um habeas corpus impetrado em favor de F.C.J.N., A/ A.M.N. e outros dois
denunciados (G.N.G. e L.E.P.T.) por suposta pratica de homicidio qualificado. Em
votacdo majoritéria, o Superior Tribunal de Justica (STJ) trancou acdo penal por



entender que falta justa causa para o seu prosseguimento, decisdo estendida aos corréus.
O Ministério Publico Federal argumenta que a conduta, supostamente delituosa, foi
narrada com clareza, tendo sido descrita com as respectivas circunstancias, o que
afastaria a rejeicdo da dendncia. Ao admitirem a existéncia de repercussdo geral, 0s
ministros da Corte entenderam que o caso apresenta relevancia do ponto de vista
juridico e social, indo além dos interesses das partes porque em jogo a soberania do Jdri
e as fungbes institucionais do Ministério Pablico. Para o MPF, a decisdo do STJ de
trancar a acdo penal, violou a Constituicdo Federal que confere ao Ministério Publico a
funcdo institucional de promover privativamente a acdo penal pablica. O Ministério
Publico ressalta que o Tribunal de origem substituiu-se ao juiz natural da causa, ou seja,
o Tribunal do Jari (competente para julgar crimes dolosos contra a vida), pois examinou
de modo profundo elementos de prova. Por fim, argumenta que s6 € possivel o
trancamento da acdo penal, em sede de habeas corpus, por atipicidade da conduta,
flagrante inocéncia do acusado ou extingdo da punibilidade. Outros quatro Recursos
Extraordinarios (REs 568645, 590415, 593818, 594435) tiveram a repercussdo geral
reconhecida pelos ministros do STF. Eles tratam de execucdo de precatorio e
fracionamento; adesdo a plano de demissdo voluntéria; critério de fixacdo da pena-base
e maus antecedentes; complementacdo de proventos e de pensdes disciplinada por lei
estadual e a incidéncia da contribuicdo previdenciaria.

Decidiu-se, outrossim, que o dispositivo da
repercussao geral podera ser aplicado pelo Plenario da Corte a recursos extraordinarios
que discutem matérias ja pacificadas pelo STF, sem que esses processos tenham de ser
distribuidos para um relator. A repercussdao geral possibilita que o Supremo deixe de
apreciar recursos extraordinarios que ndo tenham maiores implica¢fes para o conjunto
da sociedade. E um filtro que permite ao STF julgar somente 0s recursos que possuam
relevancia social, econémica, politica ou juridica. Ao mesmo tempo, determina que as
demais instancias judiciarias sigam o entendimento da Suprema Corte nos casos em que
foi reconhecida a repercussdo geral. Pela decisdo de hoje, 0s recursos extraordinarios
que versem sobre matérias ja julgadas pelo STF serdo enviados para a Presidéncia do
STF, que levard a questdo ao Plenario antes da distribuicdo do processo. Caberd aos
ministros, no julgamento colegiado, aplicar a jurisprudéncia da Corte, rediscutir a
matéria ou simplesmente determinar o seguimento normal do recurso, caso se
identifique que a questdo ndo foi ainda discutida pelo Plenario. Essa ultima hipdtese
ocorreu hoje (11) no caso de um Recurso Extraordinario (RE 579431) que discute a
incidéncia de juros em precatorio. Diante da controvérsia sobre se decisdo anterior do
STF se aplicava ou ndo ao caso em debate no Plenario, 0os ministros decidiram que o
processo sera distribuido e ja tramitard com a chancela da repercussdo geral. Nos casos
em que for confirmada a jurisprudéncia dominante, o STF negard a distribuicdo ao
recurso e a todos os demais que tratarem sobre a mesma matéria. Com isso, os tribunais
poderdo exercer o chamado juizo de retratacdo, ou seja, aplicar a decisdo do STF, ou
considerar prejudicados recursos sobre a matéria, quando o Supremo ndo reformar a
decisdo. O objetivo da decisdo desta tarde é acelerar o tramite dos recursos
extraordinarios e evitar a subida de um outro tipo de recurso ao STF - o0 agravo de
instrumento. O recurso extraordinario € um instrumento juridico em que se contesta
decisdo de outros tribunais que, em tese, feriram a Constituicio. O agravo de
instrumento serve para confrontar decisdes de tribunais que impedem o envio de
recursos extraordinarios ao STF. Esses dois tipos de recurso representam mais de 90%
do nimero de processos distribuidos aos ministros do Supremo. A proposta no sentido
de simplificar o tramite dos recursos extraordinarios que versem sobre jurisprudéncia



pacificada da Corte foi feita pela ministra Ellen Gracie ao Plenario do STF em margo de
2008, quando ela estava na presidéncia da Corte. Na ocasido, um pedido de vista da
ministra Carmen LUcia suspendeu a discussdo da proposta. Por dez votos (somado o de
Ellen Gracie) a um, os ministros decidiram que essa é a melhor estratégia a ser adotada
para lidar com os recursos extraordinarios que chegam a Corte contra decisdes que ndo
aplicaram entendimento do STF. Somente o ministro Marco Aurélio divergiu. Para ele,
todos os recursos devem ser distribuidos normalmente. O ministro Cezar Peluso
resumiu da seguinte forma a aplicacdo da proposta da ministra Ellen Gracie: “N0s
temos uma decisdo que é contraria a jurisprudéncia assentada do Tribunal. O recurso
[extraordinario] contra essa deciséo subiria, seria conhecido e provido. Ora, quando nos
aplicamos a proposta, n6s vamos ter o mesmo resultado, mais rapido e com menos
custo. N&o ha, a meu ver, com o devido respeito, nenhum risco a seguranga juridica”.
Pela decisdo desta tarde, também ficou determinado que os tribunais poderdo sobrestar
0S recursos extraordinarios interpostos antes da exigéncia de se formular, no processo, a
preliminar formal repercusséo geral (3 de maio de 2007), mas que versem sobre tema
que o STF ja tenha reconhecido a existéncia de repercussdo. Além da questdo sobre a
aplicacdo de juros em precatdrios, o STF julgou outros dois Recursos Extraordinarios
(RE 580108 e 582650) em que a jurisprudéncia pacificada da Corte foi confirmada. Por
meio da analise do Recurso Extraordinario 582650, foi inclusive aprovada a sétima
sumula vinculante da Corte. Essa decisdo foi por maioria. Somente o ministro Marco
Aurélio ficou vencido. A Simula Vinculante n°® 7 tem a mesma redac¢do da Simula n°
648 do STF, que ndo tem eficacia vinculante. A nova simula vinculante diz que o
paréagrafo 3° do artigo 192 da Constituicdo Federal, um dispositivo que ja foi revogado e
que limitava a taxa de juros reais a 12%, tem sua aplicabilidade condicionada a edi¢éo
de lei complementar. Ou seja, determina que esse dispositivo da Constituicdo ndo é
auto-aplicavel. A partir da data de sua publicacdo no Diario de Justica, a nova sumula
vinculante passara a ser aplicada a todos 0s processos que versem sobre essa questdo. A
edicdo, bem como o cancelamento e a revisdo de sumulas vinculantes dependem da
aprovacdo de, no minimo, dois tercos (8) dos ministros do STF, apds pronunciamento
do procurador-geral da Republica. As sumulas tém efeito vinculante em relacdo aos
demais 6rgdos do Poder Judicidrio e a administracdo publica direta e indireta, nas
esferas federal, estadual e municipal, garantindo a segurancga juridica e evitando a
multiplicacdo de processos sobre questdo idéntica. Os ministros também decidiram
preparar uma sumula vinculante que verse sobre o dispositivo constitucional que dispde
sobre a reserva de plenario, matéria tratada no Recurso Extraordinario 580108. A
reserva de plenario determina que somente pelo voto da maioria absoluta de seus
integrantes os tribunais podem declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo
do poder publico.

Nos Recursos  Extraordindrios em  que for
reconhecida a existéncia de repercussdo geral, o relator poderd determinar o
sobrestamento dos processos que sejam idénticos a outro que esteja com 0 mérito em
andlise pela Corte. Essa foi a orientacdo fixada pelo Plenéario do Supremo Tribunal
Federal (STF) no julgamento de questdo de ordem no Recurso Extraordinario 576155,
levantada pelo ministro Ricardo Lewandowski. O recurso foi interposto pelo Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios contra decisdo do Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios (TIJDFT), que reconheceu a ilegitimidade do Ministério
Publico para ajuizar agdo civil padblica em matéria tributiria. Neste recurso
extraordinario, o Supremo ja admitiu a repercussdo geral, ou seja, entendeu que a
matéria tem interesse relevante para a sociedade. Os autos do RE encontram-se na



Procuradoria Geral da Republica.

Por meio de peticdo, o MPF pleiteou o
sobrestamento das causas que envolvam os Termos de Acordo de Regime Especial
(Tares) celebrado entre o Distrito Federal e as empresas beneficidrias por reducdo de
débitos fiscais até o julgamento final do recurso pelo STF, pois entende que configura
uma questédo prejudicial. O Ministro Ricardo Lewandowski, relator, citou doutrina que
diz respeito a prejudicialidade das questdes. Tambeém trouxe um precedente da Corte
(RE 556644) no qual, em questdo de ordem, se admitiu o sobrestamento dos processos.
Lewandowski justificou a apresentacdo da questdo de ordem, tendo em vista que no
julgamento deste precedente, o ministro Cezar Peluso considerou a possibilidade de que
0S proprios ministros pudessem determinar o sobrestamento, sem levar o processo a
julgamento do Plenario.Para o relator, a interpretacdo do artigo 328 do Regimento
Interno do STF confirma que isso seria possivel. “A primeira leitura do artigo 328 do
Regimento aparenta indicar que o relator, de oficio, poderia monocraticamente fazé-
lo”, disse. “Sao 700 feitos que estdo tramitando nas instancias inferiores, em outros,
tribunais e eu achei importante trazer essa questdo ao Plenério”, afirmou.Dessa forma,
em razdo da relevancia do tema, 0 ministro submeteu a questdo de ordem ao Plenario a
fim de que fosse resolvida no sentido de sobrestar as causas relativas ao termo de
acordo de regime especial em curso no Superior Tribunal de Justica (STJ) e no TIDFT
até a resolucdo da matéria pelo Supremo. Ricardo Lewandowski foi acompanhado pela
maioria dos ministros. O ministro Menezes Direito frisou que o sobrestamento das
acOes subordinadas a repercussao geral j& esta sendo feito monocraticamente. “Alguns,
quando sd@o processos novos, manda-se devolver ao tribunal de origem, e aos antigos,
manda-se sobrestar na secretaria monocraticamente”, ressaltou, ao acompanhar o
relator. Abriu divergéncia, 0 ministro Marco Aurélio. “Eu creio que ndo temos o poder
de simplesmente dizer que essas partes que estdo litigando na origem sem serem
ouvidas ficardo com os processos dos quais participam sobrestados, ndo dando o
Estado a sequéncia que é prépria a garantia de acesso ao Judiciario”, afirmou.
Segundo ele, o caso contraria a garantia constitucional do acesso ao Judiciario ao
suspender a jurisdicdo na origem, “apanhando, sem exame caso a caso, inumeros
processos”.

Outro trabalho doutrinario interessante e esclarecedor (“Recurso Extraordinario: a
repercussao geral na pratica™), foi o de Sandra Cristina Denardi:

“A Lei n° 11.418, de 19 de dezembro de 2006
incluiu entre os pressupostos de admissibilidade do Recurso Extraordinario, o
requisito obrigatorio da repercussdo geral, conforme teor do art. 543-A, do Codigo de
Processo Civil. A nova regra, segundo o artigo 4° da Lei, aplica-se aos recursos
interpostos a partir do primeiro dia de sua vigéncia — 0s quais passam a ser julgados
tendo como prioridade sua relevancia publica, e ndo a ordem de chegada no Supremo.
Entretanto, surge o direito de interposicdo do recurso de acordo com as regras
processuais vigentes naquele momento. O artigo 4° portanto, fere a garantia
constitucional da irretroatividade. Assim, as partes cujos prazos iniciaram
anteriormente a vigéncia da Lei, e 0s Recursos Extraordinarios posteriores aguela
data, podem pleitear a aplicacdo da regra anterior. Para ser admitido, o Recurso
Extraordinario deve atender, além dos pressupostos de admissibilidade anteriormente
exigidos, 1) cabimento, 2) legitimidade recursal, 3) interesse recursal, 4) regularidade
formal, 5) tempestividade, 6) preparo, 7) inexisténcia de fato que anule o direito de



recorrer e 8) enfrentamento da questéo constitucional na decisdo recorrida. A arguicao
de repercussé@o geral devera constar, expressa e preliminarmente, em topico proprio.
Torna-se necessaria, portanto, a demonstracdo de que a questdo posta nos autos é
relevante do ponto de vista econdmico, politico, social ou juridico e que esta discussao
ultrapassa os limites dos interesses das partes, atingindo o interesse publico. Em
contrapartida, aquelas causas em que estiver em jogo exclusivamente o interesse das
partes ndo mais serdo decididas pelo STF, devendo ser acatado o resultado
determinado pelos Tribunais Estaduais ou pelo Superior Tribunal de Justica. Sera
reconhecida a existéncia da repercussao geral quando o recurso atacar acérdao ou
decisdo que ndo tenha observado a jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal. Ou cujo teor seja contrario a Simula da Corte Suprema, de modo a adequar a
decisdo ao entendimento do Supremo Tribunal Federal. Distribuido o recurso, o relator
realiza o exame de sua admissibilidade e verifica a presenca da totalidade dos
requisitos, podendo ndo admiti-lo pela auséncia de qualquer outro pressuposto distinto
da repercusséo geral. Ultrapassada esta fase, o Ministro relator elabora manifestacéo
sobre a existéncia ou ndo da repercussado geral e a submeterd aos demais Ministros da
Turma. Mas algumas adverténcias merecem ser destacadas. O artigo 543-A, § 6°, do
Codigo de Processo Civil, por exemplo, abre a possibilidade de admissdo de
manifestacdo de terceiros na andlise da repercussdo geral, desde que subscrita por
procurador habilitado. Esta possibilidade é valida nas situacdes em que existem varios
recursos com a mesma controvérsia e alguns deles sdo preteridos por amostragem.
Outro ponto controverso diz respeito a troca de manifestacGes sobre a existéncia ou
ndo da repercussdo geral, entre os Ministros, por meio eletrénico. Esta posto na
Constituicio Federal (clique aqui), art. 102, § 3°, que o STF somente podera recusar o
recurso extraordinario mediante manifestacdo de 2/3 de seus membros. Mas a Lei n°
11.418, de 19 de dezembro de 2006, abriu a possibilidade de a Turma decidir sobre a
existéncia de repercussao geral, desde que haja no minimo 4 (quatro) votos favoraveis,
situagdo em que o0s autos ndo serdo remetidos ao Plenario do Supremo Tribunal
Federal. Pronunciada a auséncia da repercussao geral pelo Plenario, o recurso ndo
sera conhecido, a sumula da decisdo constard de ata, sera
publicada no Diario Oficial e valera como acérdéo. O efeito do ndo reconhecimento se
aplicara a todos os demais recursos com a mesma controvérsia e que ficaram no
Tribunal de origem. Com a publicacdo no Diario Oficial do acérdédo relativo a
inexisténcia de repercussao geral, cabera ao Tribunal de origem: 1) noticiar nos autos
de todos osprocessos que ficaram sobrestados o resultado do julgamento do Supremo
Tribunal Federal via juntada do acdérddo, e 2) julgar cada um dos processos
automaticamente nao admitidos. Por outro lado, reconhecida a existéncia da
repercussao geral, os recursos que ficaram sobrestados serdo apreciados pelo Tribunal
de origem, pelas Turmas de Uniformizacdo ou Turmas Recursais, de acordo com a
orientacdo do STF. Esta sistematica certamente ird propiciar a contencéo do fluxo de
processos de escassa ou nenhuma relevancia social, juridica ou econdmica,
funcionando como sistema seletivo das causas, dinamizando a atuacéo e preservando a
missao institucional dos 6érgdos superiores.”

Voltando ao Supremo Tribunal Federal, a Corte,
por votacdo unanime, acompanhando o entendimento do entdo Ministro SepuUlveda
Pertence, referendou questdo de ordem trazida ao Plenario pela aplicacdo da exigéncia
da repercussdo geral de questbes constitucionais as causas em geral, inclusive as
criminais, somente a partir do dia 3 maio de 2007, data em que entrou em vigor a
Emenda Regimental n°® 21.0 Ministro era o relator do Agravo de Instrumento (Al)



664567, interposto pela defesa de Orlando Duarte Alves, contra decisdo que ndo admitiu
Recurso Extraordinario em matéria criminal, sob o fundamento de que néo foi atendido
0 artigo 543-A do Cddigo de Processo Civil (CPC), pois o agravante deixou de trazer
preliminar formal e fundamentada, na peticdo do recurso extraordinario, sobre a
relevancia da tese discutida no recurso. Este € um novo requisito de admissibilidade do
recurso extraordinario, inserido na Constituicdo Federal pela Emenda Constitucional 45
(Reforma do Judiciario), que tem por objetivo permitir que o STF julgue somente 0s
recursos cuja analise ultrapasse os interesses individuais das partes, priorizando assim,
as causas de maior relevancia, que tenham repercussdo geral na sociedade. No Al, o
agravante ponderou que a decisdo que negou seguimento ao RE deveria ser anulada,
pois ndo poderia “se admitir que o julgador de primeiro grau, relator do acordao do
recurso de apelacdo, seja competente para fazer o juizo de admissibilidade do Recurso
Extraordinario interposto contra o acérddo que o mesmo julgador havia relatado”.
Assim, a defesa de Orlando Duarte pediu o conhecimento e provimento do RE, para
cassar 0 acorddo que teria violado os principios da ampla defesa, do contraditorio, do
devido processo legal e proporcionalidade.O ministro submeteu questdo de ordem ao
Plenario do STF quanto a aplicacdo da exigéncia do requisito constitucional da
“repercussao geral” em Recurso Extraordinario, em matéria criminal, pois a Lei
11.418/06 teria se limitado a alterar o texto do Codigo de Processo Civil (CPC). Outro
questionamento do ministro € se a decisdo agravada poderia ter exigido que na peticdo
do RE houvesse demonstracdo da existéncia de repercussdo geral das questdes
constitucionais suscitadas.Para Sepulveda Pertence, a alegacdo de incompeténcia da
Turma Recursal do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ndo procede, pois é
requisito formal do RE o 6nus do recorrente, que se nao atendido, impede a analise da
efetiva existéncia da repercussao geral, cuja apreciacdo é exclusiva do STF, conforme o
artigo 543-A, paragrafo 2°, do Codigo de Processo Civil. Para o relator o equivoco da
decisdo esta, isto sim, “em exigir, antes das normas regimentais serem implementadas
pelo STF, que o recorrente buscasse demonstrar na peticdo do RE a exigéncia da
repercussao geral”. A determinacdo de aplicacdo da lei aos RE interpostos a partir do
primeiro dia de sua vigéncia, ndo significa sua plena execucao, ficando a cargo da Corte
a incumbéncia de estabelecer em seu Regimento Interno as normas necessarias a
execucdo da referida lei (artigo 3° da Lei 11.418/06).A regulamentacdo da lei, no
Regimento Interno do STF (Emenda Regimental 21), somente entrou em vigor no dia 3
de maio de 2007, data posterior a interposicdo do RE, no dia 12 de abril de 2007, a que
se refere o agravo. Assim, de acordo com o ministro, o STF somente ira analisar a
existéncia de repercussao geral das questdes constitucionais suscitadas nos REs a partir
da vigéncia das normas regimentais necessarias a execugdo da Lei 11.418. Portanto,
“seria ilogico exigir que os RE interpostos antes da vigéncia dessas normas regimentais
contenham a preliminar em que o recorrente deverd demonstrar a existéncia da
repercussao geral”.Desta forma, o ministro Sepulveda Pertence declarou seu voto para
resolver a questdo de ordem, “pela aplicagédo em tese da exigéncia da repercussao geral
das questbes constitucionais as causas em geral, ai incluidas as criminais, a partir do dia
3 maio de 2007, data em que entrou em vigor a Emenda Regimental n® 21”. No entanto,
a principio, o ministro disse ndo admitir o RE pela inexisténcia de ofensa direta a
Constituicdo, mas devido & natureza recente de casos como esse, admitia 0 RE. Essa
decisdo do ministro também foi acompanhada por unanimidade.Por sugestdo do
ministro Cezar Peluso, o Plendrio indicou a necessidade da presidéncia do STF baixar
um ato formal regulamentando a subida dos Recursos Extraordinarios a Corte e permitir
a exigibilidade de indicacdo de repercussao geral, a partir da data de 3 de maio do
corrente ano. Peluso reputou a questdo como fundamental e de especial relevancia para



o mundo juridico, motivo pelo qual a Corte deve deixar muito clara esse
posicionamento.A decisdo final acrescentou que a exigéncia da preliminar forma e
fundamentada sobre a repercussdo geral vale para 0os Recursos Extraordinarios contra
decisbes cuja intimacdo tenha ocorrido a partir da data de publicacdo da Emenda
Regimental n° 21, qual seja, 3 de maio de 2007. Fonte: STF.

Criticando duramente a exigéncia da repercusséo
geral, Sérgio Corazza, escreveu o seguinte artigo: "Contribuicdo ao Retrocesso™:

"Vejo que a solucéo do problema da desobstrucéo
das pautas do judiciario ndo estd na criacdo de dbices aos recursos, 0 que seria, em
outras palavras, um agravamento do formalismo ja existente. Ndo aprendemos nada
com a histéria? Estaremos, em pleno século XXI, retrocedendo no tempo e semeando a
chaga na ciéncia processual civil? Interessante tecer os ensinamentos do Professor
Carlos Alberto Alvaro de Oliveira, em uma perfunctoria abreviacdo de parte de seu
estudo, onde elenca o desenvolvimento histérico do formalismo, composto por:a)
formalismo de carater simbdlico e religioso; b) informalismo decorrente de
insuficiéncia técnica e de falta de consciéncia da sociedade civil em face do poder; c)
formalismo exagerado baseado em fatores objetivos, tal como a corrupg¢éo dos juizes, e
nos valores culturais repressivos da ldade Média; d) progressiva humanizacdo do
processo, lenta aproximacao do juiz a realizacdo da prova e ao contato direto com as
partes, com gradual aumento de seus poderes; €) derrocada do formalismo excessivo,
aumento dos poderes do juiz, sem esquecer os das partes, em busca de permanente
dialogo e colaboragdo, eliminacdo do primado da forma, maior atencdo aos fins
sociais e politicos do processo.Ao nos distanciarmos da finalidade precipua do
processo, qual seja, a consecucdo da paz social atraves da realizacdo do direito objeto,
inserindo cada vez mais formas em sentido estrito para obstar o acesso do cidadédo a
justica e a consequente prestacdo jurisdicional, estaremos retroagindo ao tempo em
que o direito era uma ciéncia inacessivel e permeada de formalidades desnecessarias e
perniciosas.Ao pensar em reformas inerentes ao processo civil, devemos repensar o
instituto como um todo. Tecer consideracGes, considerando estar o processo civil
ligado estritamente a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Pensa-
lo como um instituto permeado de valores constitucionais, correlacionando-o com a
realidade politica, social e econdmica da época, sob pena de acabarmos retroagindo
essa ciéncia juridica tdo presente e importante para a consecucdo do direito. Tal
posicao é filiada a visdo do processo civil que possui o jurista Horacio Wanderley
Rodrigues, que argumenta:E preciso que o sistema processual seja visto ndo somente
como um instrumento de solugédo de conflitos intersubjetivos (aspecto inegavelmente
importante) ou mesmo difusos, coletivos ou individuais homogéneos, mas também e
fundamentalmente como instrumento politico de realizagcdo da justi¢a social, escopo
maior do estado contemporaneo.Acredito, assim, que a reforma pretendida nédo é
vélida. A exacerbagdo do formalismo pernicioso no sentido de afastar o processo do
seu fim absoluto parece-me um retrocesso. Barrar o acesso do cidad&@o aos tribunais da
cUpula, caso a questdo posta ndo possua uma “repercussao geral’, apresenta-se mais
como uma reforma politica, do que como uma reforma juridica. Quanto as afirmacdes
dos defensores da inclusdo do requisito da ““repercussdo geral’” na admissibilidade dos
recursos extraordinario e especial, no sentido de ser esta uma contribuicdo a reforma
do judiciario, pondero que ndo. Ainda, ao afirmarem que ndo existe solugdo Otima
para os problemas do judiciario, ou seja, de que, ao melhorarmos um aspecto do
judiciario, estaremos, necessariamente, piorando outro aspecto, tampouco procede.



Entendo ser esta uma afirmacdo, bem como, uma atitude politica preguicosa e
antijuridica que originara uma estagnacdo na ciéncia juridica ou, até mesmo, um
temido retrocesso.Estamos vivendo uma época em que se faz presente o fendmeno da
jurisdicionalizacdo; na qual, todos os problemas, que, antes, sequer cogitava-se serem
apreciados pelo judiciario, hoje desaguam de forma desenfreada no mesmo. O
judiciario tornou-se uma espécie de salvaguarda dos demais poderes. Este, sim, parece
um problema a ser combatido, por ser ele a origem do grande nimero de processos que
aportam em nossos tribunais. Como bem asseverado pelo renomado processualista
argentino, Professor Raul Rojo:La justicia se define cotidianamente como la instancia
moral by default de nuestros dias, en tanto el derecho aparece como la ultima moral
compartida. La larga historia de la justicia es la de su intromision em relaciones cada
vez mas intimas, algunas de las cuales — como las relaciones familiares (cuando no
amorosas), politicas, comerciales o terapéuticas — ya no escapan a su jurisdiccion.O
problema do contingente processual, que abarba o judiciario, nos dias de hoje, € algo
mais profundo e grave. Deve-se considerar a realidade social e politica em que nos
encontramos, ndo sendo, assim, a inclusdo de mais uma técnica de filtragem dos
recursos excepcionais uma solugéo, mas sim, uma contribuigdo ao retrocesso a tempos
em que imperava um formalismo nefasto na ciéncia juridica.Prefiro ver esta
problematica sob um outro prisma. Entendo que o problema da elevada quantidade de
processos, que assoberba o judiciario e ocasiona uma queda na qualidade da prestacao
jurisdicional, ndo seja algo tdo simples de solucionar. O contingente processual é um
problema decorrente de conflitos sociais que sdo originados diariamente, 0s quais sdo
reflexos da crise politica e social moderna. Deve-se atacar o problema na sua
axioldgica, ndo visando dirimir seus reflexos. Seria 0 mesmo que tentar acobertar a
crise moderna evitando que seus reflexos desaguassem nos tribunais da cupula.Sobre
essa problematica, bem identificou Rui Portanova:As pedras no caminho da celeridade
sdo o0 acumulo de servigo (originario dos muitos conflitos sociais que aportam ao
Judiciario) e o pequeno namero de juizes. O Estado é timido em promover a melhor
distribuicdo da riqueza nacional com vistas a diminuir os conflitos sociais. J& o
Judiciario é timido em promover a criacdo de cargos de juizes em proporcionalidade
razodvel ao numero de feitos que acorrem a Justica. Enquanto ndo diminuirem os
conflitos sociais ou aumentarem os juizes, sempre havera sobrecarga de trabalho e
justificativas para a morosidade do Poder Judiciario.A questdo tormentosa que ora se
discute, ndo pode ser analisada abstraindo-se a realidade. O Estado tem o dever de
repensar suas atitudes, no sentido de realizar investimentos com a finalidade de
combater os conflitos sociais. O problema deve ser combatido em seu nascedouro
atraves de uma acao conjunta dos poderes Legislativo, Executivo e Judiciario, os quais,
por mais que sejam independentes entre si, sdo, também, harménicos. O problema da
elevada quantidade de processos néo é exclusivo do Poder Judiciario. O problema é de
todos.Obviamente, as reformas processuais sdo validas na medida em que visem
reforcar as garantias dos cidad&@os. Ao contrario, as reformas processuais que possuem
o carater de semear formalidades no ordenamento juridico devem ser execradas, na
medida em que seu fundo de plano seja, tdo-somente, uma questao institucional e
politica.Impende sinalar a importante visdo de Alvaro de Oliveira sobre a exacerbacao
do formalismo no ordenamento juridico brasileiro:Como se verifica, 0 excesso de
formalismo no contexto do direito brasileiro decorre, em principio, mais da cegueira do
aplicador da lei ou dos demais operadores coadjuvantes — desatentos aos valores do
processo, pouco afeitos ao manejo das possibilidades reparadoras contidas no
ordenamento ou ansiosos para facilitar o seu trabalho — do que do préprio sistema
normativo. Nesse aspecto, influi também a excessiva valorizacdo do rito, com



afastamento completo ou parcial da substancia, conduzindo a ruptura com o sentimento
de justica.Desse modo, a simples majoracdo das formalidades no sentido de criar
Obices a admissibilidade dos recursos excepcionais parece mais uma contribui¢do ao
retrocesso do que a evolucao do Poder Judiciario como um todo. Permear o sistema de
requisitos e pressupostos, no sentido de afastar o processo de sua teleologia, qual seja,
a pacificacao social com o alcance da visada justica, ndo parece uma solucéo razoavel.
Muito menos, uma breve contribui¢do as tantas reformas pretendidas para solucionar
esse grande problema; o qual, certamente, ndo pode ser ignorado, nem pode,
tampouco, ser repensado de maneira canhestra.”

Carlos Eduardo Sanchez (em artigo extraido do
site. www.migalhas.com.br do dia 02 de maio de 2005: "Repercussdo Geral (ou
Arguicdo de Relevancia) — Novo Requisito para Cabimento dos Recursos
Extraordinarios", afirmou:

"A emenda constitucional n° 45 de 2004, a qual
tratou da reforma do Poder Judiciario, dentre outras inovacdes, foi responsavel pela
introducdo no ordenamento juridico patrio de mais um requisito de admissibilidade
para o0 conhecimento do Recurso Extraordinario. Com efeito, referido diploma
constitucional acrescentou ao artigo 102 da Constituicdo Federal o paréagrafo 3°, cujo
teor € o seguinte: ““3° No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a
repercussao geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a
fim de que o Tribunal examine a admissao do recurso, somente podendo recusa-lo pela
manifestacdo de dois tergos de seus membros.”” Assim, além dos demais requisitos de
admissibilidade que ja permeiam o processamento do Recurso Extremo, mais este
devera ser observado pela parte recorrente, a fim de que tenha o seu recurso admitido
e efetivamente julgado em seu mérito. Embora o texto legal ndo mencione este termo,
alguns doutrinadores j& tém emprestado a este novo requisito o nome de ““arguicéo de
relevancia™, pois a parte cabera argulir a Excelsa Corte a existéncia de motivos que
ensejem a repercussao geral do tema debatido no determinado recurso interposto. A
principio ndo nos parece ser um tema de dificil compreenséo ou analise, mas ap6s uma
leitura mais atenta do texto legal em questdo, passamos a encontrar alguns elementos
que poderdo ensejar grande divergéncia. O primeiro deles diz respeito ao tipo de
norma que fora introduzida no ordenamento por este paragrafo, mais precisamente a
modalidade de eficacia que devera lhe ser emprestada, haja vista a existéncia da
expressao “‘nos termos da lei”. Extrai-se, portanto, dai a ddvida se estariamos diante
de uma norma de eficacia plena ou limitada. A primeira vista parece se tratar de norma
de eficacia limitada, pois a expressdao acima transcrita nos remete ao entendimento de
que tal dispositivo dependera de uma lei infraconstitucional para regulamenta-lo,
ficando, assim, sem aplicacdo, até que esta seja editada. Por outro lado, esta
compreensdo ndo se afigura tdo clara assim, na medida em que podemos entender que
tal expressdo diz respeito, na verdade, & maneira em que o recurso extraordinario
devera ser proposto e de que forma este requisito devera ser apresentado (por exemplo,
na forma escrita no proprio corpo das razdes do recurso). Neste caso, poderiamos
concluir que a pretensdo do legislador constituinte foi apenas a de ratificar a assertiva
de que o recurso extraordinario (incluindo ai a demonstracdo deste novo requisito)
devera continuar a ser proposto nos termos da lei processual vigente, no caso, 0
préprio Cddigo de Processo Civil. Para este segundo entendimento, portanto, a norma
constitucional em debate teria eficacia plena, surtindo efeitos desde sua publicacéo.
Outra questdo que ensejara, sem duvida alguma, bastante discussdo diz respeito a
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exata compreensdo e significacdo do termo “repercussdo geral”. Trata-se aqui de
clausula geral, cuja compreensdo dependera, necessariamente, da interpretacao a ser
realizada pelos julgadores ao longo do tempo, mais precisamente pelos Ministros do
STF. Entretanto, enquanto aguardamos uma definicdo da jurisprudéncia atual acerca
da questdo, podemos nos emprestar de conceitos e interpretacdes surgidas outrora em
nossa seara juridica, mais precisamente ao tempo em que vigia em nosso ordenamento
instituto semelhante ao ora analisado. A Constituicdo Federal de 1967, objeto de
reforma em 1969, atribuia ao Supremo Tribunal Federal a competéncia para
estabelecer regras complementares atinentes & admissdo do Recurso Extraordinério,
para certos casos. Destarte, para as hipoteses de cabimento do Recurso Extraordinario
mencionadas nas alineas “a” (““contrariar dispositivo desta Constituicdo ou negar
vigéncia de tratado ou lei federal”) e ““d” (*‘der a lei federal interpretacdo divergente
da que lhe tenha dado outro tribunal o proprio STF’’), constantes do artigo 119 da
Carta Magna acima mencionada, o STF introduziu em seu regimento interno a
exigéncia de que a questéo fosse relevante em relagdo ao ordenamento juridico vigente.
Ou seja, a cabimento do Recurso Extraordinario fundado nas alineas “a” e *“d”
daquele permissivo constitucional, passou a depender, portanto, do preenchimento de
mais um requisito, qual seja, o da relevancia juridica da questdo enfrentada. A partir
dai, a doutrina deu inicio a uma analise acurada acerca do conceito de relevancia em
suas bases juridicas, pois passou a depender do atendimento de tal exigéncia o
conhecimento de uma grande parte dos Recursos Extraordinarios interpostos a época.
E ¢, fundamentalmente, deste material doutrinario, que poderdo ser extraidas as bases
para a definicdo da relevancia re-introduzida no ordenamento positivo pela emenda
constitucional de n°® 45. O préprio Regimento Interno do STF vigente a época foi o
primeiro a conceituar a relevancia juridica em debate, assim descrito em seu artigo
327, § 1° ““Entende-se relevante a questdo federal que, pelos reflexos na ordem
juridica, e considerados os aspectos morais, econdmicos, politicos ou sociais da causa,
exigira a apreciacdo do recurso extraordinario pelo Tribunal”. Doreste Baptista,
aperfeicoando o conceito, assim obtemperou acerca do tema: ““sera relevante a questdo
federal quando o interesse no seu desate seja maior fora da causa do que,
propriamente, dentro dela.”1' Para arrematar a questdo, cumpre trazer & baila a
definicdo esposada por Barbosa Moreira, para o qual: “Afere-se a relevancia da
questdo a luz de sua significacdo para o publico em geral, ndo apenas para as partes:
dai a importancia do numero de processos pendentes em cuja decisdo ela haja de
influir, ou de processos futuros em que tenha probabilidade de reproduzir-se.”1?
Portanto, embora outras nocbGes de relevancia devam surgir no decorrer do
amadurecimento desta inovagéo trazida pela reforma constitucional, as bases deixadas
pela doutrina anterior, com toda a certeza, servirdo de lastro para a interpretacdo do
texto normativo pelo STF. A Justi¢a do Trabalho ja utiliza um sistema de filtro parecido
com a repercussdo geral para os seus Recursos de Revista, que tratam da
“transcendéncia’ contida, como requisito de admissibilidade, no art. 896-A da CLT, o
que denota que o instituto ndo é tdo inovador quanto possa parecer. Este artigo, que
pode ser utilizado para o preenchimento do conceito vago ““repercussao geral” traz em
si algumas linhas que podem ser manejadas para sua compreensao, em especial ao se
referir aos “‘reflexos gerais de natureza econdmica, politica, social ou juridica”. Por
fim, cumpre abordar a questdo relativa ao quorum minimo necessario para a
inadmissdo do Recurso Extraordinario, com base na auséncia do requisito da
relevancia juridica. Com efeito, o texto Constitucional afirma que o Recurso
Extraordinario sé podera ser recusado, em razdo do ndo atendimento deste requisito,
mediante a manifestacio de dois tercos dos membros do STF. Ocorre que, a exigéncia



de um quorum qualificado para este mister, podera implicar na inviabilidade de tal
exigéncia, ja que os Recursos Extraordinarios, em regra, sdo julgados por, no maximo,
cinco Ministros, quando ndo o sdo unicamente pelo Relator, que tem o conddo de
julgar o recurso por decisdo monocratica, quando for o caso. A necessidade de
afericdo de mais este requisito trazido pela novel legislacdo, e a exigéncia de um
quorum minimo de dois tercos para sua apreciacdo, podera trazer ainda mais trabalho
para os ministros do STF, que passardo a remeter as questdes a apreciacdo do Pleno,
sempre que for o caso de recusa do recurso por este motivo. Neste momento, se
entender a Turma Julgadora ou o Ministro Relator que seja o caso de apreciagéo do
merito, ou seja, que a matéria suscitada enquadra-se no conceito de relevancia exigido
pela Constituicdo, passara a apreciagdo do mérito da causa, jA que o texto
constitucional exige o quorum minimo de dois tergos apenas nos casos de recusa por
este motivo e ndo nas hipdteses admissao, a qual podera ser feita pela propria turma ou
mesmo por decisdo monocratica. Todavia, se entender a Turma ou o Ministro relator
gue seja o caso de recusar 0 Recurso em razao da auséncia deste novo requisito, entéo,
devera, necessariamente, encaminhar, ex oficio, o recurso a apreciacéo do Plenario da
Excelsa Corte, a fim de que, pelo menos dois tercos dos Ministros acompanhem o
entendimento anterior. A repercussdo geral parece possuir mais contornos politicos do
que juridicos, uma vez que a sua verificacdo deverd ser permeada por questdes que
transcendam a prépria questdo discutida no processo, possuindo interesse geral e
institucional, o que reavivard a funcdo primeira do Supremo Tribunal Federal de
mantenedor da eficacia e uniformidade de interpretacdo do direito objetivo. Inobstante
as questdes levantadas aqui, que provavelmente gerardo muita polémica no ambito do
Judiciério, a inovacao constitucional em questdo afigura-se como mais um instrumento
para a recusa dos recursos por parte do Supremo Tribunal Federal. E o que é pior:
deixara exclusivamente a cargo da subjetividade de onze julgadores que compbe o STF
a atribuicdo e o poder de aceitar ou ndo um recurso, com base numa interpretacéo
pessoal que fardo do vago conceito de relevancia juridica."

Mas, vejamos alguns julgados a respeito da
matéria. O Supremo Tribunal Federal negou recurso interposto pelo Estado da Paraiba
sobre a tramitacdo de recurso extraordinario no caso de tema sem repercussdo geral. Os
ministros, por maioria, negaram provimento ao agravo regimental contra deciséo do
presidente do STF, ministro Joaquim Barbosa, que ndo conheceu (julgou inviavel) do
Recurso Extraordinario (ARE) com Agravo 761661.Na origem, a Presidéncia do
Tribunal de Justica da Paraiba (TJ-PB) entendeu incabivel recurso extraordinario, por
tratar de matéria sem repercussdo geral. O tema de fundo é o direito de servidores a
diferenca de remuneracdo em virtude de desvio de funcdo. Visando reverter tal situacao,
o0 estado interpbs agravo ao STF com base no artigo 544 do Cddigo de Processo Civil,
mas o recurso foi julgado incabivel pela Presidéncia do Supremo.Ao levar o agravo
regimental para apreciacdo do Plenério, ministro Joaquim Barbosa explicou que, no
caso, o tribunal de origem ndo examinou a admissibilidade do recurso, mas apenas o
considerou prejudicado, com base nas regras previstas pelo regime da repercussédo geral.
“O tribunal procede a simples aplicacdo do entendimento firmado por essa Corte aos
recursos la sobrestados. Nao havendo juizo de admissibilidade, ndo se abre a via do
agravo”, afirmou.A via recursal adequada para questionar o juizo proferido pela
presidéncia do TJ-PB seria 0 agravo interno ao 6rgédo colegiado do préprio tribunal de
origem. Segundo o ministro Joaquim Barbosa, esse entendimento foi firmado pelo STF
no julgamento na Questdo de Ordem no Agravo de Instrumento (Al) 760358, em 20009.
Por isso, indeferiu também o pedido do Estado da Paraiba para converter o ARE em



agravo interno na origem, uma vez ja decorrido longo tempo desde a fixacdo do
entendimento do STF sobre o tema.Em votacdo por meio do sistema de Plenario
Virtual, os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF) concluiram, por unanimidade,
pela existéncia de repercussdo geral em duas matérias penais. As questdes
constitucionais estdo relacionadas a temas sobre constitucionalidade da extensdo do
indulto & medida de seguranca e incompatibilidade da suspensdo dos direitos politicos
Nnos casos em que ocorra a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos.Um dos assuntos estd em discussdao no Recurso Extraordinario (RE) 601182
interposto pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e diz respeito a
impossibilidade de suspensdo dos direitos politicos quando ocorre a substituicdo da
pena privativa de liberdade por restritiva de direitos.

Em analise de uma apelagdo, o Tribunal de Justica
do Estado de Minas Gerais (TJ-MG) entendeu néo ser aplicavel a suspensdo de direitos
politicos, prevista no artigo 15, inciso Ill, da Constituicdo Federal, tendo em vista a
substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos. Considerou que
ndo ha qualquer incompatibilidade em relacdo ao pleno exercicio dos seus direitos
politicos, “cuja relevante importancia s6 permite o tolhimento em situacGes que
materialmente os inviabilizem”. Por isso, com base nos principios da isonomia, da
dignidade da pessoa e da individualizacdo da pena, concluiu pela manutencdo dos
direitos politicos do apenado.Relator do processo, 0 ministro Marco Aurélio admitiu a
existéncia de repercussao geral e teve seu voto seguido por unanimidade. Segundo ele, o
STF deve definir, de forma linear em todo o territério nacional, o alcance do inciso Ill,
do artigo 15, da Constituicdo, que estabelece a suspensdo dos direitos politicos em
virtude de condenacdo criminal transitada em julgado, enquanto durarem os respectivos
efeitos. “A conclusao extrapolaria os limites subjetivos do processo, irradiando-se para
um incontavel nimero de casos”, afirma o ministro.

O Ministro Marco Aurélio também relatou recurso
(RE 628658) no qual foi debatida a legitimidade da extensdo do indulto aos internados
em cumprimento de medida de seguranca, nos termos do artigo 1°, inciso VIII, do
Decreto n® 6706/98. O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJ-RS) assentou ndo
haver restricdo constitucional a concessdo de indulto pelo presidente da Republica aos
submetidos a tal medida, “ja que esta é espécie de sancéo penal e, por conseguinte, fica
sujeita ao limite temporal de cumprimento do artigo 75, do Cddigo Penal”.De acordo
com o MP-RS, o indulto — ato administrativo discricionario — € incompativel com a
medida, “porquanto esta se ampara na existéncia de patologia que torna o agente
perigoso ao convivio social, cuja afericdo somente se viabiliza por meio de analise
técnica, descabendo, no caso, mera deliberacdo administrativa”.Para o ministro Marco
Aurélio, a questdo merece o crivo do Supremo quanto a competéncia privativa do
presidente da Republica prevista no artigo 84, inciso XIl, da Constituicdo, tendo em
vista que a situacdo juridica é passivel de ser repetida no territorio nacional. Assim, o
relator admitiu a existéncia de repercussdo geral, tendo sido acompanhado por
unanimidade dos votos.

Igualmente o cometimento de falta grave por um
apenado obriga a alteracdo da data-base para a concessdo de beneficios na execucdo da
pena e leva a perda dos dias remidos? Este é mais um tema que teve repercussao geral
reconhecida pelo Plenario Virtual do Supremo Tribunal Federal (STF) e deve ter a
ultima palavra dada pela Corte méxima da Justica brasileira.O Recurso Extraordinario



(RE) 638239 foi proposto a Corte pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul contra
decisdo do Tribunal de Justica daquele estado que, ao analisar um processo, assentou
que o simples cometimento de falta grave ndo enseja a alteracdo da data-base para a
concessao de novos beneficios na execucdo da pena.A corte estadual disse ainda que a
falta grave néo afeta o reconhecimento dos dias efetivamente trabalhados pelo apenado
como dias de pena privativa de liberdade cumpridos, “pouco importando se ja foram
declarados remidos pelo Juizo da execucdo ou se existentes apenas de fato”.Para 0 MP,
essa decisdo afrontaria o disposto na Sumula Vinculante n°® 9, do STF, que reconhece a
recepcdo do artigo 127 da Lei de Execucbes Penais (LEP — Lei 7210/84) pela
Constituicdo de 1988, e contraria a pacifica orientacdo da Corte no sentido de que nédo
existe direito adquirido a remigdo de pena ou coisa julgada na decisdo que reconhece 0
beneficio.Ao reconhecer a existéncia de repercussao geral na matéria, o relator do caso,
ministro Luiz Fux, lembrou que a recente lei 12.433/2011, posterior & Sumula
Vinculante n°® 9, modificou o artigo 127 da LEP, para declarar que “em caso de falta
grave, 0 juiz poderd revogar até um terco do tempo remido, observando o disposto no
artigo 57, recomecando a contagem a partir da data da infracdo disciplinar”.Com esse
argumento, o ministro disse entender que a Corte precisa deliberar a respeito da
retroatividade da nova lei e, se for o caso, sobre a revisdo ou cancelamento da Simula
Vinculante n° 9,

O Supremo Tribunal Federal reconheceu, por meio
do Plenario Virtual, a existéncia de repercussao geral na questdo em debate no recurso
sobre a constitucionalidade de dispositivo da Lei de Toxicos (Lei 11.343/2006), o qual
tipifica como crime o0 uso de drogas para consumo préoprio. A matéria é discutida no
Recurso Extraordinario (RE) 635659, a luz do inciso X do artigo 5° da Constitui¢do
Federal, que assegura o direito a intimidade e a vida privada.No recurso de relatoria do
ministro Gilmar Mendes, a Defensoria Pulblica de Sdo Paulo questiona a
constitucionalidade do artigo 28 da Lei 11.343/2006, que classifica como crime o porte
de entorpecentes para consumo pessoal. Para a requerente, o dispositivo contraria o
principio da intimidade e vida privada, pois a conduta de portar drogas para uso proprio
ndo implica lesividade, principio basico do direito penal, uma vez que ndo causa lesdo a
bens juridicos alheios.A Defensoria Publica argumenta que “o porte de drogas para uso
préprio ndo afronta a chamada ‘salde publica’ (objeto juridico do delito de trafico de
drogas), mas apenas, e quando muito, a salde pessoal do préoprio usuario”. No RE, a
requerente questiona acorddo do Colégio Recursal do Juizado Especial Civel de
Diadema (SP) que, com base nessa legislacdo, manteve a condenagdo de um usuario a
pena de dois meses de prestacdo de servigos a comunidade.Ao manifestar-se pela
repercussao geral da matéria discutida no recurso, o ministro Gilmar Mendes destacou a
relevancia social e juridica do tema. “Trata-se de discussdo que alcanga, certamente,
grande numero de interessados, sendo necessaria a manifestacdo desta Corte para a
pacificacdo da matéria”, frisou. A decisdo do STF proveniente da analise desse recurso
devera ser aplicada posteriormente, ap0s o julgamento de mérito, pelas outras instancias
do Poder Judiciario, em casos idénticos.

QOutrossim, o Supremo  Tribunal Federal
reconheceu a existéncia de repercussao geral no tema tratado no Recurso Extraordinario
(RE 706103) que discute a possibilidade ou ndo de promulgacédo, pelo chefe do Poder
Executivo, de parte de projeto de lei que n&o foi vetada antes da manifestacdo do Poder
Legislativo pela manutencéo ou pela rejeicdo do veto. A matéria teve repercussao geral
reconhecida por meio de votacdo no Plenério Virtual da Corte.O recurso extraordinario
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foi interposto pelo prefeito de Lagoa Santa, em Minas Gerais, contra acordao proferido
pelo Tribunal de Justi¢ a do Estado (TJ-MG) que julgou procedente uma acédo direta de
inconstitucionalidade ajuizada pela Mesa Diretora da Camara Municipal contra a Lei
municipal 2.691/2007. No processo, a Mesa Diretora alegou que a norma conteria vicio
“por violagdo do processo legislativo previsto na Constituicdo Estadual”.O TJ-MG
afirmou que o chefe do Poder Executivo municipal ndo poderia promulgar e publicar
somente a parte do texto legal que ndo sofrera veto, pois este acabou sendo derrubado
pela Camara Municipal, restaurando-se os dispositivos negados pelo prefeito. A corte
estadual entendeu que houve “inovacdo do processo legislativo”, pois, apés a rejeicao
do veto, a lei municipal contestada deveria ter sido publicada na integra.Nas raz6es do
recurso extraordinario, o prefeito alega a violagdo do artigo 66, pardgrafos 2°, 5° e 7°, e
do artigo 125, paragrafo 2°, da Constituicdo Federal (CF), e defende a possibilidade de a
lei “viger somente com a parte incontroversa, consoante a permisséo constitucional do
veto parcial”. Sustenta ainda que, conforme previsdo da CF, poderia a prépria Camara
Municipal, pelo seu presidente ou vice-presidente, promulgar a parte controversa, apos a
derrubada do veto. Por fim, ressalta que “néo ha prazo para essa promulgacéo e que, por
esse motivo, esta inacabado o processo legislativo”.O relator do caso no STF, ministro
Luiz Fux, manifestou-se pela existéncia de repercussdo geral da questdo por acreditar
que esta “é relevante do ponto de vista politico e juridico, pois alcanca todo o
ordenamento juridico, uma vez que os estados e municipios devem obedecer as mesmas
regras dos processos legislativos do ambito federal”.Ele chegou a se manifestar no
sentido de confirmar jurisprudéncia do Supremo que, ao analisar matéria idéntica,
entendeu pela possibilidade de o texto ndo vetado do projeto de lei ser sancionado e
promulgado imediatamente pelo chefe do Poder Exec utivo. Em relacdo a parte do
projeto de lei que tenha o veto recusado, a Corte determinou que ela deve ser
promulgada e publicada para fins de conclusdo do processo legislativo. Por essa
jurisprudéncia, a entrada em vigor do texto do projeto de lei que teve o veto afastado
ocorre no dia em que passa a integrar a norma.A votacdo no Plenario Virtual, no
entanto, ndo reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria, que sera submetida a
posterior julgamento de mérito no colegiado do STF, uma vez que o RE teve sua
repercussao geral reconhecida pelo STF.

Com repercussao geral reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal, matéria que serd analisada no Recurso Extraordinario (RE) 641320
discute possibilidade de autorizagdo do cumprimento de pena em regime carcerario
menos gravoso, diante da impossibilidade de o Estado fornecer vagas para o
cumprimento no regime originalmente estabelecido na condenacdo penal. O RE foi
interposto pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul contra acérddo do
Tribunal de Justiga galcho. O relator do caso, Ministro Gilmar Mendes, manifestou-se
pelo reconhecimento de repercussdo geral da questdo constitucional. “No caso, a
controversia cinge-se a determinar se 0s preceitos constitucionais invocados autorizam o
cumprimento de pena em regime carcerario menos gravoso, diante da impossibilidade
de o Estado fornecer vagas para o cumprimento no regime originalmente estabelecido
na condenacdo penal”, lembrou. Para ele, a discussdo a lcanca grande numero de
interessados, sendo necessaria a manifestacdo desta Corte para a pacificacdo da matéria.
Mendes verificou que na jurisprudéncia do STF h& posicionamentos divergentes sobre o
assunto, como € o caso do Recurso Ordindrio em Habeas Corpus (RHC) 82329,
Reclamacéo (Rcl) 1950 e dos Habeas Corpus 94810 e 94526. "Portanto, revela-se tema
com manifesta relevancia social e juridica, que ultrapassa os interesses subjetivos da
causa. Nesse sentido, entendo configurada a repercussdo geral da matéria



constitucional”, ressaltou o Ministro Gilmar Mendes.

O Supremo Tribunal Federal reconheceu a
existéncia de repercussdo geral em dois novos temas. O primeiro deles, discutido no
Recurso Extraordinério (RE) 607886, analisard o alcance do artigo 157, inciso I, da
Constituicdo Federal, que trata da reparticdo de receitas tributarias, e teve origem em
processo iniciado por um aposentado do Rio de Janeiro contra a cobranga de imposto de
renda sobre resgate de parcelas de plano de previdéncia privada (Rioprevidéncia).O
recurso foi interposto pelo Estado do Rio de Janeiro contra decisdo do Tribunal
Regional Federal da 2 Regido (TRF-2), que afastou a configuracdo de litisconsorcio
passivo pela auséncia de relacdo juridica entre o Estado e o contribuinte, e assentou
ainda que o artigo 157 da Constituicdo ndo tem por objetivo estabelecer que a
titularidade dos valores ali referidos, inclusive quanto a possibilidade de cobranca e
isencao, seria dos estados.Nas razdes recursais, 0 Rio de Janeiro alega que pertence aos
estados e ao Distrito Federal o produto da arrecadacdo de imposto de renda incidente
sobre os rendimentos pagos por estes entes e pelas respectivas autarquias e fundacgdes
(como a Rioprevidéncia). Nesse sentido, entende que, ao determinar a conversao em
renda dos depositos judiciais realizados em favor da Unido, o TRF-2 teria violado o
artigo 157 da Constituicdo.O relator, ministro Marco Aurélio, afirma que *“o
pronunciamento extravasard os limites do processo subjetivo e refletira em muitos
outros a envolver as unidades da Federacdo”.J4 o RE 580252 avaliara a necessidade de
reparacao por dano moral a detento que teria sido submetido a tratamento desumano e
degradante por conta de superlotacdo carceraria. O relator, ministro Ayres Britto,
observa que a questdo constitucional debatida “ultrapassa os interesses das partes e €
relevante sob os pontos de vista econdmico, politico, social e juridico”.

Também por meio de deliberacdo via “Plenario
Virtual”, reconheceu a repercussao geral da questdo constitucional suscitada no Recurso
Extraordinario (RE) 607107, apresentado pelo Ministério Publico de Minas Gerais, em
que se discute a aplicacdo da pena de suspensdo da habilitacdo imposta a um motorista
profissional, em razdo de homicidio culposo (sem intencdo de matar) na direcdo de
veiculo automotor. O relator do recurso é o ministro Joaquim Barbosa.O MP mineiro
recorreu ao STF depois que o Tribunal de Justica de Minas Gerais (TJ-MG), julgando
apelacdo criminal do motorista, retirou da condenacdo a suspensao do direito de dirigir
por entender que a penalidade inviabiliza o direito ao trabalho, constitucionalmente
assegurado (artigo 5°, inciso XIlI, da Constituicdo). Para o TJ-MG, como se trata de
motorista profissional, é desta atividade que o trabalhador obtém a remuneracao
essencial para o seu sustento e de sua familia.Ao se manifestar pela repercussao geral da
questdo constitucional tratada neste recurso, 0 ministro Joaquim Barbosa sustentou a
sua amplitude. “Trata-se de discusséo que transcende 0s interesses subjetivos das partes
e possui densidade constitucional, na medida em que se questiona se a imposicdo da
penalidade de suspensdo da habilitacdo para dirigir, prevista no artigo 302 da Lei
9.503/1997, quando o apenado for motorista profissional, violaria o direito
constitucional ao trabalho”, afirmou o relator.No STF, o Ministério Publico de Minas
Gerais sustenta que a interpretacdo dada pelo TJ-MG ao artigo 5°, inciso Xlll, da
Constituicdo Federal, acabou por contrariar o proprio dispositivo, “pois a real intengdo
do constituinte era a de tutelar a liberdade de acéo profissional e ndo propriamente o
direito ao exercicio do trabalho”. Para 0 MP, a suspensdo do direito de dirigir decorre
do principio da individualizacdo das penas. “Se a Constituicdo Federal permite ao
legislador privar o individuo de sua liberdade e, consequentemente, de sua atividade
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laboral, em razdo do cometimento de crime, poderia também permitir a suspensdo da
habilitacdo para dirigir como medida educativa”, sustenta.

Decidiu-se ndo caber ao Magistrado de primeira
instdncia julgar prejudicado um recurso extraordindrio por auséncia de repercussao
geral, uma vez que tal atribuicdo cabe ao Supremo Tribunal Federal. O entendimento foi
adotado pela Segunda Turma do STF, em processo relatado pelo ministro Ricardo
Lewandowski, no julgamento do Habeas Corpus (HC) 122592, a fim de anular decisao
da 13* Vara Federal de Curitiba, que adotou entendimento contrério. “A decisdo
proferida pelo juizo da 13? Vara Federal de Curitiba, que julgou prejudicado o recurso
extraordinario admitido pelo Tribunal Regional Federal da 4? Regido (TRF-4), reveste-
se de flagrante nulidade, uma vez que usurpou a competéncia deste Tribunal”, afirmou
0 ministro Ricardo Lewandowski. “Com o juizo positivo de admissibilidade do recurso
extraordinario, concretizado na decisdo proferida pelo vice-presidente da Corte
regional, instaurou-se a jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal, de modo que nédo
competia ao magistrado de piso a analise da prejudicialidade do recurso”, destacou o
relatorNo caso em questdo, o juiz titular Vara Federal de Curitiba,
Sérgio Moro, entendeu que o recurso extraordinario, direcionado ao STF, ndo possuia
repercussao geral, ndo devendo ser admitido. Desta forma, o0 magistrado entendeu que
ndo existiam outros recursos pendentes e determinou a execucdo da pena de prisao
imposta ao réu.Ao acompanhar o voto do relator no julgamento da Segunda Turma, o
ministro Celso de Mello, também reprovou a decisdo proferida pela Vara Federal. “Ha
um ato absolutamente destituido de qualquer ortodoxia processual, na medida em que o
magistrado federal de primeira instancia procedeu a uma conduta de usurpacao de
competéncia deste Supremo Tribunal Federal”, afirmou.O voto proferido pelo ministro
Ricardo Lewandowski, acompanhado por unanimidade, também determinou a anulacao
de decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica (STF). A deciséo da Quinta
Turma do STJ declarou o transito em julgado da acdo e a imediata execucdo da sentenca
condenatdria, a despeito da existéncia de recurso extraordinario admitido pelo TRF-4, e
pendente de julgamento pelo STF.

Igualmente, por meio do Plenério Virtual, os ministros do Supremo Tribunal Federal
(STF) reconheceram a existéncia de repercussdao geral em quatro Recursos
Extraordinarios (RES) que tratam de matéria penal, processual e trabalhista. Os casos se
referem a possibilidade de concessdo de liberdade provisoria nos casos de crimes
hediondos, a ilegalidade da restituicdo de bens apreendidos em casos de transacéo penal,
a competéncia da justica trabalhista para tratar de acbes sobre previdéncia
complementar privada e ao direito dos trabalhadores contratados sem concurso publico
receberem FGTS. Outros dois recursos também foram analisados pelos ministros, mas
ndo foram considerados de repercussdo. O RE 601384, relatado pelo ministro Marco
Aurélio, trata da legalidade — ou ndo — do indeferimento de liberdade proviséria a
acusados de trafico de drogas, com base apenas na vedagdo contida no artigo 44 da Lei
11.343/2006. A discussdo gira em torno da possibilidade de se conceder liberdade
provisodria nos casos de crimes hediondos, uma vez que, nesses casos, a Constituicao s6
proibe a fianca (artigo 5°, XLIII). O artigo 44 da nova lei de tdxicos diz que “os crimes
previstos nos artigos 33, caput e paragrafo 1°, e 34 a 37 desta Lei [11.343/2006] sdo
inafiancaveis e insuscetiveis de sursis, graca, indulto, anistia e liberdade provisoria,
vedada a conversdo de suas penas em restritivas de direitos”. O Plenario reconheceu a
repercussao na matéria por maioria, vencido o ministro Joaquim Barbosa. J4 0 Agravo
de Instrumento (Al) 762146, de relatoria do ministro Cezar Peluso, questiona a



impossibilidade de, no caso de transacdo penal, o acusado ter restituidos seus bens
apreendidos, quando constituem instrumento ou produto de crime, com base no
entendimento de que a sentenca homologatdria da transacdo tem natureza condenatoria.
O apelante afirma, no recurso, que essa natureza condenatoria na decisdo homologatoria
ofende os principios do devido processo legal, do contraditorio e da presuncdo da
inocéncia.

Mais trés matérias tiveram repercussdao geral reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal (STF). Sdo os Recursos Extraordinarios (REs) 593727, 596286 e 587108 que
dizem respeito, respectivamente, as atribui¢cbes do Ministério Pablico em procedimento
investigatério, incidéncia de Imposto de renda sobre resultados financeiros e
aproveitamento de créditos em valores de bens e mercadorias em estoque. No primeiro
deles (RE 593727), os ministros votaram pela repercussdo geral por unanimidade. De
relatoria do ministro Cezar Peluso, o recurso foi interposto contra ato do Tribunal de
Justica do estado de Minas Gerais, sob alegacdo de que a realizacdo de procedimento
investigatorio de natureza penal pelo MP ultrapassa suas atribuicBes funcionais
previstas na Constituicdo Federal. Por isso, a violagao aos artigos 5°, incisos LIV e LV,
129, 111, VIII, e 144, 1V, paréagrafo 4°, da CF.Em outro recurso (RE 596286), a maioria
dos ministros considerou a existéncia de repercusséo geral, vencidos os ministros Carlos
Ayres Britto, Carmen Lucia Antunes Rocha, Eros Grau, Cezar Peluso, Ricardo
Lewandowski. Autora do RE, a empresa White Martins Gases Industriais S/A alega que
0 artigo 5° da Lei 9779/99 - que autoriza a cobran¢a do Imposto de Renda sobre
resultados financeiros verificados na liquidacdo de contratos de swap para fins de
hedge — é incompativel com o artigo 153, inciso Ill, da Constituicdo Federal. Isso
porque, para a empresa, tais operacdes sdo realizadas com o objetivo de evitar perdas e
ndo de gerar renda. Também foi reconhecida repercussdao geral no RE 587108,
vencidos 0s ministros Cezar Peluso e Joaquim Barbosa. O recurso foi interposto contra
acorddo que entendeu pela legitimidade do paragrafo 1° do artigo 11 da Lei 10.637/02 e
do paragrafo 1° do artigo 12 da Lei 10.833/03.Conforme o RE, ambos os dispositivos
“disciplinaram o direito de aproveitamento de créditos calculados com base nos valores
dos bens e mercadorias em estoque no momento da transicao da sistematica cumulativa
para a ndo cumulativa da contribuicdo para o PIS e da COFINS, respectivamente”. Para
o relator, ministro Ricardo Lewandowski, ha repercussdo porque a solugédo da questédo
em exame poderd resultar em relevante impacto tanto no orcamento da Seguridade
Social bem como no das pessoas juridicas que se enquadrem na situagdo.Contudo, a
Corte entendeu ausente o requisito da repercussdo geral em outros seis recursos — trés
recursos extraordinarios e trés agravos de instrumento— por ndo haver questdo
constitucional a ser apreciada pelo Supremo.O RE 588944 questionava ato que
condenou o estado de Sergipe a restituir valores descontados da remuneracdo do
funcionalismo publico local a titulo de aplicacdo do redutor salarial previsto na Lei
Complementar estadual n°® 61/2001. J& o RE 598365 foi interposto contra acérddo do
Tribunal Superior do Trabalho que entendeu comprovado que determinado empregado



trabalhava em ambiente insalubre sem protecédo individual suficiente para neutralizar o
agente nocivo.No RE 599903 ¢ discutida a reducdo do alcance do dispositivo legal
questionado para as execucdes por quantia certa contra a Fazenda Publica, nos termos
do artigo 730, do Cddigo de Processo Civil.Os Agravos de Instrumento (Al) 742460,
747522 e 729263 também ndo tiveram repercussdo geral reconhecida. O primeiro
refere-se a adequada valoracdo das circunstancias judiciais previstas no artigo 59, do
Codigo Penal, para a fundamentacdo da fixacdo da pena-base na sentenca
condenatoria.O segundo (Al 747522) sobre o reconhecimento da atipicidade da conduta
de uma suposta usuaria de cocaina, na forma de crack, em razdo da incidéncia do
principio da insignificancia. E o terceiro (Al 729263) trata de contrato de participacédo
financeira e subscricdo de acbes de telefonia, com complementagdo dos titulos
acionarios.

Na primeira quinzenade junho, o Supremo
Tribunal Federal reconheceu a repercussdo geral de cinco recursos extraordinarios (RE).
Dois deles versam sobre temas criminais: no primeiro recurso extraordinario criminal
(RE 596152), o tema que foi reconhecido como de relevancia juridica foi a
possibilidade de aplicar beneficio concedido pela nova Lei de Toxicos (11.343/06) a
condenados durante a vigéncia da norma anterior (Lei 6.368/76). Neste RE, o Ministério
Publico Federal questiona decisdo do Superior Tribunal de Justica que entendeu ser
aplicavel a causa de diminuicdo prevista no paragrafo 4° do artigo 33 da Lei
11.343/2006 sobre pena aplicada com base na Lei 6.368/76. Ja 0 segundo recurso na
area penal (RE 597133) discute a legalidade de julgamento realizado por 6rgdos de
tribunais compostos por maioria de juizes convocados, inclusive o relator. Alega-se no
recurso que o julgamento realizado por juizes de primeira instancia atuando em
processos de segunda instancia viola o principio do juiz natural.

“Direito Penal. Progressdo de regime em crime
hediondo cometido antes da Lei n°® 11.464/07. Requisito temporal — 1/6 da pena.
Existéncia de repercussdo geral. A discussdo em torno do requisito temporal para
progressdo de regime quanto aos crimes hediondos praticados antes da Lei n°
11.464/07 extrapola os interesses subjetivos presentes nestas causas, mostrando-se
relevantes para um grande ndmero de apenados no pais”. (STF — RE 579.416 -
Plenario — rel. Menezes Direito — j. 04.04.2009 — Dje 24.04.2009).

"MANIFESTACAO:  Trata-se de  recurso
extraordinario (art. 102, Ill, a, da Constituicdo Federal), interposto pelo Ministério
Publico do Estado de Santa Catarina de acordao que ndo considerou condenagdes,
cujas penas foram extintas ha mais de 5 (cinco) anos, como maus antecedentes. Nas
razdes recursais, 0 recorrente sustenta que a decisdo do Tribunal a quo contrariou o
art. 5° LVII, da Carta Magna. Ao expor a questdo a luz do preceito constitucional
invocado, argumenta que “resulta evidente que a consideragdo de outra sentenca penal
condenatoria, ainda que com o transito em julgado operado ha mais de 5 (cinco) anos,
para fins de avaliacdo dos maus antecedentes do réu, ndo viola o postulado da
‘presuncdo de inocéncia’, posto que, nessas circunstancias, evidentemente ndo ha a
consideracdo da culpa caracterizadora da condenacdo a ensejar o reconhecimento da
reincidéncia, mas tdo somente a avaliacdo de uma circunstancia que efetivamente diz
respeito a vida ante acta do agente e, por essa razdo, ndo poderia passar despercebida
na algebra penal, ai sim em prejuizo ao principio da igualdade” (fl. 537).
O recorrente apresentou a preliminar formal de repercussao geral, conforme exigéncia



do art. 543-A, § 2° do Cddigo de Processo Civil, acompanhada da devida
fundamentacéo. Entendo que a matéria transcende os interesses subjetivos das partes e
possui densidade constitucional, na medida em que a questdo discutida no recurso
extraordinario implica alteracdo no critério de fixacao da pena-base a luz do principio
da presun¢do de ndo-culpabilidade. Ademais, convém destacar que esta Corte ndo so
jéa se manifestou em algumas oportunidades sobre o tema, como tambem, recentemente,
reconheceu a existéncia de repercussao geral em matéria semelhante. Refiro-me ao RE
591.054, rel. min. Marco Aurélio, que trata da possibilidade de se considerar processos
em curso como maus antecedentes para a fixacdo da pena-base. Do exposto, entendo
que, no caso dos autos, esta presente o requisito da repercussdo geral a que fazem
alusdo os arts. 102, § 3°, da Constituicdo, 543-A, 8§ 1° do Codigo de Processo Civil, e
323 do RISTF. Brasilia, 05 de fevereiro de 2009. Ministro JOAQUIM BARBOSA
Relator.

Os ministros do Supremo Tribunal Federal (STF)
reconheceram a ocorréncia de repercussdo geral no Recurso Extraordinario (RE)
593443, referente a morte de Edison Tsung Chi Hsueh. Calouro da Faculdade de
Medicina da Universidade de S&o Paulo (USP), ele foi morto durante um trote
universitario. A decisdo de que o RE devera ser julgado pela Corte se deu pela maioria
dos votos, por meio do Plenario Virtual, sistema de votacdo eletronica. Ficaram
vencidos os ministros Eros Grau, Ellen Gracie, Carmen Lucia Antunes Rocha e Cezar
Peluso. O caso diz respeito a um habeas corpus impetrado em favor de F.C.J.N.,
A.A.M.N. e outros dois denunciados (G.N.G. e L.E.P.T.) por suposta pratica de
homicidio qualificado. Em votacdo majoritaria, o Superior Tribunal de Justica (STJ)
trancou agdo penal por entender que falta justa causa para O seu prosseguimento,
deciséo estendida aos corréus. O Ministério Publico Federal argumenta que a conduta,
supostamente delituosa, foi narrada com clareza, tendo sido descrita com as respectivas
circunstancias, o que afastaria a rejeicdo da denincia. Ao admitirem a existéncia de
repercussao geral, os ministros da Corte entenderam que o caso apresenta relevancia do
ponto de vista juridico e social, indo além dos interesses das partes porque em jogo a
soberania do Jari e as fungdes institucionais do Ministério Publico. Para o MPF, a
decisdo do STJ de trancar a acdo penal, violou a Constituicdo Federal que confere ao
Ministério Publico a fungdo institucional de promover privativamente a acdo penal
publica. O Ministério Publico ressalta que o Tribunal de origem substituiu-se ao juiz
natural da causa, ou seja, o Tribunal do Juri (competente para julgar crimes dolosos
contra a vida), pois examinou de modo profundo elementos de prova. Por fim,
argumenta que so € possivel o trancamento da acdo penal, em sede de habeas corpus,
por atipicidade da conduta, flagrante inocéncia do acusado ou exting¢do da punibilidade.
Outros quatro Recursos Extraordinarios (REs 568645, 590415, 593818, 594435)
tiveram a repercussdo geral reconhecida pelos ministros do STF. Eles tratam de
execucao de precatorio e fracionamento; adeséo a plano de demisséo voluntaria; critério
de fixacdo da pena-base e maus antecedentes; complementacdo de proventos e de
pensdes disciplinada por lei estadual e a incidéncia da contribuicdo previdenciaria.

A Corte Suprema decidiu que o dispositivo da
repercussdo geral poderia ser aplicado pelo Plenéario da Corte a recursos extraordinarios
que discutem matérias ja pacificadas pelo STF, sem que esses processos tenham de ser
distribuidos para um relator. Por esta decisdo, 0s recursos extraordindrios que versem
sobre mateérias ja julgadas pelo STF serdo enviados para a Presidéncia do STF, que
levara a questdo ao Plenério antes da distribui¢do do processo. Cabera aos ministros, no



julgamento colegiado, aplicar a jurisprudéncia da Corte, rediscutir a matéria ou
simplesmente determinar o seguimento normal do recurso, caso se identifique que a
questdo ndo foi ainda discutida pelo Plenério. Essa Gltima hipotese ocorreu hoje (11) no
caso de um Recurso Extraordinario (RE 579431) que discute a incidéncia de juros em
precatorio. Diante da controvérsia sobre se decisdo anterior do STF se aplicava ou ndo
ao caso em debate no Plenario, os ministros decidiram que o processo sera distribuido e
ja tramitara com a chancela da repercussdo geral. Nos casos em que for confirmada a
jurisprudéncia dominante, o0 STF negara a distribuicdo ao recurso e a todos os demais
que tratarem sobre a mesma matéria. Com isso, 0s tribunais poderdo exercer o chamado
juizo de retratacdo, ou seja, aplicar a decisdo do STF, ou considerar prejudicados
recursos sobre a matéria, quando o Supremo ndo reformar a decisdo. O objetivo da
deciséo desta tarde é acelerar o tramite dos recursos extraordinarios e evitar a subida de
um outro tipo de recurso ao STF — 0 agravo de instrumento. O recurso extraordinario €
um instrumento juridico em que se contesta decisdo de outros tribunais que, em tese,
feriram a Constituicdo. O agravo de instrumento serve para confrontar decisOes de
tribunais que impedem o envio de recursos extraordinarios ao STF. Esses dois tipos de
recurso representam mais de 90% do namero de processos distribuidos aos ministros do
Supremo. A proposta no sentido de simplificar o tramite dos recursos extraordinarios
gue versem sobre jurisprudéncia pacificada da Corte foi feita pela ministra Ellen Gracie
ao Plenario do STF em marco de 2008, quando ela estava na presidéncia da Corte. Na
ocasido, um pedido de vista da ministra Carmen Lulcia suspendeu a discussdao da
proposta.

Por dez votos (somado o de Ellen Gracie) a um, os
ministros decidiram que essa é a melhor estratégia a ser adotada para lidar com o0s
recursos extraordinarios que chegam a Corte contra decisdes que ndo aplicaram
entendimento do STF. Somente o ministro Marco Aurélio divergiu. Para ele, todos os
recursos devem ser distribuidos normalmente. O ministro Cezar Peluso resumiu da
seguinte forma a aplicacdo da proposta da ministra Ellen Gracie: “No6s temos uma
decisdo que é contraria a jurisprudéncia assentada do Tribunal. O recurso
[extraordindrio] contra essa decisdo subiria, seria conhecido e provido. Ora, quando
nos aplicamos a proposta, nds vamos ter o mesmo resultado, mais rapido e com menos
custo. N&o ha, a meu ver, com o devido respeito, nenhum risco a seguranca juridica”.
Pela decisdo desta tarde, também ficou determinado que os tribunais poderdo sobrestar
0s recursos extraordinarios interpostos antes da exigéncia de se formular, no processo, a
preliminar formal repercussdo geral (3 de maio de 2007), mas que versem sobre tema
gue o STF ja tenha reconhecido a existéncia de repercussao.

Também nos Recursos Extraordinarios em que for
reconhecida a existéncia de repercussdo geral, o relator poderd determinar o
sobrestamento dos processos que sejam idénticos a outro que esteja com 0 mérito em
andlise pela Corte. Essa foi a orientacdo fixada pelo Plenéario do Supremo Tribunal
Federal (STF) no julgamento de questdo de ordem no Recurso Extraordinario (RE)
576155, levantada pelo ministro Ricardo Lewandowski.O recurso foi interposto pelo
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios contra decisdo do Tribunal de
Justica do Distrito Federal e Territdrios (TIDFT), que reconheceu a ilegitimidade do
Ministério Pablico para ajuizar acdo civil publica em matéria tributaria. Neste recurso
extraordinario, o Supremo ja admitiu a repercussdo geral, ou seja, entendeu que a
matéria tem interesse relevante para a sociedade. Os autos do RE encontram-se na
Procuradoria Geral da Republica.Por meio de peti¢cdo, o0 MPF pleiteou o sobrestamento



das causas que envolvam os Termos de Acordo de Regime Especial (Tares) celebrado
entre o Distrito Federal e as empresas beneficiarias por reducdo de débitos fiscais até o
julgamento final do recurso pelo STF, pois entende que configura uma questdo
prejudicial.O ministro Ricardo Lewandowski, relator, citou doutrina que diz respeito a
prejudicialidade das questdes. Também trouxe um precedente da Corte (RE 556644) no
qual, em questdo de ordem, se admitiu o sobrestamento dos processos. Lewandowski
justificou a apresentacdo da questdo de ordem, tendo em vista que no julgamento deste
precedente, o ministro Cezar Peluso considerou a possibilidade de que os proprios
ministros pudessem determinar o sobrestamento, sem levar o processo a julgamento do
Plenério.Para o relator, a interpretacdo do artigo 328 do Regimento Interno do STF
confirma que isso seria possivel. “A primeira leitura do artigo 328 do Regimento
aparenta indicar que o relator, de oficio, poderia monocraticamente fazé-lo”, disse.
“S&o 700 feitos que estdo tramitando nas instancias inferiores, em outros, tribunais e eu
achei importante trazer essa questdo ao Plenario”, afirmou.Dessa forma, em razdo da
relevancia do tema, o ministro submeteu a questdo de ordem ao Plenario a fim de que
fosse resolvida no sentido de sobrestar as causas relativas ao termo de acordo de regime
especial em curso no Superior Tribunal de Justica (STJ) e no TIDFT até a resolucdo da
matéria pelo Supremo. Ricardo Lewandowski foi acompanhado pela maioria dos
ministros.O ministro Menezes Direito frisou que o0 sobrestamento das acOes
subordinadas a repercussdo geral j4 esta sendo feito monocraticamente. “Alguns,
guando sdo processos novos, manda-se devolver ao tribunal de origem, e aos antigos,
manda-se sobrestar na secretaria monocraticamente”, ressaltou, ao acompanhar o
relator.Abriu divergéncia, o ministro Marco Aurélio. “Eu creio que ndo temos o poder
de simplesmente dizer que essas partes que estdo litigando na origem sem serem
ouvidas ficardo com 0s processos dos quais participam sobrestados, ndo dando o
Estado a sequéncia que é prdpria a garantia de acesso ao Judiciario”, afirmou.
Segundo ele, o caso contraria a garantia constitucional do acesso ao Judiciario ao
suspender a jurisdicdo na origem, “apanhando, sem exame caso a caso, inumeros
processos”.

Negou-se recurso interposto pelo Estado da
Paraiba sobre a tramitacdo de recurso extraordinario no caso de tema sem repercussao
geral. Os Ministros, por maioria, negaram provimento ao agravo regimental contra
decisdo do presidente do STF, ministro Joaquim Barbosa, que ndo conheceu (julgou
inviavel) do Recurso Extraordinario (ARE) com Agravo 761661. Na origem, a
Presidéncia do Tribunal de Justica da Paraiba (TJ-PB) entendeu incabivel recurso
extraordinario, por tratar de matéria sem repercussao geral. O tema de fundo € o direito
de servidores a diferenca de remuneracdo em virtude de desvio de funcdo. Visando
reverter tal situagdo, o estado interpds agravo ao STF com base no artigo 544 do Codigo
de Processo Civil, mas o recurso foi julgado incabivel pela Presidéncia do Supremo.Ao
levar o agravo regimental para apreciacdo do Plenério, ministro Joaquim Barbosa
explicou que, no caso, o tribunal de origem ndo examinou a admissibilidade do recurso,
mas apenas o considerou prejudicado, com base nas regras previstas pelo regime da
repercussao geral. “O tribunal procede a simples aplicacdo do entendimento firmado
por essa Corte aos recursos la sobrestados. Nao havendo juizo de admissibilidade, ndo
se abre a via do agravo”, afirmou.A via recursal adequada para questionar o juizo
proferido pela presidéncia do TJ-PB seria 0 agravo interno ao 6rgdo colegiado do
proprio tribunal de origem. Segundo o ministro Joaquim Barbosa, esse entendimento foi
firmado pelo STF no julgamento na Questdo de Ordem no Agravo de Instrumento (Al)
760358, em 2009. Por isso, indeferiu também o pedido do Estado da Paraiba para



converter o ARE em agravo interno na origem, uma vez ja decorrido longo tempo desde
a fixacdo do entendimento do STF sobre o tema.Em votacdo por meio do sistema de
Plenario Virtual, os ministros do Supremo Tribunal Federal concluiram, por
unanimidade, pela existéncia de repercussao geral em duas matérias penais. As questdes
constitucionais estdo relacionadas a temas sobre constitucionalidade da extensdo do
indulto & medida de seguranca e incompatibilidade da suspensdo dos direitos politicos
Nnos casos em que ocorra a substituicdo da pena privativa de liberdade por restritiva de
direitos.Um dos assuntos estd em discussdao no Recurso Extraordinario (RE) 601182
interposto pelo Ministério Publico do Estado de Minas Gerais e diz respeito a
impossibilidade de suspensdo dos direitos politicos quando ocorre a substituicdo da
pena privativa de liberdade por restritiva de direitos.Em anélise de uma apelagéo, o
Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais (TJ-MG) entendeu ndo ser aplicavel a
suspensdo de direitos politicos, prevista no artigo 15, inciso Ill, da Constituicdo Federal,
tendo em vista a substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direitos.
Considerou que ndo ha qualquer incompatibilidade em relagcdo ao pleno exercicio dos
seus direitos politicos, “cuja relevante importancia s6 permite o tolhimento em
situacGes que materialmente os inviabilizem”. Por isso, com base nos principios da
isonomia, da dignidade da pessoa e da individualizacdo da pena, concluiu pela
manutencdo dos direitos politicos do apenado.Relator do processo, 0 ministro Marco
Aurélio admitiu a existéncia de repercussdo geral e teve seu voto seguido por
unanimidade. Segundo ele, o STF deve definir, de forma linear em todo o territério
nacional, o alcance do inciso Ill, do artigo 15, da Constituicdo, que estabelece a
suspensdo dos direitos politicos em virtude de condenacdo criminal transitada em
julgado, enquanto durarem os respectivos efeitos. “A conclusdo extrapolaria os limites
subjetivos do processo, irradiando-se para um incontavel numero de casos”, afirma o
ministro.

O Ministro Marco Aurélio também relata recurso
(RE 628658) no qual é debatida a legitimidade da extensdo do indulto aos internados
em cumprimento de medida de seguranca, nos termos do artigo 1°, inciso VIII, do
Decreto n® 6706/98. O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (TJ-RS) assentou ndo
haver restricdo constitucional a concessdo de indulto pelo presidente da Republica aos
submetidos a tal medida, “ja que esta é espécie de sancdo penal e, por conseguinte, fica
sujeita ao limite temporal de cumprimento do artigo 75, do Cddigo Penal”.De acordo
com o MP-RS, o indulto — ato administrativo discricionario — € incompativel com a
medida, “porquanto esta se ampara na existéncia de patologia que torna o agente
perigoso ao convivio social, cuja afericdo somente se viabiliza por meio de analise
técnica, descabendo, no caso, mera deliberacdo administrativa”.Para o ministro Marco
Aurélio, a questdo merece o crivo do Supremo quanto a competéncia privativa do
presidente da Republica prevista no artigo 84, inciso XII, da Constituicdo, tendo em
vista que a situacdo juridica é passivel de ser repetida no territorio nacional. Assim, o
relator admitiu a existéncia de repercussdo geral, tendo sido acompanhado por
unanimidade dos votos.

Também o cometimento de falta grave por um
apenado obriga a alteracdo da data-base para a concessao de beneficios na execucdo da
pena e leva a perda dos dias remidos? Este é mais um tema que teve repercussao geral
reconhecida pelo Plenario Virtual do Supremo Tribunal Federal e deve ter a ultima
palavra dada pela Corte maxima da Justica brasileira.O Recurso Extraordinario (RE)
638239 foi proposto a Corte pelo Ministério Publico do Rio Grande do Sul contra



decisdo do Tribunal de Justica daquele estado que, ao analisar um processo, assentou
que o simples cometimento de falta grave ndo enseja a alteracdo da data-base para a
concessdo de novos beneficios na execugdo da pena.A corte estadual disse ainda que a
falta grave ndo afeta o reconhecimento dos dias efetivamente trabalhados pelo apenado
como dias de pena privativa de liberdade cumpridos, “pouco importando se ja foram
declarados remidos pelo Juizo da execucao ou se existentes apenas de fato”.Para 0 MP,
essa decisdo afrontaria o disposto na Siumula Vinculante n° 9, do STF, que reconhece a
recepcdo do artigo 127 da Lei de Execucbes Penais (LEP — Lei 7210/84) pela
Constituicdo de 1988, e contraria a pacifica orientacdo da Corte no sentido de que ndo
existe direito adquirido a remicéo de pena ou coisa julgada na decisdo que reconhece o
beneficio.Ao reconhecer a existéncia de repercussdo geral na matéria, o relator do caso,
ministro Luiz Fux, lembrou que a recente lei 12.433/2011, posterior a Sumula
Vinculante n® 9, modificou o artigo 127 da LEP, para declarar que “em caso de falta
grave, 0 juiz podera revogar até um terco do tempo remido, observando o disposto no
artigo 57, recomecando a contagem a partir da data da infracdo disciplinar”.Com esse
argumento, o ministro disse entender que a Corte precisa deliberar a respeito da
retroatividade da nova lei e, se for o caso, sobre a revisdo ou cancelamento da Sumula
Vinculante n° 9,

Reconheceu-se, por meio do Plenario Virtual, a existéncia
de repercussdo geral na questdo em debate no recurso sobre a constitucionalidade de
dispositivo da Lei de Toxicos (Lei 11.343/2006), o qual tipifica como crime o uso de
drogas para consumo préprio. A matéria é discutida no Recurso Extraordinario (RE)
635659, a luz do inciso X do artigo 5° da Constituicdo Federal, que assegura o direito a
intimidade e a vida privada.No recurso de relatoria do ministro Gilmar Mendes, a
Defensoria Publica de S&o Paulo questiona a constitucionalidade do artigo 28 da Lei
11.343/2006, que classifica como crime o porte de entorpecentes para consumo pessoal.
Para a requerente, o dispositivo contraria o principio da intimidade e vida privada, pois
a conduta de portar drogas para uso proprio ndo implica lesividade, principio basico do
direito penal, uma vez que ndo causa lesdo a bens juridicos alheios.A Defensoria
Publica argumenta que “o porte de drogas para uso proprio ndo afronta a chamada
‘salide publica’ (objeto juridico do delito de trafico de drogas), mas apenas, e quando
muito, a salde pessoal do proprio usuario”. No RE, a requerente questiona acérddo do
Colegio Recursal do Juizado Especial Civel de Diadema (SP) que, com base nessa
legislacdo, manteve a condenacdo de um usuario a pena de dois meses de prestacdo de
servicos a comunidade.Ao manifestar-se pela repercussdo geral da matéria discutida no
recurso, o ministro Gilmar Mendes destacou a relevancia social e juridica do tema.
“Trata-se de discussdo que alcanca, certamente, grande numero de interessados, sendo
necessaria a manifestacdo desta Corte para a pacificacdo da matéria”, frisou. A decisdo
do STF proveniente da analise desse recurso devera ser aplicada posteriormente, apos o
julgamento de mérito, pelas outras instancias do Poder Judiciario, em casos idénticos.

Igualmente, quando o tema tratado no Recurso
Extraordinario (RE 706103) que discute a possibilidade ou ndo de promulgacéao, pelo
chefe do Poder Executivo, de parte de projeto de lei que ndo foi vetada antes da
manifestacdo do Poder Legislativo pela manutengdo ou pela rejeicdo do veto. A matéria
teve repercussao geral reconhecida por meio de votagdo no Plenério Virtual da Corte.O
recurso extraordinario foi interposto pelo prefeito de Lagoa Santa, em Minas Gerais,
contra acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do Estado (TJ-MG) que julgou
procedente uma agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada pela Mesa Diretora da
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Céamara Municipal contra a Lei municipal 2.691/2007. No processo, a Mesa Diretora
alegou que a norma conteria vicio “por violacdo do processo legislativo previsto na
Constituicdo Estadual”.O TJ-MG afirmou que o chefe do Poder Executivo municipal
ndo poderia promulgar e publicar somente a parte do texto legal que ndo sofrera veto,
pois este acabou sendo derrubado pela Camara Municipal, restaurando-se 0s
dispositivos negados pelo prefeito. A corte estadual entendeu que houve “inovacéo do
processo legislativo”, pois, apos a rejeicdo do veto, a lei municipal contestada deveria
ter sido publicada na integra.Nas razfes do recurso extraordinario, o prefeito alega a
violacdo do artigo 66, paragrafos 2°, 5° e 7° e do artigo 125, pardgrafo 2° da
Constituicao Federal (CF), e defende a possibilidade de a lei “viger somente com a parte
incontroversa, consoante a permissdo constitucional do veto parcial”. Sustenta ainda
que, conforme previsao da CF, poderia a propria Camara Municipal, pelo seu presidente
ou vice-presidente, promulgar a parte controversa, apds a derrubada do veto. Por fim,
ressalta que “ndo ha prazo para essa promulgacao e que, por esse motivo, esta inacabado
0 processo legislativo”.O relator do caso no STF, ministro Luiz Fux, manifestou-se pela
existéncia de repercussdo geral da questdo por acreditar que esta “é relevante do ponto
de vista politico e juridico, pois alcanga todo o ordenamento juridico, uma vez que 0s
estados e municipios devem obedecer as mesmas regras dos processos legislativos do
ambito federal”.Ele chegou a se manifestar no sentido de confirmar jurisprudéncia do
Supremo que, ao analisar matéria idéntica, entendeu pela possibilidade de o texto nédo
vetado do projeto de lei ser sancionado e promulgado imediatamente pelo chefe do
Poder Executivo. Em relacéo a parte do projeto de lei que tenha o veto recusado, a Corte
determinou que ela deve ser promulgada e publicada para fins de concluséo do processo
legislativo. Por essa jurisprudéncia, a entrada em vigor do texto do projeto de lei que
teve o veto afastado ocorre no dia em que passa a integrar a norma.A votacdo no
Plenério Virtual, no entanto, ndo reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria,
gue sera submetida a posterior julgamento de mérito no colegiado do STF, uma vez que
0 RE teve sua repercussdo geral reconhecida pelo STF.

Com repercussdo geral reconhecida pelo Supremo
Tribunal Federal, matéria que serd analisada no Recurso Extraordinario (RE) 641320
discute possibilidade de autorizacdo do cumprimento de pena em regime carcerario
menos gravoso, diante da impossibilidade de o Estado fornecer vagas para o
cumprimento no regime originalmente estabelecido na condenacdo penal. O RE foi
interposto pelo Ministério Publico do Estado do Rio Grande do Sul contra acérddo do
Tribunal de Justica gaucho. O relator do caso, Ministro Gilmar Mendes, manifestou-se
pelo reconhecimento de repercussdo geral da questdo constitucional. “No caso, a
controvérsia cinge-se a determinar se 0s preceitos constitucionais invocados autorizam o
cumprimento de pena em regime carcerario menos gravoso, diante da impossibilidade
de o Estado fornecer vagas para o cumprimento no regime originalmente estabelecido
na condenacdo penal”, lembrou. Para ele, a discussdo a lcanca grande numero de
interessados, sendo necessaria a manifestacdo desta Corte para a pacificacdo da matéria.
Mendes verificou que na jurisprudéncia do STF h& posicionamentos divergentes sobre o
assunto, como € o caso do Recurso Ordindrio em Habeas Corpus (RHC) 82329,
Reclamacéo (Rcl) 1950 e dos Habeas Corpus 94810 e 94526. "Portanto, revela-se tema
com manifesta relevancia social e juridica, que ultrapassa os interesses subjetivos da
causa. Nesse sentido, entendo configurada a repercussdo geral da matéria
constitucional”, ressaltou o Ministro Gilmar Mendes.



O Supremo Tribunal Federal (STF) reconheceu a
existéncia de repercussdo geral em dois novos temas. O primeiro deles, discutido no
Recurso Extraordinério (RE) 607886, analisard o alcance do artigo 157, inciso I, da
Constituicdo Federal, que trata da reparticdo de receitas tributarias, e teve origem em
processo iniciado por um aposentado do Rio de Janeiro contra a cobranga de imposto de
renda sobre resgate de parcelas de plano de previdéncia privada (Rioprevidéncia).O
recurso foi interposto pelo Estado do Rio de Janeiro contra decisdo do Tribunal
Regional Federal da 2 Regido (TRF-2), que afastou a configuracdo de litisconsorcio
passivo pela auséncia de relacdo juridica entre o Estado e o contribuinte, e assentou
ainda que o artigo 157 da Constituicdo ndo tem por objetivo estabelecer que a
titularidade dos valores ali referidos, inclusive quanto a possibilidade de cobranca e
isencado, seria dos estados.Nas razdes recursais, 0 Rio de Janeiro alega que pertence aos
estados e ao Distrito Federal o produto da arrecadacdo de imposto de renda incidente
sobre os rendimentos pagos por estes entes e pelas respectivas autarquias e fundacgoes
(como a Rioprevidéncia). Nesse sentido, entende que, ao determinar a conversao em
renda dos depositos judiciais realizados em favor da Unido, o TRF-2 teria violado o
artigo 157 da Constituicdo.O relator, ministro Marco Aurélio, afirma que *“o
pronunciamento extravasard os limites do processo subjetivo e refletira em muitos
outros a envolver as unidades da Federacdo”.J4 o RE 580252 avaliara a necessidade de
reparacao por dano moral a detento que teria sido submetido a tratamento desumano e
degradante por conta de superlotacdo carceraria. O relator, ministro Ayres Britto,
observa que a questdo constitucional debatida “ultrapassa os interesses das partes e €
relevante sob os pontos de vista econdmico, politico, social e juridico”.

O Supremo Tribunal Federal (STF), por
meio de deliberacdo via “Plenério Virtual”, reconheceu a repercussao geral da questdo
constitucional suscitada no Recurso Extraordinario (RE) 607107, apresentado pelo
Ministério Publico de Minas Gerais, em que se discute a aplicacdo da pena de suspensao
da habilitacdo imposta a um motorista profissional, em razdo de homicidio culposo (sem
intencdo de matar) na direcdo de veiculo automotor. O relator do recurso é o ministro
Joaquim Barbosa.O MP mineiro recorreu ao STF depois que o Tribunal de Justica de
Minas Gerais (TJ-MG), julgando apelacéo criminal do motorista, retirou da condenacao
a suspenséo do direito de dirigir por entender que a penalidade inviabiliza o direito ao
trabalho, constitucionalmente assegurado (artigo 5°, inciso XIlI, da Constituicdo). Para
o0 TJ-MG, como se trata de motorista profissional, é desta atividade que o trabalhador
obtém a remuneragdo essencial para 0 seu sustento e de sua familia.Ao se manifestar
pela repercussdo geral da questdo constitucional tratada neste recurso, 0 ministro
Joaquim Barbosa sustentou a sua amplitude. “Trata-se de discussdo que transcende 0s
interesses subjetivos das partes e possui densidade constitucional, na medida em que se
questiona se a imposicdo da penalidade de suspensdo da habilitacdo para dirigir,
prevista no artigo 302 da Lei 9.503/1997, quando o apenado for motorista profissional,
violaria o direito constitucional ao trabalho”, afirmou o relator.No STF, o Ministério
Publico de Minas Gerais sustenta que a interpretacdo dada pelo TJ-MG ao artigo 5°,
inciso XIII, da Constituicdo Federal, acabou por contrariar o préprio dispositivo, “pois a
real intencdo do constituinte era a de tutelar a liberdade de agdo profissional e ndo
propriamente o direito ao exercicio do trabalho™. Para o0 MP, a suspensdo do direito de
dirigir decorre do principio da individualizacdo das penas. “Se a Constituicdo Federal
permite ao legislador privar o individuo de sua liberdade e, consequentemente, de sua
atividade laboral, em razdo do cometimento de crime, poderia também permitir a
suspensdo da habilitacdo para dirigir como medida educativa”, sustenta.
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Por_fim, ndo cabe ao magistrado de primeira
instancia julgar prejudicado um recurso extraordinario por auséncia de repercussao
geral, uma vez que tal atribuicdo cabe ao Supremo Tribunal Federal. O entendimento
foi adotado pela Segunda Turma do STF, em processo relatado pelo ministro Ricardo
Lewandowski, no julgamento do Habeas Corpus (HC) 122592, a fim de anular decisdo
da 13* Vara Federal de Curitiba, que adotou entendimento contrario.“A decisdo
proferida pelo juizo da 13? Vara Federal de Curitiba, que julgou prejudicado o recurso
extraordinario admitido pelo Tribunal Regional Federal da 42 Regido (TRF-4), reveste-
se de flagrante nulidade, uma vez que usurpou a competéncia deste Tribunal”, afirmou
0 ministro Ricardo Lewandowski.“Com o juizo positivo de admissibilidade do recurso
extraordinario, concretizado na decisdo proferida pelo vice-presidente da Corte
regional, instaurou-se a jurisdicdo do Supremo Tribunal Federal, de modo que nédo
competia ao magistrado de piso a analise da prejudicialidade do recurso”, destacou o
relatorNo caso em questdo, o juiz titular Vara Federal de Curitiba,
Sérgio Moro, entendeu que o recurso extraordinario, direcionado ao STF, ndo possuia
repercussao geral, ndo devendo ser admitido. Desta forma, o0 magistrado entendeu que
ndo existiam outros recursos pendentes e determinou a execucdo da pena de prisdo
imposta ao réu.Ao acompanhar o voto do relator no julgamento da Segunda Turma, o
ministro Celso de Mello, também reprovou a decisdo proferida pela VVara Federal. “Ha
um ato absolutamente destituido de qualquer ortodoxia processual, na medida em que o
magistrado federal de primeira instancia procedeu a uma conduta de usurpacdo de
competéncia deste Supremo Tribunal Federal”, afirmou.O voto proferido pelo ministro
Ricardo Lewandowski, acompanhado por unanimidade, também determinou a anulagéo
de decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica (STF). A decisdo da Quinta
Turma do STJ declarou o transito em julgado da acdo e a imediata execugdo da sentenca
condenatoria, a despeito da existéncia de recurso extraordinario admitido pelo TRF-4, e
pendente de julgamento pelo STF.

Seria, obviamente, uma usurpacdo de competéncia
inaceitavel. Esta foi apenas uma pequena contribuicdo, meramente descritiva, acerca da
repercussao geral, de suas normas regulamentadoras e dos julgados a ela relativos no
Supremo Tribunal Federal. Espero que tenha alguma utilidade...
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	Por fim (ufa!), temos hoje a Emenda Regimental nº. 47/2012, que alterou os arts. 324 e 335: “Art.324... § 2º Não incide o disposto no parágrafo anterior quando o Relator declare que a matéria é infraconstitucional, caso em que a ausência de pronunciamento no prazo será considerada como manifestação de inexistência de repercussão geral, autorizando a aplicação do art. 543-A, § 5º, do Código de Processo Civil, se alcançada a maioria de dois terços de seus membros.” “Art. 335. Interpostos os embargos, o Relator abrirá vista ao recorrido, por quinze dias, para contrarrazões. § 1º Transcorrido o prazo do caput, o Relator do acórdão embargado apreciará a admissibilidade do recurso. § 2º Da decisão que não admitir os embargos, caberá agravo, em cinco dias, para o órgão competente para o julgamento do recurso.§ 3º Admitidos os embargos, proceder-se-á à distribuição nos termos do art. 76.” Pois bem. Vejamos agora como se posiciona a nossa dita Egrégia Corte acerca da matéria.

