EXCELENTISSIMO SR. JUIZ DE DIREITO DA COMARCA DE AGUAS
FORMOSAS

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS, pela
Promotora de Justica que a presente subscreve, no uso de suas atribuicbes
previstas na Lei Complementar Estadual 34/94, com fundamento nos art. 129,
[ll, da Constituicdo da Republica, art. 1°, IV, e 21 da Lei Federal 7.347/85,

vem, perante Vossa Exceléncia, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE
TUTELA

em face do MUNICIPIO DE AGUAS FORMOSAS/MG, representado pelo
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal Wellington Luz Abrantes, domiciliado
na rua Deputado Castro Pires, 150, Aguas Formosas/MG, buscando compeli-lo
a garantir o ensino fundamental ou transporte escolar para os moradores das

Comunidade rural dos Pereiras, pelos seguintes fatos e fundamentos:



| - DOS FATOS

Chegou ao conhecimento da Promotoria de Justica desta
Comarca, por meio de reclamacao feita pelos moradores da comunidade rural
dos Pereiras, zona rural de Aguas Formosas, fatos confirmados em reuniéo
realizada na referida comunidade, em 13.05.07, com as declaracdes que
seguem em anexo, que parte dos alunos do ensino fundamental daquele local
estdo sem transporte escolar, desde o inicio deste ano.

A Prefeitura Municipal de Aguas Formosas, por meio de
terceiros, realiza o transporte escolar naquela comunidade somente até parte
dela, deixando de percorrer os ultimos quatro kildmetros da estrada principal,
proximo dos quais ha oito alunos do ensino fundamental que estdo sem
transporte escolar.

Alguns desses alunos caminham o trecho sem transporte,
criancas e adolescentes sozinhos em uma estrada perigosa, obrigados a
percorrer uma distancia muito grande.

Outros alunos sequer foram matriculados pelos pais, tendo em
vista o receio destes quanto a seguranca dos filhos.

Segundo informacdes dos moradores da referida comunidade
rural, as maquinas da Prefeitura de Aguas Formosas foram alocadas para
desobstruir a estrada principal local, porém, sem motivos plausiveis, ndo houve
a conclusdo do trabalho, tendo restado estes ultimos 4 kildbmetros sem
manutencao.

Ocorre que a manutencdo das estradas deve ser feita pelo
Municipio de Aguas Formosas, para que seja possivel a realizagdo de um
transporte escolar seguro para os alunos.

Ressalte-se que, segundo informagdes dos moradores da
comunidade dos Pereiras, 0 servico de manutencao a ser realizado no restante

da estrada principal local é bastante simples, sendo suficiente um dia de



trabalho das maquinas, para desobstrucéo de trechos da estrada, bem como
manilhamento e encascalhamento de outros pontos.

Asseveraram 0s moradores que estado dispostos, inclusive, a
cooperar com a Prefeitura, fornecendo mao-de-obra ou até mesmo o
combustivel para as maquinas.

Reivindicaram os moradores, ainda, um veiculo menor que o
onibus, como uma sprinter, van ou outro, para que faca o apoio a alunos que
moram em locais inacessiveis ao 6nibus.

Com efeito, ha dois alunos que tém que caminhar, em uma
estrada muito perigosa, cerca de 3 kildmetros para chegarem até a estrada
principal, por onde passa o transporte escolar.

Ressalte-se que os moradores da referida comunidade ja
fizeram diversos requerimentos a Prefeitura Municipal de Aguas Formosas, no
sentido de ser regularizado o transporte escolar na localidade, porém, esta
guedou-se inerte.

Até a presente data, nada foi feito, sendo insustentavel tal
situacgao.

Il - DO DIREITO

.1 — DO PRINCIPIO DA DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA, DA
EDUCACAO COMO DIREITO SOCIAL FUNDAMENTAL E DO MINIMO
EXISTENCIAL

Cabe ressaltar, inicialmente, que a Constituicdo Federal de
1988, conhecida também como Constituicdo Cidada, por assegurar diversos
direitos individuais e sociais, como garantias fundamentais e principios vetores

de toda a interpretacdo juridica e da formulacdo das politicas publicas,



estabeleceu como fundamento da ordem juridica brasileira o principio da
dignidade da pessoa humana, em seu art. 1°, 1.

O principio da dignidade da pessoa humana, como de resto 0s
demais principios constitucionais, ndo trata de norma meramente programética,
ou uma formula vazia, na qual pode ser inserido qualquer conteudo, ja que nao
existe uma definicdo pronta e acabada. Na verdade, os principios, mormente
0S constitucionais, sao diretrizes para a interpretacdo de todo o ordenamento
juridico, tdo ou mais importantes que outras normas, e podem ser, em
determinada medida, t&o vinculantes quanto uma regra.

Quanto a esta questdo, ha a necessidade de uma profunda
reflexdo, referente a possibilidade de intervencdo do Poder Judiciario na
implementacdo de determinadas politicas publicas para a consecucédo de
direitos sociais fundamentais, que tém por pressuposto o principio da dignidade
da pessoa humana.

Em sua aclamada obra, Theorie der Grundrechte (Teoria dos
Direitos Fundamentais), Robert Alexy adota uma classificacdo estrutural com
relacdo aos direitos sociais fundamentais, encontrando-se as seguintes
categorias: normas vinculantes e ndo vinculantes, conforme puder a lesdo a
norma ser ou nao constatada pelo Judiciario; subjetivas ou objetivas, se
conferem direitos subjetivos ou objetivos e normas definitivas ou prima facie,
segundo possuam carater de regras ou de principios, respectivamente.

A protecdo mais forte advém das normas que conferem
direitos vinculantes subjetivos e definitivos, ou seja, normas que conferem
direitos subjetivos, cuja lesédo pode ser constatada pelo Poder Judiciario e que
possuem carater de regra, conferindo aos lesados o direito de exigir uma
prestacao material do Estado.

A essas diferencas estruturais se agregam diferencas de
conteudo. Nesse sentido, pode-se considerar a existéncia de um contetdo

maximo da norma, que busca a plena realizacdo dos direitos fundamentais, e



um conteddo minimo, que procura conferir ao individuo a garantia de um
espaco vital e um status social minimos®.

Alexy adotou dois parametros para considerar que uma
posicdo juridica estd definitivamente garantida, podendo ser exigida
judicialmente, quais sejam, se o principio da liberdade fatica - ou seja, da
liberdade real, consistente no oferecimento aos individuos de meios para
exercerem suas liberdades e garantias, que pressupdem prestacfes materiais
pelo Estado, para assegurar o desenvolvimento minimamente digno do
individuo em determinada comunidade - a exige de forma urgente e se 0s
principios da divisdo dos poderes, da democracia e outros principios materiais
opostos séo afetados de maneira minima.

Segundo Alexy, tais condicbes encontram-se satisfeitas no
caso de direitos fundamentais sociais minimos, que busquem garantir, por
exemplo, um minimo vital, habitacdo simples, educacdo escolar, formacéo
profissional, assisténcia basica hospitalar.

No Brasil, Ana Paula Barcellos realizou um estudo
aprofundado, fundamentando este minimo existencial no que ela acredita
formar o ndcleo do principio da dignidade da pessoa humana, ou seja, um
conjunto de prestacdes materiais basicas, sem o qual o individuo estara abaixo
da linha da dignidade. A autora considera que esse nucleo que compde o
minimo existencial possui carater de regra. Portanto, esse minimo de dignidade
possui eficicia juridica positiva, ou seja, pode ser exigido por meio do Poder
Judiciério de forma direta.

Barcellos considera possivel haver um consenso l6gico em
relacdo a alguns aspectos do minimo da dignidade humana?.

Considera que, por meio de uma interpretacdo sistematica das

normas constitucionais, utilizando-se a ponderagdo entre elas, de forma a

L ALEXY, Robert. Teoria de los Derechos Fundamentales. Madri: Centro de Estudios Constitucionales,
1997, p. 485.
% Ibidem, p. 247-259.



considerar o efeito pretendido pelo principio da dignidade da pessoa humana,
bem como o de outros principios capazes de restringi-lo, pode-se chegar ao
conteddo de seu nucleo béasico. Por meio desse exame sistematico, a autora
identifica quatro elementos integradores do minimo existencial no
ordenamento juridico brasileiro: educacdo fundamental, saude basica,
assisténcia aos desamparados e acesso a Justica.

Esse, portanto, seria o nucleo béasico do principio da
dignidade humana, integrante do minimo existencial®, ao qual ndo se pode
contrapor qualquer outra norma, nem mesmo 0 principio da reserva do
possivel. Como parte deste minimo existencial encontra-se, mais uma vez, o

direito a educacao fundamental.

.2 DA IMPORTANCIA DA EDUCACAO PARA A REDUCAO DAS
DESIGUALDADES SOCIAIS E REGIONAIS

Com efeito, aplicando-se a teoria dos direitos sociais
fundamentais, de Alexy, e do minimo existencial, formado pelo nucleo basico
do principio da dignidade da pessoa humana, segundo Barcellos, ao caso em
guestdo, observa-se facilmente que o transporte escolar para a garantia do
acesso ao ensino fundamental por parte dos alunos da zona rural € uma
prestacdo necessaria imposta ao Estado, por meio do ente federativo
Municipio, conforme se vera, por se tratar de direito social fundamental,
exigivel diretamente por meio do Poder Judiciario, ao qual ndo se pode opor
outro principio, nem mesmo a clausula da reserva do possivel, ou seja, das
limitacdes orgamentarias do Poder Publico.

De fato, a Constituicdo Federal eleva a educacéo a direito
social fundamental (art. 6°, caput, da CF), necessario para o desenvolvimento

da nacao, destacando-se como uma das bases da ordem social, cujo objetivo &



alcancar o bem estar e a justica sociais. “Direito de todos e dever do
Estado”, visa o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o
exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho. A educacdo é
necessaria para que se alcance o pleno desenvolvimento da pessoa e da
cidadania que, por sua vez, sd0 0S meios para se conquistar os objetivos
fundamentais de desenvolvimento nacional, erradicacdo da pobreza e reducéo
das desigualdades regionais e sociais.

Ressalte-se que os direitos sociais fundamentais sdo clausulas
pétreas, ou seja, protegidos por limitacdo material imposta pelo Poder
Constituinte originario ao Poder Constituinte derivado.

A protecdo especial conferida aos direitos fundamentais
demonstra sua acentuada relevancia, ja que sdo essenciais para a garantia de
uma liberdade fatica ou real dos individuos e para a construcdo de uma
sociedade justa, livre e solidaria, objetivos da Republica Federativa do Brasil.

Apesar de toda a importancia conferida a educacdo pela
Constituicdo Federal, o Brasil ainda possui dados alarmantes e vergonhosos:
cerca de 2,7 milhdes de criancas ainda ndo tém acesso a educacao obrigatoria;
estdo fora da escola mais de 2 milhdes de jovens entre 15 e 17 anos; mais de
15 milh&es de brasileiros com 15 anos ou mais sdo absolutamente analfabetos.

Cabe citar, outrossim, os indices ainda mais assustadores na
regido do Vale do Mucuri, especialmente nesta Comarca de Aguas Formosas,
formada por municipios, cuja taxa de analfabetismo varia do minimo de 27,9%
(Machacalis) chegando ao extremo de 42,1% de toda a populacao
analfabeta (Crisolita), somente comparavel as regides mais pobres do

mundo.

® BARCELLOS, Ana Paula de. A eficacia juridica dos principios constitucionais. Rio de
Janeiro: Renovar. 2002, p 247-259.



1.3 DA OBRIGACAO DO MUNICIPIO DE FORNECER TRANSPORTE
ESCOLAR GRATUITO AOS ALUNOS DA REDE PUBLICA DE ENSINO
FUNDAMENTAL

Um dos principios constitucionais do ensino € a igualdade de
condicdes para 0 acesso e permanéncia na escola (art. 206, |, da CF/88).
No mesmo sentido, a Constituicdo Federal determina que 0 acesso ao ensino
obrigatdrio e gratuito € direito publico subjetivo, além de estabelecer que a
autoridade competente, representante do Poder Publico deve ser
responsabilizada pelo né&o-oferecimento do ensino obrigatério ou sua
ofertairregular (art. 208, 888 1°, 2° e 3°, da CF/88).

Ora, é evidente que a falta de transporte escolar para os alunos
da rede regular do ensino fundamental da zona rural implica em uma severa
desigualdade de condi¢Bes de acesso e permanéncia ha escola, determinando,
de fato, o ndo acesso ao ensino obrigatorio e gratuito, ferindo-se, assim, direito
publico subjetivo de muitas criancas e adolescentes, ensejando a
responsabilidade das autoridades competentes, pois a situacdo equivale ao
oferecimento irregular do ensino obrigatério pelo Poder Publico.

Com efeito, todos os entes federativos sdo responsaveis pelo
fornecimento de educacédo publica de qualidade. Contudo, ha uma distribuicao
constitucional de atribuicdes prioritarias para cada esfera de governo, sendo
que "os municipios atuardo prioritariamente no ensino fundamental e na
educacao infantil” (art. 211, § 2°, da CF/88).

A Lei de Diretrizes e Bases (Lei 9.394/96), por sua vez, afirma
gue os municipios deverdo se incumbir de oferecer, com prioridade sobre o0s
demais niveis, o ensino fundamental (art. 11, V, da LDB).

Com efeito, o ensino fundamental tem duragdo minima de oito
anos (art. 32, da LDB), e deve ser obrigatoriamente garantido pelo municipio
(art. 211, 8 2°, da CF e art. 11, V, da LDB).



Ora, é evidente que, tendo o municipio o dever de assegurar a
todos o ensino fundamental, o ingresso e permanéncia na escola e a
conclusdo desse ensino, também deve garantir o transporte escolar para 0s
alunos da zona rural, que residem distantes das escolas, pois se trata de
insumo indispensavel ao efetivo acesso a educacéo.

Saliente-se que o dever estatal no fornecimento de material,
transporte, alimentacdo e assisténcia a saude ao educando esta previsto no
art. 208, VIl da Constituicdo Federal. Tanto o ECA (art. 54, VII), quanto a LDB
(art. 4°, VIII) repetiram esse dispositivo.

O Plano Nacional de Educacao (Lei 10.172/01) que, frise-se,
ndo é uma mera carta de intencdes, mas uma lei que deve ser cumprida,

afirma que:

A excluséo da escola de criangas na idade propria, seja por
incuria do Poder Publico, seja por omissdo da familia e da

7

sociedade, é a forma mais perversa e irremediavel de
exclusdo social, pois nega o direito elementar de cidadania,
reproduzindo o circulo da pobreza e da marginalidade e
alienando milhdes de brasileiros de qualquer perspectiva de
futuro (grifos nossos).

O referido Plano considera, ainda, que a existéncia de
criancas fora da escola e as taxas de analfabetismo estdo estreitamente
associadas, tratando-se de problemas localizados, concentrados em bolsdes
de miséria existentes nas periferias urbanas e nas areas rurais.

E exatamente esse 0 caso em quest&o, que trata da obrigacéo
de o Municipio de Aguas Formosas-MG garantir o transporte escolar ou a
escola as criancas da zona rural, que estdo atualmente excluidas da escola,
apesar de muitas estarem matriculadas, simplesmente por nédo terem como ir
para a escola, por irresponsabilidade do agravante. De fato, € a forma mais
perversa e irremediavel de exclusdo social, reproduzindo o circulo da pobreza
e alienando estas criangas de qualquer perspectiva de futuro, o que se

evidencia pela miséria aqui encontrada, pela altissima taxa de analfabetismo,



pelo trabalho infantil — subempregos -, e pela exploracdo sexual de criancas,
dado tristemente comum na regiéo.

Para contornar o problema das criangas fora da escola na
idade adequada, principalmente nas areas rurais, o PNE estabelece como um
de seus objetivos e metas "prover de transporte escolar as zonas rurais,
qgquando necessario, com colaboracdo financeira da Unido, Estados e
Municipios, de forma a garantir a escolarizacédo dos alunos e o acesso a escola
por parte do professor”.

O Ministério da Educacao reconhece que:

percorrer longos trechos para chegar a escola é realidade de
milhares de alunos da rede publica, que vivem em areas rurais.
Outros precisam utilizar barcos para assegurar seu direito a
educacdo. A conseqiiéncia imediata dessa dificuldade é a
evasdo escolar e a repeténcia. Para contribuir na diminuicdo
deste indice, facilitando o acesso e a permanéncia dos alunos
na escola, foi criado em 1994 o Programa Nacional de
Transporte Escolar — PNTE e em 2004, instituido pela Medida
Provisoria n® 173, publicada em 17 de marco, o Programa
Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar — PNATE
(Disponivel em: www.fnde.gov.br/programas/pnte.index.html
Acesso em: 21 de outubro de 2006).

Por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo
— FNDE, portanto, criou o Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar —
PNATE, justamente para garantir a oferta do transporte escolar aos alunos do
ensino fundamental publico, residentes em area rural, por meio de assisténcia
financeira, em carater suplementar, aos Estados ao Distrito Federal e aos
Municipios.

Ademais, a Secretaria de Estado de Educacado de Minas Gerais
universalizou, desde 2003, o repasse as Prefeituras municipais de recursos do
Programa de Transporte Escolar para atendimento aos alunos do Ensino
Fundamental residentes em regides distantes dos estabelecimentos de ensino.

Frise-se, ainda, que, como ja exposto anteriormente, a suposta

falta de verbas, baseada no principio da "reserva do possivel”, ndo € objecgéo



suficiente para escusar 0 municipio agravante da prestacdo de insumo
necessario ao exercicio de um direito social fundamental, garantidor de um
minimo existencial, do nucleo do principio da dignidade da pessoa humana,
consistente no acesso a educac¢do fundamental. Trata-se de norma vinculante,

cujo descumprimento é inescusavel.

Il - DO PEDIDO LIMINAR DE ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA

Resta incontroverso, assim, que os atributos da absoluta

prioridade e _.indisponibilidade conferem ao direito a educacao fundamental

preponderancia sob quaisquer outros que nao se revistam dos mesmos
predicados, como, e.g., 0s interesses meramente financeiros ou politicos de um
ente publico.

E patente, pois, o direito de acesso ao ensino fundamental —

abrangendo o respectivo transporte escolar- a todos, _inclusive para os que a

ele ndo tiveram acesso na idade propria, conforme art. 4°, |, da Lei de

Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional.

A medida liminar devera ser concedida porque o periculum in
mora € manifesto, existindo, objetivamente, fundado receio de que, caso a
tutela seja deferida somente ao final da acdo, o seu comando normativo
emergente se mostre ineficaz.

Com efeito, ndo deferida liminarmente a antecipacdo dos
efeitos da tutela, os prejuizos a educacdo dos alunos das referidas
Comunidades Rurais a cada dia recrudescerao.

Ora, é evidente o dano, ndo somente de dificil reparagdo, mas
verdadeiramente irreparavel, impingido a todos os alunos impedidos de estudar
por falta de transporte escolar na zona rural de Aguas Formosas-MG.

Como afirmado anteriormente, o proprio Plano Nacional de

Educacado, que fixa as prioridades da educacédo nacional, assevera que a



exclusdo da escola de criancas na idade propria € a forma mais perversa de
exclusao social e gera a completa falta de perspectivas para seus futuros.

Se a ameaca ao futuro das criancas de uma das regides mais
pobres do Brasil, com altissima taxa de analfabetismo e dados assustadores a
respeito do trabalho infantil e da exploracdo sexual de criancas néo configura o
periculum in mora necessario a decretacdo da medida liminar de antecipacdo
dos efeitos da tutela para que o Municipio de Aguas Formosas-MG garanta o
transporte escolar as criangas do ensino fundamental da zona rural, h4 algum
equivoco no conceito de possibilidade de dano irreparavel. Em outras palavras,
provavelmente o dano mais irreparavel que exista no Brasil seja o alijamento
de criancas das escolas, na idade correta, o que é causado, no caso, pela falta
de transporte escolar na zona rural do Municipio de Aguas Formosas-MG.

Ressalte-se que os alunos prejudicados pela falta de transporte
escolar perderam, no minimo, quatro meses de estudos, o que €, de fato,
irreparavel. Ainda que voltem a estudar, estardo atrasados com relacao a seus
companheiros de turma, o que traz uma série de problemas para o rendimento
e a qualidade do ensino.

Os documentos que acompanham esta inicial contém prova
inequivoca do alegado, consistente em declaracfes dos pais de alunos e em
abaixo-assinado dos proprios moradores da Comunidade Rural em questéo,
acompanhadas das certiddes de nascimento das criancas e adolescentes
prejudicados pela falta de transporte escolar, que reforcam a verossimilhanca
do alegado.

A medida liminar de tutela antecipada ha de ser deferida.

Assim, REQUER o Ministério Publico, apds a manifestacéo prévia a
que se refere a Lei Federal n® 8.437/92, e _consoante o disposto no § 1° do art.

213 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que seja concedida liminarmente

a antecipacao dos efeitos da tutela pretendida, determinando que:




b)

O MUNICIPIO DE AGUAS FORMOSAS-MG passe a fornecer,
em prazo nao superior a 48 horas, adequado transporte escolar para todos os
alunos da Comunidade Rural dos Pereiras, que se encontrem matriculados em
estabelecimentos de ensino fundamental nele (Municipio) localizados, bem
como que apresente e execute plano de recuperacao de dias letivos perdidos
pelos alunos prejudicados pela falta de transporte escolar, além de ser
determinado ao requerido a obrigacdo de dar manutencdo nos ultimos 4
kilbmetros da estrada principal da referida comunidade e manilhar os locais
onde existam cursos de agua passando pela estrada, concedendo-lhe o prazo

de 45 dias, para este ultimo fim;

O MUNICIPIO DE AGUAS FORMOSAS-MG promova, em prazo
nao superior a 48 horas, a inclusdo dos alunos que ndo se encontram
matriculados no ensino fundamental por falta de transporte escolar,
assegurando-lhes as condicfes de freqiiéncia as aulas;

Seja fixada a multa diaria a que se refere o art. 213, 82°, da Lei
Federal n® 8.069/90, no importe de quinhentos reais (R$500,00) por aluno/dia,
em caso de descumprimento doloso ou culposo da medida, sem prejuizo da
responsabilidade pessoal pela violacdo do art. 249 da Lei Federal n° 8.069/90 e
art. 330 do Caodigo Penal.

IV - DOS PEDIDOS PRINCIPAIS

Requer o Ministério Publico:



a) apobs deferida a liminar de antecipacdo dos efeitos da tutela, e
expedido o respectivo mandado, que seja o requerido citado, na pessoa de
seus representantes legais, para, querendo, contestar a presente no prazo
legal, sob pena de revelia e julgamento antecipado, imprimindo-se ao efeito o

rito ordinario previsto no Cédigo do Processo Civil;

b) que seja julgado procedente o presente pedido para condenar o
requerido, confirmando-se a tutela antecipada, a fornecer o transporte escolar
para a totalidade dos alunos residentes na Comunidade Rural dos Pereiras,
enquanto durar a necessidade, bem como que apresente e execute plano de
recuperacdo de dias letivos perdidos pelos alunos prejudicados pela falta de
transporte escolar, além de ser determinado ao requerido a obrigagcdo de dar
manutencdo nos Uultimos 4 kildbmetros da estrada principal da referida
comunidade e manilhar os locais onde existam cursos de agua passando pela

estrada, concedendo-lhe o prazo de 45 dias, para este ultimo fim.
Protesta provar o alegado por todos os meios em Direito admitidos.
Para efeitos meramente fiscais, da-se a causa o valor de R$ 380,00
(trezentos e oitenta reais).

Aguas Formosas, 24 de maio de 2007.

ANDREA BEATRIZ RODRIGUES DE BARCELOS
Promotora de Justica



