MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO

PROMOTORIA DE JUSTICA DE AFONSO CLAUDIO

2 % A Av. Presidente Vargas, n° 405, Centro, CEP 29600-000, Tel: (27) 37352210

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA CIVEL DA
COMARCA DE AFONSO CLAUDIO/ES
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URGENTE

Art. 205 da Constituicdo Federal: “A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da
familia, ser4 promovida e incentivada com a colaboracdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo

para o trabalho.”

O MINISTERIO PUBLICO DO ESPIRITO SANTO, por intermédio do
Promotor de Justica que subscreve esta inicial, em exercicio nesta Comarca, no uso de
suas atribuicbes legais, com legitimacdo para a defesa dos direitos das pessoas com
deficiéncia, vem a presenca de Vossa Exceléncia, com fundamento no artigo 129, lll, da
Constituicdo Federal, no artigo 3° da Lei Federal n® 7.853/89 e no artigo 201, V, da Lei
Federal n°® 8.069/90 — Estatuto da Crianca e do Adolescente, arts. 4° e 12 da Lei 7.347/85 -
Lei da Acao Civil Publica, tendo por base o Inquérito Civil em epigrafe ajuizar

ACAO CIVIL PUBLICA,

COM PEDIDO LIMINAR DE ANTECIPACAO DE TUTELA

em face do MUNICIPIO DE AFONSO CLAUDIO/ES, pessoa
juridica de direito publico interno, representado pelo pessoa do
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, podendo ser citado na
pessoa da Procuradora Geral do Municipio, com endereco na Praca
da Independéncia, n° 341, Afonso Claudio/ES,




0 que o faz tendo por base as razbBes de fato e fundamentos
juridicos adiante descritos:

1. DO RESUMO DOS FATOS QUE CONSTITUEM OBJETO DA PRESENTE ACAO CIVIL
PUBLICA

O Ministério Publico do Espirito Santo instaurou o Inquérito Civil em
epigrafe, com base em reclamacdes trazidas por pais de criancas e adolescente com
deficiéncias matriculados na rede municipal de ensino. Tais reclamag¢des davam conta de
que o Municipio de Afonso Claudio, por ato da Secretaria Municipal de Educacdo, ndo
realizaria mais a contratacdo de professores auxiliares especializados para atendimento aos
os alunos especiais, tais como aqueles com deficiencia auditiva, com sindrome de down,

dentre outros necessidades educacionais especiais.

Durante a instru¢do do Inquérito Civil, restou constatado que, nédo
obstante o dever constitucional e legal que Ihe foi imposto, o Municipio de Afonso Claudio
passou neste ano de 2013 a oferecer de maneira irregular o ensino fundamental a criancas
e adolescentes com necessidades educativas especiais, 0 que tem servido para exclui-las
do processo ensino-aprendizagem. Atualmente, estd sendo garantida a esses alunos,
guando muito, apenas a insercdo/matricula nas escolas da rede municipal, sendo a elas

negada oportunidade de efetiva incluséo através da educacgéo especial.

Os professores auxiliares, com formacao especifica em educacéo
especial, ndo foram mais contratados para atuar nas turmas onde estdo matriculados esses
alunos, situacédo que tem contribuido para que haja evaséo escolar e atendimento irregular,
reflexos mais visiveis do processo de exclusdao, além de comprometimento no
desenvolvimento, retrocesso e dificuldades na socializacdo desses alunos. Isso significa
evidente violacao ao direito fundamental a educacédo dessas criancas e adolescentes com

necessidades educacionais especiais.

O Inquérito Civil em epigrafe esta instruido com uma série de
declaracOes de pais de alunos e de outras pessoas da comunidade, os quais ddo conta da

situagcdo atual experimentada por esses alunos. A Vereadora Municipal Flaviana Almeida



Herzog, em declaragfes prestadas ao Ministério Publico, relatou uma Unica situagédo dentre

tantas outras que configuram evidente processo de exclusédo educacional:

“...que a familia do aluno Ricardo Hase Binow também procurou a
declarante neste ano de 2013, perguntando se o filho deles tinha direito a
um professor especializado para atende-lo, uma vez que o menino foi
dispensado de frequentar as aulas pela professora regente, sendo
orientados a procurar um médico que prescrevesse nova medicacdo; Que o
aluno Ricardo estd matriculado na Escola Municipal Aguas Formosas,
situada também na Localidade de Mata Fria, sendo mais um aluno excluido
em seu direito fundamental & educacéo; que a familia de Ricardo também ja
trouxe a Promotoria de Justi¢ca o laudo de seu filho, onde consta inclusive o

CID F71, referente as suas necessidades especiais...” (fls. 205/206)

O atendimento ao chamado principio da inclusdo, positivado no
ordenamento juridico brasileiro, e do qual decorre o direito a educacdo inclusiva, nao
consiste apenas em levar criangas e adolescentes as classes comuns sem o

acompanhamento do professor especializado. A inclusdo defende o direito de todos, sem
excecgdo, de frequentarem as salas de aula de ensino regular. N&o se trata apenas de todos

freqlentarem a mesma escola, e sim, de freqientarem as mesmas salas de aula regular,
mas com o devido acompanhamento do professor especializado, além da frequencia ao

Atendimento Educacional Especializado, este sim individualizado, no contraturno.

E possivel afirmar, portanto, de acordo com tudo o que restou
apurado no Inquérito Civil n® MPES-121.12.13.036998-4 que o Municipio de Afonso
Claudio passou, nesse ano de 2013, a apenas matricular os alunos com necessidades
especiais em sua rede de ensino, garantindo-lhes quando muito suas permanéncias
na escola. A permanéncia e a frequéncia desses alunos ndo equivalem a incluséo,
muito menos a uma efetiva inclusdo educacional, que constitui o direito fundamental

cuja tutela o Ministério Publico requer ao Poder Judiciario nesta oportunidade.



2. DOS FATOS E DOS FUNDAMENOS JURIDICOS QUE JUSTIFICAM O AJUIZAMENTO
DA PRESENTE AGAO CIVIL PUBLICA

A Constituicdo Federal consagrou a cidadania e a dignidade da
pessoa humana como fundamentos da Republica (art. 1°, incisos Il e 1ll). Nesse contexto, a
educacdo recebeu tratamento de destaque, como instrumento indispensavel para a

formacédo plena da pessoa humana.

Incluida entre os Direitos Sociais — capitulo I do Titulo Il na

Constituicdo Federal — a educacéo aparece como

“[...] direito de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida
e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e

sua qualificagéo para o] trabalho.”

S&@o numerosos na nossa Constituicdo os dispositivos dedicados a
esse direito:
“[...] aigualdade de condigbes para o acesso e permanéncia na escola” (art.
206, inciso ), a garantia de acesso ao ensino fundamental, “[...] obrigatério
e gratuito” (art. 208, 1), “[...] o atendimento educacional especializado aos
portadores de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de
ensino” (art. 208, lll), a garantia de acesso “[...] aos niveis mais elevados
do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, segundo a capacidade de
cada um” (art. 208, V), a responsabilidade da autoridade competente pelo
“[...] ndo oferecimento ou a oferta irregular do ensino obrigatério” (art. 208,

§29). (grifamos)

O crescente movimento de inclusdo de pessoas com deficiencia
ganhou forca com a Lei Federal n°® 7.853/89, que trata da politica nacional de apoio a

pessoa com deficiéncia, amparando, entre outros, o direito a educacao.

Regulamentando aquele diploma legal, sobreveio o Decreto Federal
n° 3.298/99, que caracterizou a educacao especial como um processo flexivel, dinamico e

individualizado, oferecido principalmente nos niveis de ensino considerados obrigatorios.



Importante instrumento cujos postulados foram incorporados ao
ordenamento juridico brasileiro, a Declaracdo de Salamanca, produzida em 1994 na
Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas, vé& nhas escolas regulares de
orientacdo inclusiva o0 meio mais eficaz “[...] de combater atitudes discriminatérias
criando-se comunidades acolhedoras, construindo uma sociedade inclusiva e

alcangando educacao para todos”.

Resalte-se que, atualmente, de acordo com a politica mundial da
educacao inclusiva, a educacdo das pessoas com deficiéncia deve se dar no sistema

regular de ensino, em todos 0s seus niveis.

Através do Decreto n°® 6.949/2009, o Brasil promulgou a Convengéo
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, no ano de 2007, contendo em seu artigo 24

a garantia de inclusdo dos alunos com deficiéncia no sistema reqular de ensino. Vejamos:

“Artigo 24 - Educacéo
1.0s Estados Partes reconhecem o direito _das pessoas _com

deficiéncia a educacéo. Para efetivar esse direito sem discriminacdo e

com_ base na igualdade de oportunidades, os Estados Partes

assegurardo sistema educacional inclusivo em todos os niveis, bem

como o aprendizado ao longo de toda a vida, com os seguintes objetivos:

a) O pleno desenvolvimento do potencial humano e do senso de dignidade
e auto-estima, além do fortalecimento do respeito pelos direitos humanos,
pelas liberdades fundamentais e pela diversidade humana;

b) O maximo desenvolvimento possivel da personalidade e dos talentos e
da criatividade das pessoas com deficiéncia, assim como de suas
habilidades fisicas e intelectuais;

c) A participacdo efetiva das pessoas com deficiéncia em uma sociedade
livre.

2.Para a realizacdo desse direito, os Estados Partes assegurardo que:

a) As pessoas com deficiéncia ndo sejam excluidas do sistema

educacional geral sob alegacdo de deficiéncia e que as criancas com

deficiéncia ndo sejam excluidas do ensino primario gratuito e

compulsoério ou do ensino secundario, sob alegacao de deficiéncia;

b) As pessoas com deficiéncia possam ter acesso ao ensino _primario

inclusivo, de qualidade e qgratuito, e ao ensino secundéario, em

igualdade de condicbées com as demais pessoas na comunidade em

que vivem;
c) Adaptacdes razoaveis de acordo com as necessidades individuais

sejam providenciadas;




d) As pessoas com deficiéncia recebam o apoio necessario, no ambito

do_sistema educacional geral, com vistas a facilitar sua efetiva

educacdo;
e) Medidas de apoio individualizadas e efetivas sejam adotadas em

ambientes gue maximizem o desenvolvimento académico e social, de

acordo com a meta de inclusdo plena.

3.0s Estados Partes assegurardo as pessoas com deficiéncia a
possibilidade de adquirir as competéncias préaticas e sociais necessarias de
modo a facilitar as pessoas com deficiéncia sua plena e igual participagao
no sistema de ensino e na vida em comunidade. Para tanto, os Estados

Partes tomardo medidas apropriadas, incluindo:

a) Facilitacdo _do_aprendizado do _braille, escrita alternativa, modos,

meios e formatos de comunicacdo aumentativa e alternativa, e

habilidades de orientacdo e mobilidade, além de facilitacdo do apoio e

aconselhamento de pares;

b) Facilitacdo do aprendizado da linqua de sinais e promocado da

identidade linqiiistica da comunidade surda;

c) Garantia de que a educacdo _de pessoas, em_particular_criancas

ceqgas, surdocegas e surdas, seja ministrada nas linguas e nos modos

e meios de comunicacdo mais adequados ao individuo e em ambientes

que favorecam ao maximo seu desenvolvimento académico e social.

4. A fim de contribuir para o exercicio desse direito, os Estados Partes

tomardo _medidas apropriadas para empregar professores, inclusive

professores com deficiéncia, habilitados para o ensino da linqua de

sinais e/ou do braille, e para capacitar profissionais e equipes atuantes

em_ todos o0s niveis de ensino. Essa capacitacdo incorporara a

conscientizacdo da deficiéncia e a utilizacdo de modos, meios e

formatos apropriados de comunicacdo aumentativa e alternativa, e

técnicas e materiais pedagdgicos, como _apoios para pessoas com

deficiéncia.

5. Os Estados Partes assegurardo que as pessoas com deficiéncia possam
ter acesso ao ensino superior em geral, treinamento profissional de acordo
com sua vocacdo, educacdo para adultos e formacdo continuada, sem
discriminacdo e em igualdade de condi¢fes. Para tanto, os Estados Partes
assegurardo a provisdo de adaptacbes razoaveis para pessoas com

deficiéncia.” (destacamos).

Tanto no sistema juridico de ambito federal, quanto no municipal, ja
existem acfes que buscam a efetivacdo do direito fundamental a educacdo especial
inclusiva, com a matricula desses alunos com deficiéncia, transtornos globais do

desenvolvimento e altas habilidades/superdotagcdo no ensino regular, com Atendimento



Educacional Especializado.

A Educacdo Especial e o Atendimento Educacional Especializado
foram tratados no Decreto n°7.611/2011 (Dispde sobre a educagéo especial, o atendimento
educacional especializado e da outras providéncias), que revogou o anterior Decreto n°
6.571/2008. Dentre as diretrizes trazidas, disciplinou que o Atendimento Educacional
Especializado compreende o conjunto de atividades, recursos de acessibilidade e

pedagdgicos organizados institucional e continuamente. Assim dispds o citado decreto:

“Art. 2° A educacdo especial deve garantir os servicos de apoio
especializado voltado a eliminar as barreiras que possam obstruir o
processo de escolarizagdo de estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgéo.

§ 12 Para fins deste Decreto, 0S servicos de que trata o caput serdo

denominados _atendimento _educacional especializado, compreendido

como o _conjunto _de atividades, recursos de acessibilidade e

pedaqdqgicos organizados institucional e continuamente, prestado das

seguintes formas:

| - complementar & formag&o dos estudantes com deficiéncia, transtornos
globais do desenvolvimento, como apoio permanente e limitado no tempo e
na frequéncia dos estudantes as salas de recursos multifuncionais; ou

Il - suplementar & formag¢do de estudantes com altas habilidades ou
superdotacéo

§ 2° O atendimento educacional especializado deve integrar a proposta
pedagodgica da escola, envolver a participagao da familia para garantir pleno
acesso e participacao dos estudantes, atender as necessidades especificas
das pessoas publico-alvo da educacdo especial, e ser realizado em
articulacdo com as demais politicas publicas..

3° Sao objetivos do atendimento educacional especializado:

| - prover condicdes de acesso, participacdo e aprendizagem no ensino

reqular e garantir servicos de apoio especializados de acordo com as

necessidades individuais dos estudantes;

Il - garantir _a transversalidade das acdes da educacdo especial no

ensino regular;

Ill - fomentar o desenvolvimento de recursos didaticos e pedagdégicos

que eliminem as barreiras no processo de ensino e aprendizagem; e

IV - assequrar condicfes para a continuidade de estudos nos demais

niveis, etapas e modalidades de ensino.

Art. 4° O Poder Publico estimular4 o acesso ao atendimento educacional

especializado de forma complementar ou suplementar ao ensino regular,



assegurando a dupla matricula nos termos do art. 9°-A do Decreto no 6.253,
de 13 de novembro de 2007.

Para o desempenho regular e satisfatério da citada inclusdo sdo
necessarias constantes medidas incisivas e diretas no ambiente escolar. Dentre elas, as
citadas no artigo 5° do Decreto n°® 7.611/2011:

“Art. 5 A Unido prestara apoio técnico e financeiro aos sistemas publicos
de ensino dos Estados, Municipios e Distrito Federal, e a instituicbes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, com a
finalidade de ampliar a oferta do atendimento educacional especializado aos
estudantes com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo, matriculados na rede publica de ensino
regular.

8§ 1° As instituicdes comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins
lucrativos de que trata o caput devem ter atuacdo na educacgéo especial e
serem conveniadas com o Poder Executivo do ente federativo competente.

§ 2° O apoio técnico e financeiro de gue trata o _caput contemplard as

sequintes acdes:

| - aprimoramento _do __atendimento _educacional especializado__ja

ofertado;

Il - implantacdo de salas de recursos multifuncionais;

Il - formacdo continuada de professores, inclusive para o

desenvolvimento da educacéo bilingue para estudantes surdos ou com

deficiéncia auditiva e do ensino do Braile para estudantes ceqos ou

com baixa visao;

IV - formacdo de gestores, educadores e demais profissionais da

escola para a educacdo na perspectiva da educacdo inclusiva,

particularmente na aprendizagem, na participacdo e na criacdo de

vinculos interpessoais;

V - adequacdo arquitetdnica de prédios escolares para acessibilidade;

VI - elaboracédo, producéo e distribuicdo de recursos educacionais para

a acessibilidade; e

VIl - estruturacdo _de nudcleos de acessibilidade nas instituicdes

federais de educacédo superior.

§ 3° As salas de recursos multifuncionais sdo ambientes dotados de

equipamentos, mobilidrios e materiais didaticos e pedagdqgicos para a

oferta do atendimento educacional especializado.

8§ 4° A producdo e a distribuicdo de recursos educacionais para a

acessibilidade e aprendizagem _incluem materiais _didaticos e

paradidaticos em Braille, dudio e Lingua Brasileira de Sinais - LIBRAS,



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6253.htm#art9a.
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2007/Decreto/D6253.htm#art9a.

laptops com __sintetizador de voz, softwares para comunicacao

alternativa_e outras ajudas técnicas que possibilitam o _acesso _ao

curriculo.

§ 5% Os nucleos de acessibilidade nas instituicdes federais de educagio
superior visam eliminar barreiras fisicas, de comunicacao e de informacéo
gue restringem a participacdo e o desenvolvimento académico e social de

estudantes com deficiéncia. (grifamos).

Jéa o Decreto n° 7.612, de 17 de novembro de 2011, que institui o
Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia - Plano Viver sem Limite, assim

dispde:

Art. 1° Fica instituido o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia — Plano Viver sem Limite, com a finalidade de promover, por
meio da integracdo e articulagdo de politicas, programas e acdes, 0
exercicio pleno e equitativo dos direitos das pessoas com deficiéncia, nos
termos da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, aprovados por meio do Decreto
Legislativo n® 186, de 9 de julho de 2008, com status de emenda
constitucional, e promulgados pelo Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de
2009.

Paragrafo tnico. O Plano Viver sem Limite sera executado pela Unido em

colaboracdo com Estados, Distrito Federal, Municipios, e com a sociedade.

Art. 2° S3o0 consideradas pessoas com deficiéncia aquelas que tém

impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou

sensorial, 0s gquais, em interacdo com diversas barreiras, podem obstruir

sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de condicdes

com as demais pessoas.

Art. 3° S3o diretrizes do Plano Viver sem Limite:

| - garantia de um sistema educacional inclusivo;

Il - garantia de que os equipamentos publicos de educagdo sejam
acessiveis para as pessoas com deficiéncia, inclusive por meio de

transporte adequado; (grifamos e destacamos).

Como se vé, a Educacgdo Especial abrange acdes que garantam a
educacao inclusiva satisfatéria, ndo se resumindo apenas a colocar o aluno com deficiéncia
fisicamente dentro de uma escola. Abrange, assim, a adequagéo arquitetdnica de prédios
escolares para acessibilidade, das salas de recursos multifuncionais dotadas de
equipamentos pedagdgicos, quantitativo de professores, capacitacdo permanente de

profissionais, enfim, o fornecimento de todo o recurso e apoio de que necessite a pessoa


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6949.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6949.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2009/Decreto/D6949.htm
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com deficiencia para o desenvolvimento de suas habilidades, com o alcance da verdadeira
cidadania.

Também o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente atribui ao Estado o
dever de assegurar atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia
(art. 54, 11):

E dever do Estado assegurar a crianga e ao adolescente:

()
Il - atendimento educacional especializado aos portadores de

deficiéncia, preferencialmente narede regular de ensino;

A Lei Federal n°® 9.394/96, por sua vez, que estabeleceu as diretrizes
e bases da educacédo nacional, destacou num capitulo a educacao especial, tracando-lhe os

contornos:
Art. 4° O dever do Estao com educacgdo escolar publica serd efetivado
mediante a garantia de:

I- Educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17 (dezessete)

anos de idade, organizada da seguinte forma:

a) pré-escola;

b) ensino fundamental;

¢) ensino médio;

Il - educacao infantil gratuita as criancas de até 5 (cinco) anos de idade;

Il - atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacéo, transversal a todos o0s niveis, etapas e modalidades,

preferencialmente na rede regular de ensino;

Determina, pois, a LDB, que o Poder Publico deve garantir, dentre
outras prestacdes positivas, a matricula de todas as pessoas entre 4 e 17 anos na educacédo

bésica obrigatoria, nela incluindo-se as pessoas com qualquer tipo de defiicéncia. E para
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estas deve fornecer, ainda, o atendimento educacional especializado, preferencialmente na

rede regular, nas salas de recursos multifuncionais no contraturno escolar.

Colhe-se dali, ainda, que o sistema municipal de ensino compreende
as instituicdes do ensino fundamental, ensino médio e de educacéo infantil mantidas pelo
poder publico municipal; as instituicdes de educacdo infantil, criadas e mantidas pela
iniciativa privada, e os 6rgaos municipais de educacao (art. 18).

Buscando dar efetividade aos direitos de que ora se cuida, a
Resolucdo CNE/CEB n° 2/2001 (art. 3°, paragrafo Unico) e o Plano Nacional de Educacédo
(n. 24) estabelecem que em todos os sistemas de ensino — federal, estadual e municipal —
deve haver um setor responsavel pela educacao especial.

Ainda assim, olvidando o inarredavel dever legal que lhe foi imposto,
o0 Municipio de Afonso Claudio, ora demandado, passou neste ano de 2013 a oferecer de
maneira irregular o ensino fundamental a criangas e adolescentes com necessidades
educativas especiais, 0 que tem servido para exclui-las do processo ensino-aprendizagem.
O Municipio de Afonso Claudio passou a garantir, quando muito, apenas a insergdo das
criangas ou adolescentes especiais na rede municipal de ensino, negando-lhes as

oportunidades de verdadeira e efetiva inclusédo através da educacao especial.

Os professores auxiliares, com formagdo especifica para atuar na
educacdo especial, ndo foram mais contratados para atuar nas turmas onde estdo
matriculados esses alunos, situacdo que tem contribuido para que haja evasdo escolar e
atendimento irregular, reflexos mais visiveis do processo de excluséo. Isso significa evidente
violagcdo ao direito fundamental a educacdo dessas criancas e adolescentes com

necessidades educacionais especiais.

2. 1. DA VIOLACAO PELO MUNICIPIO DE AFONSO CLAUDIO AO DIREITO
FUNDAMENTAL A EDUCACAO INCLUSIVA

O Ministério Publico do Espirito Santo, por meio da 12 Promotoria de
Justica de Afonso Claudio, instaurou o Inquérito Civil em epigrafe, que acompanha a
presente inicial de Acdo Civil Publica com base em reclamacgfes trazidas por pais de
criancas e adolescente portadores de necessidades especiais matriculadas na rede

municipal de ensino.
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Tais reclamacgdes, vindas ao Ministério Publico também através do
orgdo da Ouvidoria Ministerial (manifestagbes ns® 17880012013-9, 18106022013-4 e
181340022013-0) informavam que o Municipio de Afonso Claudio, por ato da Secretaria
Municipal de Educacdo, ndo realizaria mais a contratacdo de professores auxiliares para
atender os alunos especiais, tais como aqueles com deficiencia auditiva, com sindrome de

down, dentre outras necessidades educacionais especiais.

Requisitadas as primeiras informacfes ao secretario municipal de
educacao (fls. 09/12), restaram de pronto confirmadas as primeiras “denuncias” no sentido
de que o Municipio de Afonso Claudio ndo cumpriria mais com o dever de garantir a

educacdao inclusiva da forma como vinha cumprindo nos ultimos 4 (quatro) anos.

Questionado sobre a politica de inclusdo que vinha sendo adotada
pelo Municipio nos anos anteriores, o secretario de educagdo prestou as seguintes
informacdes: “O atendimento aos alunos com necessidades educativas especiais por
quatro anos consecutivos foi realizado através da contratagcdo de Professores com
graduagdo plena para atendimento individualizado a criangca, salas de aula
multifuncional e no Nucleo Municipal de atendimento especializado”. Questionado
ainda sobre se o Municipio contratava um professor auxiliar para atender cada turma onde
houvesse crianca portadora de necessidades especiais, 0 secretario respondeu
afirmativamente (fls. 09/12) e informou, inclusive, o valor mensal que era gasto com a
contratacdo desses profissionais: “Aproximadamente R$ 96.000,00 (noventa e seis mil

reais) mensais, excluidos os encargos sociais”.

Embora o Decreto 7611/2012 ndo imponha expressamente aos
Municipios o dever de contratar professores auxiliares para garantia da educacgéo inclusiva
que é direito fundamental de toda crianga com necessidades especiais, o art. 1°, inc. V, do

mesmo ato normativo imp&e o dever de que a educagéo especial seja efetivada através da

“oferta de apoio necessario, no &mbito do sistema educacional geral,
com vistas a facilitar sua efetiva inclusdo” (destaques para as

expressoes “apoio necessario” e “efetiva inclusao”).

O “apoio necessario” engloba todo e qualquer recurso humano ou
fisico para que o aluno com deficiéncia desenvolva suas habilidades no ambiente

educacional, sedo licita a exigéncia de professor auxiliar capacitado quando necessario,
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visto que o professor da classe regular, sozinho, ndo tem conseguido garantir o aprendizado

do aluno com deficiéncia.

A resolucdo CNE/CEB n° 2, de 11 de novembro de 2001, que
instituiu diretrizes nacionais para a Educacao Especial na Educacdo Béasica também dispde
em seu art. 8° que “As escolas da rede regular de ensino devem prever e prover na

organizacao de suas classes comuns:

“l — professores das classes comuns e da educacdo especial
capacitados e especializados, respectivamente para o atendimento as

necessidades educacionais dos alunos”.

O inciso IV do mesmo art. 8° acima referido reforca a necessidade e
o dever que tem o Municipio de oferecer servicos de apoio pedagdgico especializado e

realizado nas classes comuns:

“a) atuagao colaborativa de professores especializados em educagao

especial”.

O Municipio de Afonso Claudio passou, nesse ano de 2013, a
apenas matricular os alunos com necessidades especiais em sua rede de ensino,
garantindo-lhes quando muito suas permanéncias na escola. A permanéncia e a frequéncia
desses alunos ndo equivale a inclusdo, muito menos a uma efetiva inclusdo educacional,
gue constitui o direito fundamental cuja tutela o Ministério Publico requer ao Poder Judiciario

nesta oportunidade.

De acordo com a proposta pedagogica para a educacao especial no
ano letivo de 2013 elaborada pela secretaria municipal de educacdo de Afonso Claudio (fls.
93/108), o atendimento dos alunos com necessidades educacionais especiais matriculados
na educacgédo basica da rede municipal de ensino terdo acompanhamento de um estagiario

nos seguintes casos:

“01 — alunos que ndo conseguem realizar sozinhos suas necessidades

fisioldgicas;

02 — alunos que n&o conseguem se locomover sozinhos;

03 — alunos com dificuldades de coordenacdo motora grossa e/ou

fina”.
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As fls. 129/130, o Prefeito Municipal informou a quantidade de alunos
com necessidades especiais matriculados na rede municipal de ensino, deixando
praticamente claro que a imensa maioria deles ndo estd sendo atendida nas suas

necessidades educacionais voltadas a inclusao:

“Dos 274 (duzentos e setenta e quatro) alunos com necessidade
educativas especiais, 07 (sete) sdo autistas, 03 (trés) sao deficientes
auditivos. Assim, de acordo com a legislacdo os alunos autistas e com
deficiéncia auditiva estdo recebendo atendimento educacional
especializado por professor habilitado e os demais s&o atendidos nas
salas de recursos multifuncionais, além dos 13 (estagiarios) estarem

apoiando os alunos em atividades dentro e fora da sala de aula”.

Do trecho acima transcrito, verifica-se que o Municipio de Afonso
Claudio, através de seu representante legal o Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal,
praticamente confessou que, dos 274 (duzentos e setenta e quatro) alunos com
necessidades especiais matriculados na rede municipal, apenas 10 (dez) tem seu direito
fundamental & educacéo inclusiva atendido. Os 264 alunos com necessidades especiais
restante, ainda que tenham apresentado laudo médico informando o grau e a natureza de
suas necessidades, estdo sendo excluidos da turma regular e atendidos nas salas
multifuncionais, que deveriam apenas funcionar no contra turno € como uma espécie de

refor¢o pedagogico ao aprendizado.

O atendimento desses alunos por estagiarios, por sua vez, também
nao é suficiente para inclui-los, visto que conforme fora transcrito acima, tais estagiarios, de
acordo com a prépria proposta pedagogica para educacao especial do municipio, devem
atuar, auxiliando os alunos que (1) ndo conseguem realizar sozinhos proprias necessidades
fisiolégicas; (2) os alunos que ndo conseguem se locomover sozinhos e (3) os alunos com

dificuldades de coordenagdo motora.

Os chamados estagiérios, que estdo sendo postos para atuar nas
escolas da rede municipal ainda em numero insuficiente, ndo constituem o apoio técnico
especializado que deve ser garantido aos professores regulares. Sem esse apoio prestado

por professores capacitados a inclusédo educacional ndo pode ser realizada.
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Questionado mais uma vez sobre quando e onde os alunos com
necessidades especiais passariam a ser atendidos nesse ano de 2013, o secretario
municipal de educacéo respondeu que:

“Os alunos com necessidades educativas especiais estdo sendo atendidos
nas salas multifuncionais (AEE) na propria escola com professores
especializados e de acordo com a nova proposta iremos contratar
estagiarios para atendimento individual e apoio ao professor regente na sala

de aula considerando o item 4 da Proposta em anexo” (fls. 81).

De acordo com o trecho acima transcrito, 0 secretario municipal de
educacao confirmou novamente que o atendimento aos alunos especiais passara a ser feito
por estagiarios, mesmo sabendo que ndo pode ser incluido na atuagdo dos estagiarios o
trabalho pedagdgico em apoio ao professor regente da turma. As chamadas salas
multifuncionais ainda ndo foram implementadas em todas as escolas da rede municipal, o
que é possivel constatar a partir das declaracdes prestadas pela Vereadora do Municipio de
Afonso Claudio Sra. Flaviana Almeida Herzog:

“..qgue em cada escola deveria existr uma sala de atendimento
multifuncional aos alunos com necessidades especiais, dotada de estrutura
adequada para atendimento a esses alunos especiais; que nem todas as
escolas estdo dotadas de sala multifuncional; que na escola Francisco
Correia por exemplo existe uma adaptacdo de sala para funcionar como
sala multifuncional, sendo que ndo existem materiais adequados para o
trabalho pedago6gico com os alunos...; que na sala multifuncional
improvisada na biblioteca ndo existem materiais suficientes e adequados
para atendimentos aos alunos especiais; que a secretaria municipal de
educacdo mandou para a Escola Francisco Correia alguns materiais
imprestaveis para serem utilizados na sala multifuncional improvisada; que
nao existem recursos para possibilitar o trabalho e o desenvolvimento dos

alunos especiais...”. (fls.205/206)

A respeito da necessidade da educacéo especial ser ministrada por
professores especializados, importante a transcri¢do do seguinte julgado oriundo do Egrégio

Tribunal de Justica de Minas Gerais:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ACAO CIVIL PUBLICA -
EDUCACAO ESPECIAL — EDUCANDO PORTADOR DE NECESSIDADE
ESPECIAL — CONTRATACAO DE PROFISSIONAL HABILITADO -
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RECURSO A QUE SE NEGA PROVIMENTO. 1. A educacao especial é
ministrada por professores com especializacdo adequada em nivel
médio ou superior, para atendimento das necessidades em questéo
(art. 59, lll, da LDB), preferencialmente, na prépria rede publica regular
de ensino (art. 60, paragrafo Unico, da LDB), de forma a promover a
efetiva integracdo do deficiente no ambiente social (art. 208, Il da
CR/88). 2. A situacédo observada pelo Ministério Puablico serve apenas
de exemplo para o descumprimento, por parte do municipio, de uma
obrigacdo de matiz constitucional. Decerto que a menor portadora de
sindrome de down néo deve ser a Unica aluna portadora de deficiéncia
da rede municipal de ensino. 3. A apontada capacitacdo dos
professores da rede publica revela-se, na melhor das hip6teses, um
processo ainda em curso. A municipalidade juntou apenas ‘termos de
compromisso’ assinados por professores que ingressaram em curso
de educacédo inclusiva, sem que se saiba se os profissionais obtiveram
aprovacdao. 4. Assim, entende-se patente a necessidade de contratacéo
de professor de apoio como forma de promoc¢é&o da educacgéo especial,
sem prejuizo de outras medidas que se fizerem necessarias (Agravo de
Instrumento Cv 1.0629.10.001545-8/001, rel. Des.(a) Elpidio Donizetti, 82
CAMARA CIVEL, julgamento em 08/11/2012, publicagcdo da sumula em
20/11/2012.

E necessario salientar que os professores regentes/titulares das
turmas regulares em que estdo matriculados os alunos especiais ndo precisam ter
necessariamente especializagdo voltada para a educacdo especial. Isso torna
imprescindivel a existéncia da figura do professor de apoio com capacitacao

especifica para atuar junto ao professor titular no trabalho com os alunos especiais.

O Municipio de Afonso Claudio passou, pois, a garantir apenas o
acesso a escola e consequentemente a frequéncia, negando a inclusédo efetiva desses
alunos especiais. I1sso néo é suficiente para efetivacdo do direito a educacao inclusiva. Os
alunos especiais matriculados na rede municipal de ensino, atualmente, apenas frequentam
a turma regular, mas a adaptacdo do conteudo pedagdgico que era feito pelo professor
auxiliar deixou de ser feita, o que fez com que esses alunos ficassem sem condicdes de

desenvolvimento e integracdo com os demais.

Tal situacdo é facil de ser verificada e compreendida a partir das
declaracdes dos proprios pais de alunos especiais (declaracées constantes do Inquérito Civil

gue serve de base a presente A¢do Civil Publica).
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A Senhora MARIA KATIANA DE OLIVEIRA relatou a grave situacao
em que se encontra sua filha Kaylane Karla, 7 anos de idade, portadora de sindrome de
down e hiperatividade comprovada, nos seguintes termos:

“‘Que tem uma filha chamada Kaylane Karla, atualmente com 7 anos de
idade, portadora de sindrome de down e hiperatividade, além de problema
de visao, matriculada na Escola Municipal Augusta Lamas; Que atualmente
sua filha fica na responsabilidade do estagiario nas tercas, quartas e
quintas feiras; que nas segundas e sextas ndo tem o estagiario,
somente a sala multifuncional; que nesses dois dias, sua filha fica
solta na escola, sem o auxilio de ninguém; que Kaylane fica rodando a
escola inteira, pois o professor regente ndo da conta de controla-la;
gue é muito dificil lidar com os problemas de Kaylane;_gue no _ano

passado, quando existia o professor auxiliar, isso ndo acontecia, pois

0 _professor sempre passava atividades para sua filha; gue sua filha

esta frequentando a sala multifuncional no turno em que estuda, ndo

no contraturno; que sua filha, junto com o Karlos Tassio, a Pamela e o

Igor, estdo sendo retirados da sala reqgular, excluidos do convivio com

0os _coleqguinhas, e postos na sala multifuncional; que alega que sua

filha estd sendo _excluida; que o novo programa de inclusdo ndo esta

funcionando para ela; que foi a diretora da escola Augusta Lamas que

pediu ao secretdrio para que os alunos especiais frequentassem a sala
multifuncional no turno; que o estagiario ndo pode dar aula e passar
atividades, mas apenas tomar conta da crian¢a; que o professor _auxiliar

faz muita falta; que tudo o que sua filha aprendeu no ano passado ela

acabou esquecendo, aconteceu uma regressao no desenvolvimento de

sua filha; que j& houve uma situacdo em que foi buscar sua filha na escola
e ela estava completamente molhada; que disseram que sua filha estava
em cima do bebedouro tomando agua, sem que houvesse ninguém que

cuidasse ou tomasse conta dela...” (fls. 148).

A genitora do aluno Karlos Tassio Cordeiro de Freitas, Sra. ELIENE
CORDEIRO DE FREITAS, relata situagéo igualmente grave, deixando claro que seu filho ndo
esta sendo mais incluido na turma em que se encontra matriculado. Ele apenas frequenta a
escola Municipal Augusta Lamas, ndo tendo qualquer tipo de atendimento especializado, o

gue constitui flagrante violagcdo a um direito fundamental seu:

“Que tem um filho chamado Karlos Tassio Cordeiro de Freitas,

atualmente com 8 anos de idade, portadora de paralisia cerebral e
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cadeirante, matriculado na Escola Municipal Augusta Lamas; Que seu

filho estd matriculado na turma do terceiro _ano, sendo _a professor

regente a tia Corina Torrente Coutinho; Que atualmente seu filho fica

desatendido, pois _ele ndo_conseque se comunicar _e nao tem

coordenacdo _motora para copiar as atividades; gue quando havia o

professor _auxiliar, esse profissional atuava de modo_especifico com

seu filho; que Karlos estava se desenvolvendo com professor auxiliar;

que atualmente a professora regente fica sem saber se cuida dos

outros meninos ou se faz atividade com seu filho Karlos; gue sem o

professor auxiliar os coleguinhas é gue ficam auxiliando o Karlos...”.
(fls. 149)

O Sr. JESUS VITORAZZI, por sua vez, declarou perante o Promotor
de Justica que subscreve a presente inicial, que seu filho Glydiston Santiago Vitorazzi, com
sindrome de down, também estd sendo excluido do processo ensino aprendizagem em

razdo da falta de um professor auxiliar capacitado para atende-lo:

“...Que em toda a Escola Agricola existem mais ou menos 30 alunos com
necessidades especiais; Que seu filho estuda ha trés anos na Escola

Agricola, e que seu atendimento, enquanto portador de necessidade

especial, era muito _bem feito, por um professor auxiliar gue o

acompanhava; que na quinta e na sexta série seu filho foi atendido pela
professara Ida Méarcia Delarmelina, e na sétima séria pela professora Ezia;
gue esse acompanhamento por professor auxiliar habilitado fazia com que

seu filho se desenvolvesse muito bem; Que em todas as turmas onde

havia aluno com necessidades especiais na Escola Agricola o

atendimento era feito _dessa maneira, ou seja, com o professor

regente/titular, mais o professor auxiliar; que ficou sabendo do corte

de professores auxiliares pela diretora da escola, professora Valquiria

e também pela coordenadora Bernadete; que elas informaram gue ndo

haveria professor auxiliar _para o seu_ filho esse ano; que elas

informaram também que ficaram sabendo disso pela secretaria de
educacéo, isso em razdo da contencdo de gastos, 0 que passou a impedir a
contratacdo de professores auxiliares; gue dessa forma seu filho esta

sem atendimento, frequenta as aulas, mas ndo se desenvolve e néo

consegue acompanhar os outros alunos em razao da falta do professor

auxiliar; que na semana passada foi posta uma estagidria para atender

a sala toda, tanto na parte da manha guanto na parte da tarde; Que na

Escola Agricola ndo tem a chamada sala multifuncional; gue n&o

houve comentéarios de que a secretaria de educacdo dotaria a escola

de sala multifuncional; gue os coleguinhas do Glydiston é gue estdo o
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ajudando com as tarefas, pois o professor titular ndo da conta de
atendé-lo...” (fls.137/138).

Ouvida na Promotoria de Justica de Afonso Claudio, a professora
VALQUIRIA KARLA CARNIELLI TONOLI, diretora da Escola Municipal Agricola ha 15
anos, confirmou a situacéo de retrocesso no que tange a educacao especial no Municipio de
Afonso Claudio e relatou parte do processo que culminou na decisdo de ndo contratar mais
professores auxiliares especializados para atendimento aos alunos com necessidades

educacionais especiais:

Que é diretora da Escola Municipal Agricola ha 15 anos; que atualmente
existem 523 alunos matriculados na Escola Agricola, sendo esta a escola
com maior nimero de alunos no ensino fundamental; que atualmente
existem matriculadas na escola 25 criangas com necessidades especiais
gue possuem laudo subscrito por médico neurologista; que além desses 25,
existem 16 aguardando avaliacdo para expedicdo do laudo; que afirma que

0 _atendimento_a essas criancas _especiais feito pelo Municipio de Afonso

Claudio nos ultimos quatro anos era o melhor possivel, era excelente; (...)

Que o0 empenho do Municipio estava dando 6timos resultados; que no ano

passado a secretaria _municipal de educacdo, através da Professora

Geovanna, foi até a Escola avaliar a situacdo dos alunos e mostrar que, por

conta _das contencdes orcamentarias, haveria a implantacdo de um novo

plano de trabalho, diferente do anterior; que houve uma previsdo de

diminuicdo do numero de professores auxiliares, ndo o corte
definitivo; que uma das propostas da professora Geovanna, inclusive
para diminuir os gastos, diga-se necessidade de contratacdo do
professor auxiliar, era juntar os alunos especiais da mesma série em
uma Unica turma, o que dispensaria a necessidade de contratacéo de
um professor auxiliar para cada uma das turmas; que essa proposta
ndo foi implantada; que no final do més de dezembro, na escolha de
professores com designacdo temporaria, foi que ficou sabendo através
da secretaria de educacdo que os professores auxiliares ndo seriam
mais contratados; que segundo o secretario de educacdo, um
levantamento teria sido feito, e n&o haveria recursos para a
contratacdo de professores auxiliares de acordo com o plano de

trabalho apresentado pela professora Geovanna...(fls. 150/152).

De acordo com o trecho das declaracdes acima transcritas, a opgéo

feita pelo Municipio de Afonso Claudio, sob a justificativa de um suposto corte de repasses
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de recursos para a educacdo, acabou sendo o simples e imediato corte de todos os
professores auxiliares capacitados para atender aos alunos especiais. Nem mesmo a
tentativa de diminuir o ndmero de profissionais dessa natureza com a realizacdo de
readequacdes foi posta em prética pela secretaria municipal de educacgéo. A esse respeito
necessaria a transcricdo de mais um trecho das declaragfes da professora Valquiria:

“...que volta a afirmar que a professora Geovanna teve uma reuniao
com a declarante, com as duas coordenadoras e com a pedagoga do
turno (Ana Cléria), para apresentar uma proposta para o ano de 2013,
gue consistia na diminuicdo do numero de professores auxiliares, nao
no corte total das contratacdes; que a solucdo a que se chegou era
que haveria a necessidade de juntar os alunos especiais de uma
mesma série em uma Unica turma e ndo em diversas turmas, o que
dispensaria a necessidade de contratacdo de um professor auxiliar
para cada turma; que essa proposta apresentada foi discutida e
devidamente conversada, tanto que a declarante chegou a dividir as
turmas segundo esse critério sugerido, ou seja, que os alunos
especiais seriam reunidos em uma Unica turma; que contudo acabou
tendo que retornar a forma de distribuicdo anterior dos alunos nas

turmas, tendo em vista a auséncia do professor auxiliar...”.

O professora Valquiria relatou também que os professores auxiliares
necessitavam comprovar, como requisito para a contratacdo, a qualificacdo especifica para
atuar com alunos com necessidades educativas especiais, relatou caso grave de exclusédo
relativo ao aluno Lindomar e afirmou que sem a atuacdo dos professores auxiliares acredita
gue o processo de inclusdo educacional ndo sera possivel. A diretora da escola municipal
agricola chegou a afirmar que os alunos cujas necessidades especiais sejam comprovadas
através de laudo médico tem direito ao apoio de um professor especializado, sendo

insuficiente para atendé-los a atuacéo do professor titular regente da turma:

“...que os professores auxiliares tinham gue apresentar como requisito

para_a contratacdo (designacdo tempordria) qualificacdo especifica

para atuar com alunos especiais; que gostaria de relatar a situacdo de um

aluno especial particularmente: o aluno Lindomar tem 20 anos, é cadeirante

e possui deficiéncia _mental moderada; que esse aluno ndo esta

frequentando a escola, pois fala gue ndo consegue mais aprender; que ele

diz que antes consequia aprender, pois a professora auxiliar adaptava os

conteldos e as provas tanto para Lindomar quanto para outros dois alunos
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especiais (o Glydiston e o Jodo Vitor); que a situacdo do Lindomar é de

evasdo e exclusdo; que de acordo com o novo plano de trabalho da
secretaria de educacao para a inclusao, havera dois estagiarios cuidadores
para atender os alunos com necessidades; que acha que é cedo dizer,
mas nao acredita que os estagiarios conseguirdo dar conta de tantos
atendimentos; que esta direcionando a atuacdo dos dois estagiarios
para que eles trabalhem especificamente com os alunos com
necessidades especiais, mas que ainda €é cedo para falar dos
resultados; que sem o trabalho dos professores auxiliares e sem os
estagiarios atuando especificamente com os alunos especiais,

acredita que a inclusdo nao sera possivel; gue afirma que os alunos

especiais _com laudo tem direito _a um_ apoio de profissional

especializado _na sala de aula, pois a atuacdo apenas do _professor

regente € insuficiente...”(fls. 150/152).

Assim, o que ficou demonstrado no Inquérito Civil é que os ditames
constitucionais referentes a educagéo, notadamente no que diz respeito a uma educacédo
inclusiva que receba adequadamente seus educandos com necessidades educacionais
especiais, ndo estdo sendo respeitados em sua integralidade no Municipio de Afonso
Claudio. Essa violagdo a direito fundamental tem decorrido da falta do profissional de apoio
especializado nas escolas. Isso requer a intervengdo imediata do Poder Judiciario para a

efetivagcdo do direito fundamental & educacgéo que esta sendo vulnerado.

2.2. DIFERENCAS ENTRE PRINCIPIO DA INCLUSAO E PRINCIPIO DA
NORMALIZACAO

Embora o Municipio de Afonso Claudio, através do Prefeito Municipal
e do secretario municipal de educacdo, afirme e queira fazer crer que neste ano de 2013
houve apenas uma simples modificacdo no plano de trabalho para a educacéo inclusiva,
sem qualquer reflexo na efetividade da inclusdo e sem qualquer tipo de prejuizo aos alunos
com necessidades educacionais especiais, a realidade verificada e constatada no Inquérito
Civil que serve de base a presente Ac¢do Civil Pablica é outra, conforme as declaracdes de
apenas uma dentre as muitas maes de alunos especiais que procuraram o Ministério

Publico a partir do inicio do ano letivo:
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“Que tem uma filha chamada Claudia Pagotto Maia, atualmente com 10
anos de idade, que estuda na Escola Idolino da Fonseca Lamas, Bairro
da Grama; que sua filha estuda nessa escola ha 3 anos; que nesses
trés anos o atendimento da Claudia, enquanto portadora de
necessidades especial (sindrome de down) era maravilhoso, feito pela
profissional Ceriane, que era professora auxiliar/de apoio que
acompanhava sua filha nas turmas em que ela estudou; Que nas
turmas onde a Claudia estudava havia mais ou menos 20 alunos, com
professor regenteftitular, mais o professor auxiliar; que o
desenvolvimento da Claudia era perceptivel, ela estava comecando a
ser alfabetizada; que foi pega de surpresa com essa mudanga na
politica de inclusdo dos alunos com necessidades especiais no

Municipio; Que a diretora Janine chamou a declarante no inicio das

aulas; Que a diretora explicou gue os professores auxiliares iriam_ser

cortados e que ndo haveria mais_essa forma de atendimento dos

alunos com necessidades especiais, e que o _atendimento _seria feito

apenas _nas _salas multifuncionais; que os alunos com necessidades

especiais_seriam retirados _da sala regular e postos trés dias por

semana na sala multifuncional; gue alega gue isso é contra a lei, pois

dessa forma sua filha estara sendo excluida, visto que a sala

multifuncional deve ser utilizada no _contraturno; que em uma reuniao

na semana passada com a pedagoga Rosangela, além da diretora e da

professora da turma da Claudia (3° ano), a pedagoga disse gue ndo ha

como fazer com que a Claudia seja alfabetizada esse ano apenas com

professor titular/regente na sala de aula; que sequndo a pedagoga é

necessario o retorno do professor auxiliar pra que auxilie no

desenvolvimento de sua filha; que a realidade atual é que sua filha esta

com seu desenvolvimento comprometido, ela ja esta ‘travando’; que as

colequinhas da Claudia é que estdo ajudando ela a fazer as tarefas...”
(MARIA HELENA PAGOTTO MAIA, fls. 133/134)

O atendimento ao chamado principio da inclusdo, positivado no
ordenamento juridico brasileiro, e do qual decorre o direito a educacdo inclusiva, nao
consiste apenas em levar criancas e adolescentes as classes comuns sem o

acompanhamento do professor especializado. A inclusdo defende o direito de todos, sem
excecao, de frequentarem as salas de aula de ensino regular. Nao se trata apenas de todos

freqUentarem a mesma escola, e sim, de freqlientarem as mesmas salas de aula, mas com

o devido acompanhamento do professor especializado.
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Ao chamado principio da inclusdo contrapfe-se o j4 antigo e
superado principio da normalizacao, que diz respeito a uma colocacao seletiva do individuo
com deficiéncia na classe comum. Neste caso, 0 professor de classe comum néo recebe um
suporte do professor da &area de educacdo especial. Os estudantes do processo de
normalizacdo precisam demonstrar que sdo capazes de, sozinhos e sem apoio, permanecer

na classe comum com os demais alunos.

De fato, o que tem corrido no Municipio de Afonso Claudio € um
absurdo retorno ao ja superado principio da normalizacdo, onde os alunos com
necessidades educativas especiais estdo sendo apenas mantidos em sala de aula, sem a
menor  possibilidade de inclusdo. Isso fica evidente pelo teor das

declaragdes prestadas pelo proprio Prefeito Municipal ao Ministério Publico:

“...que a determinacdo aos diretores de escolas é de que recebam as
matriculas de alunos especiais, ainda que a unidade ndo tenha
estrutura para atender esses alunos ainda; que a situacdo é
encaminhada para a secretaria de educagao, que tera a disponibilidade

e 0 compromisso de atender esses alunos, criando a estrutura...”.

A ausencia do professor auxiliar e a importancia da atuagdo desses
profissionais capacitados na efetivagéo da incluséo foi relatada por diversos pais e maes de

alunos especiais ao Ministério Publico. Os reflexos da retorno a normalizacdo ja foram

sentidos em apenas dois meses de aulas nesse ano letivo.

Diferente do principio da normalizagcao, o principio da inclusdo se
refere a um processo educacional que visa estender ao maximo a capacidade da crianca e
do adolescente com deficiéncia na escola e na classe regular. Envolve fornecer o suporte de

servigos da area de Educacao Especial através dos seus profissionais.

A néo contratacao do nimero adequado de profissionais capacitados
para atender os alunos com necessidades educativas especiais pelo Municipio de Afonso

Claudio vulnera de maneira flagrante o direito fundamental & educacéo inclusiva.
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2.3. DA VIOLACAO PELO MUNICIPIO DE AFONSO CLAUDIO DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL A VEDAGCAO DO RETROCESSO E DO PRINCIPIO DA PROTECAO
DA CONFIANCA LEGITIMA

Consoante esclarecido no item 3.1., o Ministério Publico questionou o
secretario municipal de educacao (fls. 09/12) sobre como a politica publica de inclusao vinha
sendo realizada pelo Municipio de Afonso Claudio nos anos anteriores. O secretario de

educacao prestou as seguintes informacodes:

“O atendimento aos alunos com necessidades educativas especiais
por quatro anos consecutivos foi realizado através da contratagdo de
Professores com graduacdo plena para atendimento individualizado a
crianga, salas de aula multifuncional e no Nucleo Municipal de

atendimento especializado”.

Questionado ainda sobre se o Municipio contratava um professor
auxiliar para atender cada turma onde houvesse crianca com necessidades especiais, 0
secretario respondeu afirmativamente (fls. 09/12) e informou, inclusive, o valor mensal que
era gasto com a contratacdo desses profissionais: R$ 96.000,00 (noventa e seis mil reais)

mensais, excluidos os encargos sociais.

O plano de trabalho desenvolvido pelo Municipio de Afonso Claudio
para a educagdo especial nos anos anteriores parecia ser mesmo muito eficiente, pois dava
plenas condi¢cBes para que os alunos com necessidades educacionais especiais fossem
incluidos. Isso pode ser comprovado pelas declara¢des prestadas por uma méae de aluna
especial, Sra. MARIA HELENA PAGOTO MAIA, nos seguintes termos:

“Que tem uma filha chamada Claudia Pagotto Maia, atualmente com 10
anos de idade, que estuda na Escola Idolino da Fonseca Lamas, Bairro
da Grama; que sua filha estuda nessa escola hd 3 anos; que nesses
trés anos o atendimento da Claudia, enquanto portadora de
necessidades especial (sindrome de down) era maravilhoso, feito pela
profissional Ceriane, que era professora auxiliar/de apoio que
acompanhava sua filha nas turmas em que ela estudou; Que nas
turmas onde a Claudia estudava havia mais ou menos 20 alunos, com
professor regenteftitular, mais o professor auxiliar; que o
desenvolvimento da Claudia era perceptivel, ela estava comecando a

ser alfabetizada; que foi pega de surpresa com essa mudanca na
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politica de inclusdo dos alunos com necessidades especiais no
Municipio (fls. 133/134)

A diretora da Escola Municipal Agricola, professora VALQUIRIA
KARLA CARNIELLI TONOLI, por sua vez, em suas declaracdes prestadas na Promotoria
de Justica, também afirma que o plano de trabalho anterior era muito bom, principalmente
em razdo da contratacdo de professores auxiliares especializados para atendimento aos

alunos especiais:

“...que afirma que o atendimento a essas criancas especiais feito pelo
Municipio de Afonso Claudio nos ultimos quatro anos era o melhor
possivel, era excelente; que alguns alunos especiais inclusive
conseguiram vaga no IFES por conta do atendimento/incluséo
promovido pelo Municipio; Que o empenho do Municipio estava dando
6timos resultados...; que quanto a educacédo inclusiva o Municipio ja
viveu uma era VIP, isso nos 4 anos anteriores; que com as contencdes
de despesas, as escolas estdo tendo que aprender a lidar com essa
nova realidade...; que tem esperanca de que o plano de trabalho de
inclusdo atual seja tdo bem sucedido quanto o plano de inclusédo que
foi implantado nos 4 anos anteriores, mas que para ter essa
informacdo depende da realizacdo de avaliag6es; que por ultimo pode
afirmar que j4 vivemos momentos melhores em termos de educagéo

inclusiva no Municipio de Afonso Claddio...” (fls. 150/152)

Houve, portanto, um visivel retrocesso na politica publica adotada
pelo Municipio de Afonso Claudio no tocante a educacdo especial, 0 que implica em
flagrante violacdo ao principio da proibicdo ou vedacdo do retrocesso, e também ao

principio da vedacg&o da confianga legitima.

O reconhecimento do principio da proibicio ou vedacdo do
retrocesso é de extrema importancia, pois permite que direitos recentemente
constitucionalizados n&o sejam suprimidos sem qualquer justificativa, principalmente em
paises onde as mudancas legislativas costumam ser muito frequientes. De acordo com as

licbes do constitucionalista J. J. Gomes Canotilho:

(...) O principio da proibicdo do retrocesso social pode formular-se
assim: o nucleo essencial dos direitos sociais ja realizados e efetivado

através de medidas legislativas (...) deve considerar-se
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constitucionalmente garantido sendo inconstitucionais quaisquer
medidas estaduais que, sem a criacdo de outros esquemas
alternativos ou compensatérios, se traduzam na pratica numa
“anulagdo” pura e simples desse nudcleo essencial. A liberdade de
conformacdao do legislador e inerente auto-reversibilidade tém como limite o
nucleo essencial ja realizado. (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. “Direito

Constitucional e Teoria da Constituicdo”. 7%ed. 2007, p. 432, grifo nosso).

O autor Carlos Bernardo Alves Aardo Reis, em seu artigo “Notas
acerca da efetividade dos direitos fundamentais sociais como limite a discricionariedade

administrativa” assevera que:

“A estratégia da aplicagdo do principio da vedagdo ou proibicdo do
retrocesso social as denominadas ‘politicas publicas’ pode e deve ser usada
conjuntamente com a imposicdo de condutas ao Estado e com a

impugnacdo as politicas publicas n&o prioritarias em  termos

constitucionais”.

Um julgado mais recente oriundo do Supremo Tribunal Federal, no,
serve para deixar clara a aplicagcdo e a densificacdo do principio da vedacao do retrocesso

especificamente em relagdo aos direitos sociais:

E M E N T A CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE -
ATENDIMENTO EM CRECHE E EM PRE-ESCOLA - SENTENCA QUE
OBRIGA O MUNICIPIO DE SAO PAULO A MATRICULAR CRIANCAS EM
UNIDADES DE ENSINO INFANTIL PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU
DO ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS RESPONSAVEIS LEGAIS,
SOB PENA DE MULTA DIARIA POR CRIANCA NAO ATENDIDA -
LEGITIMIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DAS “ASTREINTES” CONTRA
O PODER PUBLICO - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - OBRIGACAO
ESTATAL DE RESPEITAR OS DIREITOS DAS CRIANCAS - EDUCACAO
INFANTIL - DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO
CONSTITUCIONAL (CF, ART. 208, IV, NA REDACAO DADA PELA EC N°
53/2006) - COMPREENSAO GLOBAL DO DIREITO CONSTITUCIONAL A
EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA EXECUCAO SE IMPOE AO
PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO (CF, ART. 211, § 2°) -
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO DO PODER
JUDICIARIO EM CASO DE OMISSAO ESTATAL NA IMPLEMENTACAO
DE POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA CONSTITUICAO -
INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO POSTULADO DA
SEPARACAO DE PODERES - PROTECAO JUDICIAL DE DIREITOS
SOCIAIS, ESCASSEZ DE RECURSOS E A QUESTAO DAS “ESCOLHAS
TRAGICAS” - RESERVA DO POSSIVEL, MINIMO EXISTENCIAL,
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E VEDACAO DO RETROCESSO
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SOCIAL - PRETENDIDA EXONERACAO DO ENCARGO
CONSTITUCIONAL POR EFEITO DE SUPERVENIENCIA DE NOVA
REALIDADE FATICA - QUESTAO QUE SEQUER FOI SUSCITADA NAS
RAZOES DE RECURSO EXTRAORDINARIO -PRINCIPIO “JURA NOVIT
CURIA” - INVOCACAO EM SEDE DE APELO EXTREMO -
IMPOSSIBILIDADE - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO. POLITICAS
PUBLICAS, OMISSAO ESTATAL INJUSTIFICAVEL E INTERVENCAO
CONCRETIZADORA DO PODER JUDICIARIO EM TEMA DE EDUCACAO
INFANTIL: POSSIBILIDADE CONSTITUCIONAL. - A educacdo infantil
representa prerrogativa constitucional indisponivel, que, deferida as
criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento integral, e
como primeira etapa do processo de educagdo basica, o atendimento em
creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV). - Essa prerrogativa
juridica, em consequéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta significagédo
social de que se reveste a educacdo infantil, a obrigacdo constitucional de
criar condicbes objetivas que possibilitem, de maneira concreta, em favor
das “criangas até 5 (cinco) anos de idade” (CF, art. 208, IV), o efetivo
acesso e atendimento em creches e unidades de pré-escola, sob pena de
configurar-se inaceitavel omissdo governamental, apta a frustrar,
injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder Publico, de
prestacdo estatal que Ihe impds o proprio texto da Constituicdo Federal. - A
educacédo infantil, por qualificar-se como direito fundamental de toda
crianca, ndo se expde, em seu processo de concretizacdo, a avaliacbes
meramente discricionarias da Administracdo Publica nem se subordina a
razbes de puro pragmatismo governamental. - Os Municipios - que atuarao,
prioritariamente, no ensino fundamental e na educacao infantil (CF, art. 211,
8 29 - ndo poderdo demitir-se do _mandato constitucional, juridicamente
vinculante, que lhes foi outorgado pelo art. 208, 1V, da Lei Fundamental da
Republica, e que representa fator de limitagdo da discricionariedade politico-
administrativa dos entes municipais, cujas opg¢fes, tratando-se do
atendimento das criangcas em creche (CF, art. 208, 1V), ndo podem ser
exercidas de modo a comprometer, com apoio em juizo de simples
conveniéncia ou de mera oportunidade, a eficacia desse direito basico de
indole social. - Embora inquestionavel que resida, primariamente, nos
Poderes Legislativo e Executivo, a prerrogativa de formular e executar
politicas publicas, revela-se possivel, no entanto, ao Poder Judiciario, ainda
gue em bases excepcionais, determinar, especialmente nas hipéteses de
politicas publicas definidas pela prépria Constituicdo, sejam estas
implementadas, sempre que o0s 6rgdos estatais competentes, por
descumprirem 0s encargos politico- -juridicos que sobre eles incidem em
carater impositivo, vierem a comprometer, com a sua omissao, a eficacia e a
integridade de direitos sociais e culturais impregnados de estatura
constitucional. DESCUMPRIMENTO DE  POLITICAS  PUBLICAS
DEFINIDAS EM SEDE CONSTITUCIONAL: HIPOTESE LEGITIMADORA
DE_INTERVENCAO JURISDICIONAL. - O Poder Publico - quando se
abstém de cumprir, total ou parcialmente, o dever de implementar politicas
publicas definidas no préprio texto constitucional - transgride, com esse
comportamento negativo, a proépria_integridade da Lei Fundamental,
estimulando, no dmbito do Estado, o preocupante fenbmeno da erosdo da
consciéncia_constitucional. Precedentes: ADI 1.484/DF, Rel. Min. CELSO
DE MELLO, v.g.. - A inércia estatal em adimplir as imposicoes
constitucionais traduz inaceitavel gesto de desprezo pela autoridade da
Constituicdo e configura, por isso_mesmo, comportamento que deve ser
evitado. E que nada se revela _mais nocivo, perigoso e ilegitimo do que
elaborar uma Constituicdo, sem a vontade de fazé-la cumprir integralmente,
ou, entdo, de apenas executa-la com o propésito subalterno de torna-la
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aplicavel somente nos pontos gue se mostrarem ajustados a conveniéncia e
aos designios dos governantes, em detrimento dos interesses maiores dos
cidaddos. - A intervencdo do Poder Judiciario, em tema de implementacéo
de politicas governamentais previstas e determinadas no texto
constitucional, notadamente na area da educacédo infantil (RTJ 199/1219-
1220), objetiva neutralizar 0s efeitos lesivos e perversos, que, provocados
pela _omissdo estatal, nada mais traduzem sendo inaceitdvel insulto a
direitos bésicos que a prépria Constituicdo da Republica assequra a
generalidade das pessoas. Precedentes. A CONTROVERSIA PERTINENTE
A “RESERVA DO POSSIVEL” E A INTANGIBILIDADE DO MINIMO
EXISTENCIAL: A QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS”. - A destinagéo
de recursos publicos, sempre tdo dramaticamente escassos, faz instaurar
situac6es de conflito, quer com a execugdo de politicas publicas definidas
no texto constitucional, quer, também, com a prépria implementacao de
direitos sociais assegurados pela Constituicdo da Republica, dai resultando
contextos de antagonismo que impdem, ao Estado, o encargo de supera-los
mediante opc¢des por determinados valores, em detrimento de outros
igualmente relevantes, compelindo, o Poder Publico, em face dessa relacéo
dilematica, causada pela insuficiéncia de disponibilidade financeira e
orcamentaria, a proceder a verdadeiras “escolhas tragicas”, em decisao
governamental cujo pardmetro, fundado na dignidade da pessoa humana,
deverd ter em perspectiva a intangibilidade do minimo existencial, em
ordem a conferir real efetividade as normas programéticas positivadas na
prépria Lei Fundamental. Magistério da doutrina. - A clausula da reserva do
possivel - que ndo pode ser invocada, pelo Poder Publico, com o propdsito
de fraudar, de frustrar e de inviabilizar a implementacdo de politicas
publicas definidas na prépria Constituicdo - encontra insuperavel limitagéo
na garantia constitucional do minimo existencial, que representa, no
contexto de nosso ordenamento positivo, emanacgéo direta do postulado da
essencial dignidade da pessoa humana. Doutrina. Precedentes. - A nocao
de “minimo existencial’, que resulta, por implicitude, de determinados
preceitos constitucionais (CF, art. 1°, Ill, e art. 3°, Ill), compreende um
complexo de prerrogativas cuja concretizagcdo revela-se capaz de garantir
condicdes adequadas de existéncia digna, em ordem a assegurar, a
pessoa, acesso efetivo ao direito geral de liberdade e, também, a
prestacdes positivas originarias do Estado, viabilizadoras da plena fruicao
de direitos sociais basicos, tais como o direito a educacdo, o direito a
protecdo integral da crianga e do adolescente, o direito & saude, o direito a
assisténcia social, o direito @ moradia, o direito a alimentacdo e o direito a
seguranca. Declaracdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana, de 1948
(Artigo XXV). A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO
OBSTACULO CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO
INADIMPLEMENTO, PELO PODER PUBLICO, DE DIREITOS
PRESTACIONAIS. - O principio da proibicédo do retrocesso impede, em
tema de direitos fundamentais de carater social, que sejam
desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidaddo ou pela
formacgao social em que ele vive. - A clausula que veda o retrocesso
em matéria de direitos a prestacdes positivas do Estado (como o
direito a educacéo, o direito a salde ou o direito a seguranca publica,
v.g.) traduz, no processo de efetivacdo desses direitos fundamentais
individuais ou coletivos, obstaculo a que os niveis de concretizacdo de
tais prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente
reduzidos ou suprimidos pelo Estado. Doutrina. Em consequéncia
desse principio, o Estado, apdés haver reconhecido os direitos
prestacionais, assume o dever ndo sO de torna-los efetivos, mas,
também, se obriga, sob pena de transgressao ao texto constitucional,
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a preservé-los, abstendo-se de frustrar - mediante supresséo total ou
parcial - os direitos sociais ja concretizados. LEGITIMIDADE JURIDICA
DA IMPOSIGAO, AO PODER PUBLICO, DAS “ASTREINTES”. - Inexiste
obstéaculo juridico-processual a utilizacdo, contra entidades de direito
publico, da multa cominatéria prevista no § 5° do art. 461 do CPC. A
“astreinte” - que se reveste de funcao coercitiva - tem por finalidade
especifica compelir, legitimamente, o devedor, mesmo que se cuide do
Poder Publico, a cumprir o preceito, tal como definido no ato
sentencial. Doutrina. Jurisprudéncia. ARE 639337 AgR / SP - SAO PAULO
AG.REG. NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (grifamos)

Acerca da impossibilidade de violagédo pelo ente publico do chamado

principio da confianga legitima, cumpre transcrever a ligdo de Ingo Sarlet:

“O principio da protecao da confianca, na condi¢do de elemento nuclear do
Estado de Direito (além da sua intima conexdo com a prépria seguranca
juridica) impd&e ao poder publico — inclusive (mas nao exclusivamente) como
exigéncia da boa-fé nas relagbes com os particulares — o respeito pela
confianga depositada pelos individuos em rela¢éo a uma certa estabilidade
e continuidade da ordem juridica como um todo e das relacdes juridicas
especificamente consideradas. Os 6rgdos estatais, especialmente como
corolario da seguranca juridica e protecdo da confianga, encontram-se
vinculados ndo apenas as imposi¢cdes constitucionais no ambito da sua
concretizacdo no plano infraconstitucional, mas estdo sujeitos a uma certa
auto-vinculacéo em relacdo aos atos anteriores. Esta, por sua vez, alcanga
tanto o legislador, quando os atos da administracdo e, em certa medida, dos

6rgaos jurisdicionais”.

Oportuna a transcricdo também do seguinte julgado, que também
serve para explicitar a impossibilidade de retorno, tanto no ambito administrativo como no
ambito legislativo, a uma situacdo anterior que nao serve ou que pelo menos ndo é

suficiente para a efetivacdo de um nucleo de direitos:

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. DIREITO FUNDAMENTAL
A EDUCACAO. TURMA OFERECIDA NO TURNO DA NOITE.
CANCELAMENTO DURANTE O ANO LETIVO. PROIBICAO DE
RETROCESSO. PROTECAO DA CONFIANCA.

! SARLET, Ingo Wolfgang. Algumas notas em torno da proibicio de retrocesso na esfera dos direitos
fundamentais sociais. In: Direito & Justica: revista da Faculdade de direito da Pontificia Universidade Catolica
do Rio Grande do Sul, v. 32, n. 1, junho 2006, p. 37.
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O direito fundamental a educacdo (art. 6°, da Constituicdo da
Republica), dada a sua aplicabilidade imediata (art. 5°, §1°), exige do
Poder Plblico uma postura ativa, obrigando-o a colocar a disposicéo
dos individuos prestacdes de natureza juridica e material (fatica),
tendentes a concretiza-lo na maior medida possivel. Insere-se, nesse
sentido, a adocdo de uma série de medidas pelo Poder Publico que
sejam capazes de garantir o maximo de condi¢cdes de acesso a escola
publica.

Tendo o Estado oferecido uma turma de 22 série do ensino médio no
turno da noite, proporcionando, assim, condi¢cdes de acesso ao ensino
publico aqueles alunos que necessitam trabalhar durante o dia, tudo
em conformidade com o art. 206, da Constituicdo da Republica,
descabe, no correr do mesmo ano letivo, o cancelamento da referida

turma. Supressdo que veio a ferir _a confianca dos alunos na

continuidade da situacdo inicialmente oferecida de acesso a educacdo,

constituindo violacdo tanto do principio da proibicdo de retrocesso em

direitos fundamentais sociais, quanto do principio da protecdo da

confianca legitima.

O Estado é isento das custas processuais, nos termos do art. 11,
caput, da Lei/RS 8.121/85, com a redacdo que lhe deu a Lei/RS 13.471,
de 23-06-2010, ressalvada a liminar concedida pelo egrégio Orgéo
Especial deste Tribunal, em 03-11-2010, no agravo regimental
70039278296, nos autos da acdo direta de inconstitucionalidade
70038755864.

A UNANIMIDADE, DERAM PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DE
APELA(;AO E CONFIRMARAM A SENTENCA, NO RESTANTE, EM
REEXAME NECESSARIO.

2.4, DA VIOLACAO PELO MUNICIPIO DE AFONSO CLAUDIO AO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA PRIORIDADE ABSOLUTA E DOS RECURSOS PUBLICOS A
SEREM EMPREGADOS NA IMPLEMENTACAO E DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO
ESPECIAL

O art. 227 da Constituicdo Federal é enfatico em assegurar as
criangas e aos adolescentes uma série de direitos, dentre eles obviamente o direito a

educacao, devendo todos eles ser efetivados com absoluta prioridade.
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Trata-se do principio da prioridade absoluta, igualmente previsto no
art. 4° da Lei 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), no sentido de que foi
estabelecida “primazia em favor das criangcas e adolescentes em todas as esferas de
interesses. Seja no campo judicial, extrajudicial, administrativo, social ou familiar, o interesse
infanto-juvenil deve preponderar. Nao comporta indagagbes ou ponderacbes sobre o
interesse a tutelar em primeiro lugar, ja que a escolha foi realizada pela nacdo através do
legislador constituinte” (AMIN, Andréa Rodrigues. “Principios Orientadores do Direito da
Crianca e do Adolescente” in Curso de Direito da Crianca e do Adolescente: aspectos

tedricos e praticos, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006, p. 22).

O Promotor de Justi¢ca Murillo José Digiacomo, em artigo intitulado “A
lei de Responsabilidade fiscal e principio da prioridade absoluta a crianca e ao

adolescente”(http://www.crianca.caop.mp.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteu

do=311), esclarece que “Um argumento que, nos ultimos tempos, vem sendo utilizado com
bastante frequéncia para justificar o franco descumprimento das disposi¢cdes estatutarias e
constitucionais relativas a necessidade de estruturagdo dos municipios e efetiva implantagcéo
de planos e programas de atendimento a criancas, adolescentes e seus familiares, na forma
do previsto nos arts. 90, 101, 112 e 129, todos da Lei n° 8.069/90, esta relacionado a
suposta ‘impossibilidade’ da realizagdo de ‘gastos’ na area da infancia e juventude em
virtude da chamada Lei de Responsabilidade fiscal (Lei complementar n® 101, de 04 de maio
de 2000), instrumento que como sabemos veio em boa hora a fim de moralizar a utilizagédo

de recursos publicos”.

O Municipio de Afonso Claudio vem procedendo da mesma forma
acima referida, justificando a ndo contratacdo de professores auxiliares capacitados para
atender aos alunos com necessidades especiais em razdo dos ditames da Lei de

Responsabilidade.
Ouvido na Promotoria de Justica, o Excelentissimo Senhor Prefeito
Municipal tentou justificar a mudancga na politica de educagé&o inclusiva em razéo da nova

realidade financeira do Municipio de Afonso Claudio:

“...que gostaria de afirmar que nado existe por parte do Municipio de Afonso

Claudio uma extincdo do programa/processo de inclusdo de criancas com

necessidades especiais, mas tdo somente uma readaptacdo da situacdo a

realidade financeira _do Municipio; que no ultimo _ano (2012) havia um

professor auxiliar para cada turma onde houvesse um aluno com

necessidades especiais...” (fls. 129)



http://www.crianca.caop.mp.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=311
http://www.crianca.caop.mp.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=311
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Em outro trecho de suas declaracdes prestadas ao Ministério Publico
no dia 26 de marco de 2013, o Prefeito Municipal utilizou especificamente o argumento da
Lei de Responsabilidade Fiscal para justificar o ndo atendimento aos alunos com
necessidades educativas especiais da maneira como vinha sendo feito nos anos anteriores,

nos seguintes termos:

“...que _houve sim uma necessidade de readequacdo do guadro de

funcionarios para gue pudesse ser cumprida a lei de responsabilidade

fiscal, isso_em razdo _do corte nos repasses financeiros relativos ao

Municipio _de Afonso Claudio; que durante a analise feita para

readaptar o _quadro, foi verificado que na secretaria_municipal de

educacido havia um certo “inchaco” na folha; que uma das medidas

sugeridas foi a readequacdo do guadro de servidores da educacao,

incluindo _esses professores auxiliares; que no ano passado havia 70

professores auxiliares atendendo turmas onde havia criancas com

necessidades especiais; que esse quantitativo foi diminuido, embora

ndo tenha uma numero exato para informar neste momento...(fls.
129/130)

Nota-se pelas declaragbes acima transcritas que o Principio da
Prioridade Absoluta foi flagrantemente desrespeitado pelo gestor, que, diante da suposta
verificacdo de “inchaco na folha da educagao”, promoveu imediatamente o corte dos
professores auxiliares que atendiam de maneira especializada os alunos em questdo. Nao
foram buscadas outras solu¢des para a readequacdo do quadro de profissionais da
educacdo pelo Municipio, ou pelo menos se isso ocorreu ndo veio a ser informado ao
Ministério Publico. Os primeiros a serem sacrificados foram as criangas e os adolescentes

gue necessitam de apoio especializado para sua educacdao inclusiva.

Importante a transcrigdo dos seguintes julgados sobre a violagcdo do

Principio da Prioridade Absoluta:

PROCESSUAL CIVIL E CONSTITUCIONAL. ACAO CIVIL PUBLICA.
REPASSE DE LEI ORCAMENTARIA. FUNDO MUNICIPAL DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE. AGRAVO DE INSTRUMENTO NAO PROVIDO POR
UNANIMIDADE.1.Segundo o principio da prioridade absoluta,
consagrado no art. 227 da Constituicdo e no art. 4° da Lei n° 8.069/90,
as politicas sociais publicas relacionadas com a criangca e com o0
adolescente serdo formuladas e executadas com preferéncia, bem

como terdo destinacédo privilegiada de
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recursos.227Constituicdo4°8.0692.H4 de ser mantida a previsdo de
despesa inclusa as fls. 182 para o Fundo Municipal da Crianca e do
Adolescente, pois 0s gastos municipais voltados as criancas e aos
adolescentes nao desobrigam o gestor publico de destinar recurso ao fundo

especifico.3.Quanto ao valor que se destinava a satisfacdo da folha salarial

do Municipio, além de nao resistir ao aludido principio da prioridade

absoluta, ndo se encontra demonstrada nos autos por gqualguer meio em

direito_ admitido, de modo gue ndo pode subsistir, devendo ser mantida a

determinacéo judicial de cumprimento da reserva minima de 5% (cinco por

cento) instituida pela Lei Municipal n® 772/92. 4.Agravo de instrumento a

gue se nega provimento a unanimidade.772 (TJPE — Agravo de Instrumento
7866420118170760 PE 0000340-76.2012.8.17.0000, Relator: Fernando
Cerqueira, Data de Julgamento: 19/06/2012, 12 Camara de Direito Publico,
Data de Publicacdo: 119) (grifamos).

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO. NATUREZA PREVENTIVA.
CONVENIO DE REPASSE DE VERBAS ESTADUAIS A MUNICIPIOS.
PROGRAMAS GOVERNAMENTAIS DE ACAO DE ASSISTENCIA SOCIAL
A CRIANCAS E ADOLESCENTES. "LIBERDADE CIDADA", "ATITUDE" E
"CRESCER EM FAMILIA". CLAUSULAS CONDICIONANDO O REPASSE A
APRESENTACAO DE DOCUMENTOS DE REGULARIDADE FISCAL, E
FINANCEIRA (INSS, FGTS, FAZENDAS PUBLICAS E TRIBUNAL DE
CONTAS). ILEGALIDADE. EXCEPCIONALIDADE NA LEI DE
RESPONSABILIDADE FISCAL QUANTO AS ACOES DE ASSISTENCIA
SOCIAL _(ART. 25, § 39. APLICABILIDADE A ESPECIE.
CONVERGENCIA COM __0OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA
PROTECAO INTEGRAL E DA ABSOLUTA PRIORIDADE DESTINADAS A
CRIANCA E AO ADOLESCENTE. "RATIO CONSTITUTIONIS-LEGIS"
QUE JUSTIFICA A MITIGACAO DAS CONDICOES FORMAIS PARA AS
TRANSFERENCIAS VOLUNTARIAS NAS ACOES PRIORITARIAS.
DETERMINACAO AO ESTADO QUE NAO DEIXE DE REPASSAR AS
VERBAS FUNDAMENTANDO-SE NAS CLAUSULAS ILEGAIS DOS
RESPECTIVOS CONVENIOS. SEGURANCA CONCEDIDA EM PARTE.LEI
DE RESPONSABILIDADE FISCALl1. As chamadas transferéncias

voluntarias, que visam o repasse de recursos correntes ou de capital entre
unidades federativas, a titulo de cooperagdo, auxilio ou assisténcia
financeira, estdo condicionadas a que o ente beneficiario comprove
regularidade fiscal e financeira; com excecdo do repasse para a¢bes de
assisténcia social, saude e educacdo, pois estas sdo areas prioritarias,
cujos principios constitucionais e a prépria regra de LRF justificam a

mitigacdo da regra anterior, sobretudo em se tratando de acdes em prol da
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crianca e do adolescente, que gozam de protecdo integral e prioridade
absoluta;LRF2. O que nao quer dizer que em tais casos havera a dispensa
da fiscalizacdo do regular emprego das verbas nas acbes a que se
destinam; apenas se liberam os entes municipais, no caso, da formalidade
documental especifica como motivo para o ndo repasse, mas ndo da boa
versacao das verbas, que esta sim sujeita a fiscalizacdo e sanc¢fes legais.
(TIPR — Mandado de Seguranca 5067547 PR 0506754-7, Relator: Rogério
Ribas, Data de Julgamento: 28/10/2008, 52 Camara Civel em Composigdo
Integral, Data de Publicacdo: DJ: 7743) (grifamos)

Ainda segundo Andréa Rodrigues Amin, “N&o ha colidéncia entre
principios orcamentarios e o principio da prioridade absoluta, pois, como o préprio nome ja o
diz, é absoluta, ndo cabendo qualquer relativizacdo de seu contetdo”. O Promotor de
Justica Murillo José Digiacomo, acima citado, reforca essa idéia esclarecendo que a Lei de
Responsabilidade fiscal ndo tem o poder de negar um principio de natureza constitucional
como € o da Prioridade Absoluta:

“Evidente que a Lei de Responsabilidade Fiscal, embora seja uma lei

complementar, ndo tem o conddo de ‘revogar o aludido principio

constitucional da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, com o qual

ndo guarda gualquer conflito ou incompatibilidade, tendo apenas reforcado

a_idéia, jA presente na sistematica estabelecida pela Lei n° 8.069/90 para

protecdo integral dos direitos infanto-juvenis, que o enfrentamento dos

problemas e deficiéncias estruturais _existentes no_municipio_deve ocorrer

através de politicas publicas adequadas as necessidades locais, gue

deverdo ser contempladas com a previsdo de recursos orcamentarios

suficientes a sua efetiva implementacdo, incremento e/ou manutencao, nos

mais diversos setores da administracdo (salde, educacdo, assisténcia

social, cultura, esporte, lazer etc.), de forma preferencial em relagcdo a

qualquer outra iniciativa governamental” (grifamos)

(.

“Totalmente descabida, portanto, a utilizacdo da Lei de Responsabilidade

fiscal como pretexto para o descumprimento dos superiores ditames e,

acima de tudo, PRINCIPIOS constitucionais alhures mencionados, cabendo

a todos nés cidaddos, e em especial agueles investidos da atribuicdo de

zelar para a protecao integral de criancas e adolescentes, agirmos ao tempo

e _modo devidos para que criancas e adolescentes sejam, de fato,

destinatarias da mais absoluta prioridade de tratamento por parte do Poder
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Pulblico, a comecar pelo orcamento publico, onde deverdo ser obtidos os

recursos necessarios para tanto” (grifamos)

Tem-se, portanto, que a necessidade de cumprimento aos ditames
da Lei de Responsabilidade Fiscal ndo pode ser utilizada como argumento para justificar a
ndo oferta de atendimento especializado nas escolas da rede municipal aos alunos com
necessidades educativas especiais. O contrario implica em vulneracéo direta do Principio
Constitucional da Prioridade Absoluta no atendimento de criancas e adolescentes.

Por fim, € necessério salientar que quando ha matricula de aluno
com deficiéncia na rede regular de ensino e, concomitantemente, em Atendimento
Educacional Especializado (AEE) prestado na prépria escola, em outra escola publica ou em
instituicado comunitaria, filantropica ou confessional, o computo do coeficiente do FUNDEB é
dobrado, nos termos do art. 9°-A, do Decreto 6.253/2007, que assim dispde:

Art. 9°-A. Para efeito da distribuicdo dos recursos do FUNDEB, seréa
admitida a dupla matricula dos estudantes da educacdo regular da
rede publica que recebem atendimento educacional

especializado. (Redacdo dada pelo Decreto n®7.611, de 2011)

§ 1% A dupla matricula implica o computo do estudante tanto na
educacdo regular da rede publica, quanto no atendimento educacional

especializado. (Incluido pelo Decreto n° 7.611, de 2011)

Na proposta pedagdgica do Municipio de Afonso Claudo para a
educacao especial no ano letivo de 2013 (fls. 95 do Inquérito Civil) consta a informacgéo de
que “Em 2009 a Resolucdo de n° 04/Parecer 13/Decreto n® 6253, promulga a matricula
obrigatéria na clase regular e atendimento especializado no contraturno, podendo o
Atendimento Educacional Especializado (AEE) ser realizado na propria escola ou nos
centros de AEE sendo o publico alvo pessoas com deficiencia, trantornos globais de

desenvolvimento (TGD), altas habilidades/superdotagao”.

Verifica-se ainda na proposta pedagogica que “O AEE é realizado,
prioritariamente, na Sala de Recursos Multifuncionais da prépria escola ou em outra escola
de ensino regular, no turno inverso da escolarizacdo, podendo ser realizado, também em
Centro de Atendimento Educacional Especializado publio ou privado sem fins lucrativos,

conveniado com a Secretaria de Educagao do Municipio”.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7611.htm#art8
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2011/Decreto/D7611.htm#art8

36

Ora, de tudo o que fora afirmado acima decorre a evidencia de que o
Municipio de Afonso Claudio recebe em dobro os recursos do FUNDEB por cada aluno com
necessidades educacionais especiais matriculado em sua rede. Além do Municipio receber
mais por cada aluno com deficiéncia matriculado, existem ainda as verbas especificas para
acessibilidade e para implantagdo de sala de recursos direcionadas pelo Ministério da
Educacéo.

3. DO PEDIDO DE ANTECIPACAO DA TUTELA PRETENDIDA PELO MINISTERIO
PUBLICO, EM CARATER LIMINAR (requisitos e fundamentos)

Consoante o resumo feito no item anterior, restou clara a
necessidade de que sejam antecipados provisoriamente os efeitos praticos da sentenca de
mérito buscada com a presente acdo civil publica. O direito fundamental & educacéo
inclusiva dos alunos com deficiéncias matriculados na rede municipal de ensino esta sendo

flagrantemente violado pelo Municipio de Afonso Claudio. Essa situacdo ndo pode perdurar.

O fumus boni iuris decorre do préprio arcabouco legal que prevé
o direito fundamental ao atendimento educacional especializado. O referido direito esta
expressamente previsto no art. 205 da Constituicdo Federal, na Lei Federal n® 7.853/89, no
Decreto Federal n® 3.298/99, na Declaracdo de Salamanca produzida em 1994 na
Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas, no art. 54, inc. Ill, da Lei 8.069/90
(Estatuto da Crianga e do Adolescente), na Lei Federal n.° 9.394/96 (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo) e na Resolu¢cdo CNE/CEB n.° 2/2001 (art. 3°, paragrafo Unico), além do
Plano Nacional de Educacgao (n. 24).

Existe justificada urgéncia na obtencdo da providéncia liminar,
pois 0 ano letivo esta em curso e as criancas e adolescente com necessidades especiais
matriculadas na rede municipal continuam ndo sendo atendidas por professor auxiliar
especializado, o que tem implicado, conforme diversas declaracdes de pais desses alunos,
em retrocesso no processo de aprendizagem, desenvolvimento, rendimento e socializagdo
de seus filhos, culminando com a evidente exclusdo. N&o ha, pois, como aguardar o
processamento normal da presente Acdo Civil Publica e seu consequente julgamento de

meérito.
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Existe, portanto, fundado receio da ocorréncia de dano
irreparavel ou de dificil reparacdo caso a situacdo constatada perdure. Trata-se do requisito
mais importante para a concessao de medida liminar: o periculum in mora, requisito este
também expressamente previsto no inc. Il do art. 273 do Codigo de Processo Civil. E ndo se
pode aceitar a tese de que nao haveria risco de perecimento de direito em razdo dos alunos
com necessidades especiais estarem matriculados e frequentando as aulas, uma vez que o
direito que o Ministério Publico pretende ver tutelado é o direito a efetiva incluséo
educacional, somente possivel com o apoio do profissional especializado em sala de aula

regular.

O Inquérito Civil que serve de base ao ajuizamento da presente
acao constitui prova inequivoca da violagdo do direito fundamental a educagédo especial
desses alunos, suficiente ao convencimento quanto a verossimilhanca das alegacdes

vertidas na presente inicial.

Nos termos do que dispbe o art. 12 da Lei 7.347/85 (Lei da Acao
Civil Publica), “Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificacdo prévia, em
decisao sujeita a agravo”. Este dispositivo ampara a pretensao antecipatdria ora formulada.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, por sua vez, em seu art. 213 dispde que:

“Na agéo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacéo de fazer ou
ndo fazer, o juiz concederda a tutela especifica da obrigacdo ou
determinara providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente

ao do adimplemento” (grifamos).

Preocupado com a ineficacia do provimento em casos que
requerem atuacdo pronta e imediata do Poder Judiciario, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente permitiu a concessao da tutela liminar, acrescentando o § 1° ao artigo acima
citado, donde consta que “Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado
receio de ineficdcia do provimento final, € licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou
apos justificacdo prévia, citando o réu” (grifamos). Ainda como forma de instrumentalizar a
tutela liminar concedida, o legislador garantiu ao Poder judiciario a possibilidade de que seja
imposta multa diaria ao réu, independentemente de pedido do autor, caso seja suficiente ou
compativel com a obrigacéo, fixando-se prazo razoavel para a o cumprimento do preceito,

conforme se vé no § 2° do mesmo artigo acima transcrito.
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Nas palavras de Rodolfo de Camargo Mancuso:

“Conjugando-se os arts. 4° e 12° da Lei 7.347/85, tem-se que a tutela de
urgéncia ha de ser obtida através de liminar que, tanto pode ser pleiteado
na acéo cautelar (factivel antes ou no curso da agao civil publica) ou no
bojo da prépria acdo civil publica, normalmente em tdpico destacado na
peticdo inicial. Muita vez, mais pratica serd esta segunda alternativa, ja
que se obtém a seguranca exigida pela situacdo de emergéncia, sem
necessidade acdo cautelar propriamente dita. Outras hipéteses, porém,
onde a prudéncia ou as circunstancias do caso concreto recomendardo o
prévio ajuizamento de acdo cautelar, instrumentada com pedido de

medida liminar”?.

Importante também a transcricdo dos artigos 798, 799 e 804 do
Cddigo de Processo Civil, que deixam clara a possibilidade da concessao de tais medidas
para resguardo dos bens juridicos que estejam sofrendo risco de lesao grave ou de dificil

reparacdo, mesmo sem justificacdo prévia e inaudita altera pars.

Art. 798. Além dos procedimetos cautelares especificos, que este
Codigo regula no Capitulo Il desde Livro, podera o juiz determinar as medidas
provisérias que julgar adequadas, quando houver fundado receio de que uma
parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo grave e de

dificil reparacéo.

Art. 799. No caso do artigo anterior, poderd o juiz, para evitar o dano,
autorizar ou vedar a pratica de determinados atos, ordenar a guarda judicial de

pessoas e depdsito de bens e impor a prestagédo de caugao.

Art. 804. E licito ao juiz conceder liminarmente ou apés justificacéo

prévia a medida cautelar, sem ouvir o réu, quando verificar que este, sendo

citado, podera torna-la ineficaz, caso _em que podera determinar gue o

requerente preste caucdo real ou fidejusséria de ressarcir os danos que o

reqguerido possa vir a sofrer. (grifamos).

2 MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Acéo Civil Piblica: em defesa do meio ambiente, do patriménio cultural e
dos consumidores. 9. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p.268-269.
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Desta forma evidenciados 0s requisitos e pressupostos
necessarios a antecipacdo liminar dos efeitos da tutela pretendida, requer o
MINISTERIO PUBLICO A VOSSA EXCELENCIA QUE, EM CARATER LIMINAR, SEJA
CONCEDIDA A PRETENDIDA ANTECIPACAO, A FIM DE QUE SEJA COMPELIDO O
MUNICIPIO DE AFONSO CLAUDIO A ABRIR IMEDIATAMENTE PROCESSO SELETIVO
PARA CONTRATACAO DE PROFESSORES AUXILIARES (DESIGNACAO
TEMPORARIA) CAPACITADOS PARA ATENDER OS ALUNOS COM NECESSIDADES
ESPECIAIS MATRICULADOS NA REDE MUNICIPAL DE ENSINO, DANDO-LHE O
PRAZO MAXIMO DE 30 (TRINTA) DIAS PARA CONCLUIR O PROCEDIMENTO,
DEVENDO A DISTRIBUICAO DESSES PROFISSIONAIS SER FEITA NOS MOLDES EM
QUE VINHA OCORRENDO ATE O ANO DE 2012, OU SEJA, A DESIGNACAO DE UM
PROFESSOR AUXILIAR PARA CADA TURMA ONDE HAJA ALUNO ESPECIAL COM
NECESSIDADE COMPROVADA ATRAVES DE LAUDO MEDICO, SOB PENA DE MULTA
COMINATORIA NO VALOR DE R$ 1.000,00 (MIL REAIS) POR CRIANCA E
ADOLESCENTE QUE CONTINUAR SENDO DESATENDIDO, CUJOS VALORES
COMEGCARAO A INCIDIR APOS O TERMINO DOS 30 DIAS CONCEDIDOS.

4. DOS PEDIDOS

A vista de todos os fatos narrados, o Ministério Publico do

Espirito Santo requer a Vossa Exceléncia:

a) O recebimento da presente inicial de Ac¢éo Civil

Publica e sua devida autuacéo;

b) A concessdo liminar de antecipacdo da tutela
pretendida, a fim de que seja o Municipio de Afonso
Claudio compelido a abrir imediatamente processo
seletivo para a contratacdo de professores auxiliares
(designacdo temporéria para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico, nos termos
do que dispde o art. 37, inc. IX, da Constituicdo Federal)

capacitados para atender os alunos com necessidades
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educacionais especiais matriculados na rede municipal de
ensino, dando-lhe o prazo maximo de 30 (trinta) dias para
a conclusdo do procedimento, devendo a distribuicao
desses profissionais ser feita nos moldes em que vinha
ocorrendo até o ano de 2012, ou seja, a designacao de
professor auxiliar para cada turma onde haja aluno
especial com necessidade comprovada através de laudo
médico, sob pena de multa cominatdria no valor de R$
1.000,00 (mil reais) por crianca ou adolescente com
necessidades especiais que continuar sendo desatendido,
cujo valor devera comecar a incidir apés o término dos 30

(trinta) dias concedidos;

c) A citacdo do Municipio de Afonso Claudio, na
pessoa do seu representante legal o Excelentissimo
Senhor Prefeito Municipal e também na pessoa da
Procuradora Geral do Municipio para que, querendo,
conteste a presente Agéo Civil Publica, no prazo legal, sob
pena de que |lhe seja decretada revelia, nos termos do art.

319 do Cdadigo de Processo Civil;

d) Que, ao final do procedimento previsto em lei, no
meérito seja confirmada a decisdo de antecipacéo da tutela
concedida, tornando-a definitiva, com julgamento de
procedencia do pedido de garantia da efetivacdo do direito
fundamental & educacéo das criangas e adolescentes com
deficiéncias matriculados na rede municipal de ensino, e
de modo a que seja compelido o Municipio de Afonso
Claudio a, até o més de setembro do ano de 2013, iniciar
procedimento licitatério para a escolha de empresa que
devera realizar concurso publico para o preenchimento
dos cargos de professor auxiliar/de apoio com formacao
especifica para atuar na educacdo especial, visto que a
contratacdo desses profissionais visa a atender situacdo

emergencial, nos termos do que disp6e o art. 37, inc. IX
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(necessidade temporaria de excepcional interesse
publico), da Constituicdo Federal, também sob pena de
multa cominatéria no valor R$ 500,00 (quinhentos reais)
por dia de descumprimento, que devera incidir apds o dia
30 de marco de 2013. Isso impedira que os alunos com
deficiéncias voltem a ficar excluidos em suas turmas
regulares, tal como vem ocorrendo atualmente em razao

de ato imputado ao Municipio de Afonso Claudio.

Protesta pela comprovacao do todo o alegado através de todos

0s meios de prova em direito admitidas, além da prova documental que ja acompanha a

presente inicial, formalizada através de inquérito civil e, principalmente, através de opinides

técnicas de especialistas na area e da oitiva de testemunhas, conforme rol que sera

apresentado em momento processual oportuno.

meramente fiscais.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), para efeitos

Termos em Que,

Pede Deferimento.

Afonso Claudio, 13 de maio de 2013.

ANTONIO CARLOS GOMES DA SILVA JUNIOR

Promotor de Justica



