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MINISTERIO PUBLICO

DO ESTADO DA BAHIA

Procuradoria-Geral de Justiga

EXMO(A). SR(A). DR(A). JUIZ(A) DE DIREITO DA VARA DA FAZENDA
PUBLICA DA COMARCA DE SALVADOR- BAHIA.,

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, através de um
dos seus membros infrafirmados, com endere¢o na Av. Joana Angélica, n® 1312,
prédio anexo, 3” andar, Nazaré, nesta cidade, vem a V. Exa., com amparo nos
artigos 5%, inciso XXXII, 129, 111, e 170, V. da Constituigio Federal, assim como
nos artigos 11 ¢ 13 da Lei 7.3747/85, e artigos 81 e scguintes da Lei 8.078/90,

propor
ACAO CIVIL PUBLICA,

com pedido de liminar. em face do MUNICIPIO DE SALVADOR, pessoa

juridica de direito publico interno, com sede no Palacio Tomé de Souza, Praga
Municipal, CEP 40020010, Centro. e o SINDICATO DAS EMPRESAS DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DE SALVADOR - SETPS, sediado na
Av. D. Jodo VI, n" 274, CEP 40.285-001, Brotas, nesta Capital, pelos argumentos
faticos e juridicos expostos a seguir:

I. DOS FATOS:

O Poder Executivo Municipal, através do Decreto n® 11.228, de 16 de
janeiro de 1996, aprovou o Regulamento do Sistema de Meia Passagem Escolar
nos Transportes, por Onibus, no Municipio do Salvador que se destinava a
regulamentagio da Lei n® 5.699/00, a qual, por scu tumo, garantiu aos estudantes
o direito ao pagamento de metade do valor da tarifa, quando da utilizagdo do
transporte coletivo no dmbito da cidade soteropolitana.
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Por meio daquele decreto, foi instituida a cobranga de uma taxa, a ser
recolhida e usufruida pelo SETPS, a pretexto de cobertura dos custos operacionais
de cadastramento ¢ de confeccdo dos cartdes de acesso ao sistema. Previu-se,
ainda, que a referida taxa seria progressiva. para a hipotese de fomecimento de
outras vias dos cartdes. Vejamos:

Art. 87

§ 4° No ato do cadastramento o estudante deverd pagar ao SETPS
uma taxa no valor correspondente a 12 (doze) wvezes a tarifa vigente de
dnibus convencional, que cobrira os custos operacionais do cadastramento e
a confecgio dos cartdes de acesso ao sistema

Art. 12°

Pardgrafo dnico - No caso de perda, extravio ou inutilizaciio do
cartio de acesso ao sistema de meia passagem escolar, o SETPS fornecera
uma segunda via do cartio, desde que o estudante apresente o documento
comprobatorio da ocorréncia emitido por érgio competente da Sceretiria de
Seguranca Pablica ou devolva o cartiio inutilizado, cobrando do beneficiirio
uma taxa de 20 (vinte tarifas de transporte convencional para o
fornecimento do novo cartio.

E de suma importincia salientar que a Lei instituidora do direito em
referéncia (Lei n" 5699/00), em nenhum momento se refere & necessidade do
dispéndio de qualquer importincia para o gozo do mesmo, objetivando, assim. a
sua fruigdo plena, pelos respectivos beneficiarios,

O SETPS - Sindicato das Empresas de Transporte dc Passageiros de
Salvador - entidade de classe que congrega as 22 empresas privadas operantes do
Sistema de Transporte por Onibus da Cidade Soteropolitana (STCO), sob o
regime de permissio, cujo Poder cedente ¢ a Prefeitura Municipal de Salvador,
através da previsdo constante no decreto n® 11.228/96, tornou-se responsdvel pelo
cadastramente dos estabelecimentos de ensino, bem como dos alunos no sistema
de acesso 4 meia passagem escolar, emitindo cartdes para ingresso neste.

II. DO DIREITO:

1. DA INCONSTITUCIONALIDADE DO DECRETO.

A Lei FEstadual n® 5.699/00 em seu artigo 1° conferiu,
indiscriminadamente, o beneficio da meia passagem aos estudantes, determinando
que:

Art. 1° - Os alunos de guaisquer estabelecimentos de ensino, localizados no

Municipio de Salvador, terio direito 2 meia passagem nos transportes
coletivos urbanos.

V
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Para desempenhar as atividades de sua algada a Administragio Phblica
dispbe de meios técnico-juridicos consistentes na expedigiio de atos infralegais,
entre 0s quais se encontram os regulamentos, que de acordo com os ensinamentos
de Celso Antonio Bandeira de Melo sfio:

“atos gerais e (de regra) abstratos, de competéncia privativa do Chefe
do Poder Executive, expedido com a estrita finalidade de produzir as
disposi¢des operacionais uniformizadoras necessdrias a execugio de
lei cuja atwagdo demande atuagdo da administracdo pitblica™. (Curso
de Direito Administrativo, Editora Malheiros, 15° edicdo)

Afravés da conceituagio acima exposta, extrai-se que as ditas normas
possuem cardter subordinado em relagiio s leis, ocasionando a impossibilidade de
sua contrariedade as mesmas, eis que sdo estas, as leis, a fonte primaria do
Direito, ao passo que os regulamentos siio fontes secundarias, inferiores, nfc lhes
cabendo a inovagio na ordem juridica.

O artigo 84, inc. TV, da Constituicio Federal delimita a competéncia
regulamentar do Chefe do Poder Executivo:

Art, 84, Compete privativamente ao Presidente da Repiiblica:

1V - sancionar, promulgar ¢ fazer publicar as leis, bem como expedir

decretos e regulamentos para sua fiel execugio;

Por este dispositivo demanstra-se que a fungio regulamentar, no Brasil,
cinge-se exclusivamente a produgido de atos normativos que sejam expedidos para
a fiel execucdo das leis.

Reforgando a norma acima mencionada, o artigo 37 do texto
constitucional assim dispoe:

Art. 37. “A administra¢io publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedecer# aos principios da legalidade...”

Assim, consagrou-se o chamado PRINCIPIO DA LEGALIDADE.
tomado em sua verdadeira ¢ completa extensio,

Pontes de Miranda, em Comentarios a Constituigdo de 1967 com a
emenda n® I de 1969, 2 edigdo, ed, R, afirma que:

“Onde se estabelecem, alteram ou extinguem direitos, ndo hd
regulamentos - hd abuso do poder regulamentar, invasdo da

competéncia legislativa...”.

Esclareceu, ainda, 0 mesmo autor, na supra citada obra:

T
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“SE 0 REGULAMENTO CRIA DIREITOS OU OBRIGACOES
NOVAS, ESTRANHOS A LEl, ou faz reviver direitos, deveres,
pretensoes, obrigacies, acdes ou excecdes, que a lei apagou, E
INCONSTITUCIONAL. Por exemplo: se faz exemplificativo o que €
taxative, ou vice versa. TAMPOUCO PODE ELE LIMITAR, OU
AMPLIAR DIREITOS, deveres, pretensdes, OBRIGACOES ou
excegdes a proibigdo, salvo se estdo implicitas. NEM ORDENAR O
QUE A LEI NAO ORDENA...".

E. pois, a lei, ¢ ndo ao regulamento, que compete indicar as condigdes de
aquisigdo ou restricio de direitos. Ao mesmo apenas assiste, 2 vista das condigdes
preestabelecidas, a especificaciio das leis. Conseglientemente, a lei que se limitar
a transferir ao Executivo o poder de ditar, por si, as condigdes ou meios que
permitam restringir um direito configpura delegagio disfargada de fungio,
inconstitucional, porianto, ji que transgride o art. 2° da nossa Constituigio
Federal.

No caso em exame, foi o decreto n® 11.228/96, que delegou ao SETPS a
admimistragdo da concessdo do beneficio citado, incluindo o cadastramento dos
estudantes ¢ a confecglio dos instrumentos de controle e de identificagdo dos
beneficiarios e de acesso destes ao sistema.

Art. 4 - Caberd ao SETPS administrar a concessdo do beneficio da
meia passagem escolar, incluinde o cadastramento dos estudantes e a
confecedo dos instrumentos de controle ¢ de identificacdo dos
beneficidrios ¢ de acessos destes ao Sistema de Transporte Colelivo
por onibus de Municipio.

Outrossim, estabclece, SEM A DEVIDA PREVISAO LEGAL, a
necessidade de os estudantes possuidores do direito & redugo da tarifa, pagarem
uma taxa referente 4 cobertura dos custos operacionais do cadastro, ¢ 4 contecgio
dos cartdes de acesso ao sistema:

§ 4° No ate do cadastramento o estudante deverd pagar ao SETPS
uma taxa no valor correspondente a 12 (doze) veges a tarifa vigente de
dnibuy _convencional, que cobrird os custos operacionais do
cadastramento e a confecgdo dos cartdes de acesso ao sistema.

Em casos de perda, extravio ou inutilizagdo do cartio de acesso ao
sistema, o decreto cleva ainda mais a taxa prevista quando do ato de
cadastramento. E o que impde seu arl. 12, paragrafo tnico:

Art. 12¢

Pardgrafo wnico - No caso de perda, extravio ou inutilizagdo do
cartdo de acesso ao sistema de meia passagem escolar, 0o SETPS
fornecerd uma segunda via do cartio, desde que o estudante apresente
o documento comprobatério da ocorréncia emitido por drgie
competente da Secretiria de Seguranca Publica ou devolva o cartdo
inutilizado, cobrande do beneficidrio uma taxa ) (vinte) tarifas de
fransporte convencional para o fornecimento do nove cartdo.
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A previsdo da exigéncia da taxa acima mencionada vai além do conteddo
da Lei n® 5699/00 que o decreto pretende regulamentar, eis que esta, em nenhum
momento, menciona a possibilidade da persecugio de tal cobranga.

E?cscubidu o argumento de que a Lei deixou ao regulamento a fungéo de
regrar a forma de aquisi¢Bo do beneficio, pois é fungio dela regrar a referida
matéria, ¢ a ela que cabe inovar no ordenamento juridico.

Outrossim, o art. 99 do Cddigo Tributdrio Nacional, de forma
manifestamente elucidativa, apresenta a regra de hermenéutica que se adeqila
perfeitamente ao caso. O supramencionado dispositive dita que:

Art. 99. O conteiido ¢ o alcance dos decretos restringem-se aos das leis
em funcdo das quais sejam expedidos, determinados com ebservincia
das regras de interpretagio estabelecidas nesta Lei.

A cobranga da taxa restringe o direito dos estudantes mais carentes a
meia passagem escolar, principalmente na hipdtese de obtengdio da segunda via,
nos casos de roubo, extravio ou inutilizagio do cartio, quando o valor cobrado é
muito superior 4 taxa normal.

2. DA INCONSTITUCIONALIDADE DA TAXA:

Ultrapassados os argumentos acima aduzidos, por oportuno, cabe a
analise da constitucionalidade da instituigie de taxa por meio de decreto. Senido
vejamos:

Reza o brocado latino: “nullum tributum sine lege” (nfio hé tributo sem
lei). Esses dizeres sintetizam o multissecular principio da legalidade tributaria,
abarcada pela ordem constitucional de 1988, por meio do dispositivo do inciso 1
do art. 150 da Constituigiio Federal, ao tratar dos limites ao poder de tributar.
Prescreve o dispositive que:

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, ¢ vedado & Unido, aos Estados, ae Distrito Federal ¢ aos
Munricipios:

1 - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca;

Ao dispor desta forma, quer a Constituigio proteger os ideais de
seguranca juridica e de justiga que poderiam ser ofendidos se a administragdo
dispusesse de discricionariedade para decidir acerca de quando, de quem e de
como cobrar tributo.

De forma didética e clara explica Luciano Amaro:

“Q nascimento da obrigacio tributiria nio depende da vontade da
autoridade fiscal, nem do desejo do administrador que tivesse a
veleidade de ditar o que deve ser tributado, ou que medida ou
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circunstincia o tributo deve ser recolkido” (Direite Tributirio
Brasileiro. 11" ed. editora saraiva, Sdo Paule, 2005, p. 112

O CTN, em paralclo a Constituigio, também consigna o principio da
legalidade tributéria ao dispor que:

“Art. 97. Somente a lei pode estabelecer:
I - a instituicdo de tributes, ou a sua extingdo;”

A partir dessa premissa, deve-se agora definir a que “lei” refere-se as
normas supra referidas,

Neste caso, perspicazes sao as palavras do festejado Luciano Amaro:

“A lei exigida pela Constituicdo Federal para a criacdo do tribute é,
. como regra, a lei ordindria; por excegde, para alguns tributoes, a
Constituigde requer lei complementar”

Ainda arremata o autor:

“Mais do que lei, porém, a Constituicdo reclama lei especifica (vale
dizer, lei especificamente editada para tratar somente desses assuntos)
ou comando de lei que regule exclusivamente o prdprio tributo.

Diante disso, a contrario senst, NUNCA uma taxa poderd ser inslalit-uida
or meio de Decreto sob pena de total inconstitucionalidade do ato, haja \f;ﬂ.{ ser
P taxa indubitavelmente uma espécic de tribute (art.145. il da Cczn.st;‘r;::gig
;cdcral de 1988) e o Decrelo scr ato do poder executivo, que nao s¢ con
jamais com lei ordinaria, muito menos com & complementar.

em comento, por mais absurdo que .pamﬁ;a, yi.slm:;::afr:;;z Do
o iicio de uma taxa por Decreto. Como s 1580 : e s
o e obrigagdo (tributdria) por decretu—regl.;la :;:;cnlu.
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P b . P d C“"t‘ Ul'e
C n ]l!k'ada a ‘D‘al lnmnq-[ltuclﬂnalldadc or via e
1+ 0T

declaragdo  de

Destart ; .quer, de pronto, @ 2 A
rocionaidade UL o an fo 4° e art, 12°, paragr
i m-“m-mmc{:f::k O et & o pda;aﬁ:nicipio de Salvador.
iﬂwniﬁmcmﬂﬁ: 11228, de 16 de janeiro 1996,
{inico do Decreto 11255
i jidade em
lidade da Declaragio de Inconstituciona
pssibill . i 4
o : Sede de Aglo Civil Pu L
. ndo-se Tavorav

F, posiciond

il pablica. Sendio vEjaMos:

fado & decidin o ST

Acerca do tem3 o om sede de a¢d® chv

ifuso rio
pnss'lbilidad{:d&contmlc difu R pablica. I:;:i:ticﬂ-ﬂ
Ario G inadequ o

_ Recurso ex"ﬁoriictzﬁrdio que deu com;onalidade e =




MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

Procuradoria-Geral de Justiga

normative municipal. 3. Entendimento desta Corte no sentido de
que "nas agSes coletivas, ndc se nega, & evidéncia, também, a
possibilidade de declaraglio de inconstitucionalidade, 4incidenter
tantum, de lei ou atc normative federal ou local."™ 4. Reconhecida
a4 legitimidade do Ministério Plblico, em gualquer instfncia, de
acordo com a 7respectiva Jjurisdigio, a propor agio civil
pGblica(CF, arts. 127 e 129, III). 5. Recurso extraordinirio
conhecido e provido para que se prossiga na aglo civil piblica
movida pelo Ministério Piblico. {negritos nossos) (RE 227.159/G())

RELATOR: MIN. NERI DA SILVEIRA Publicaglo; DJ 17-05-2002 PP-00073 EMENT VOL-02069-
03 PP-00429

“EMENTA: - Reclamacdo. 2. Agao civil pliblica contra instituigdo
bancdria, objetivando a condenagio da ré ac pagamente da
"diferenca entre a inflagio do més de margo de 1990, apurada pelo
IBGE, e o 1indice aplicado para créditc nas cadernetas de
poupanga, com vencimento entre 14 a 30 de abril de 1990, mais
juros de 0,5% ao miés, correcdo sobre o saldo, devendo o valor a
ser pago a cada um fixar-se em liqiidagio de sentenga™. 3. Acgdo
julgada procedente em ambas as insténcias, havendo sido
interposteos recursos especial e extraordinirio. 4. Reclamacioc em
gue ge sustenta que o acdrddo da Corte reclamada, ao manter a

sentenga, estabeleceu "uma inconstitucionalidade mno plano
nacional, em relagdo a alguns aspectos da Lei n® B024/19390, gque
somente ac Supremo Tribunal Federal caberia decretar". 5. Nio se

trata de hipdtese suscetivel de confrontc com o precedente da
Corte na Reclamacdo n® 434-1 - SP, onde se fazia inequivoco gque o
objetive da agdo civil piblica era declarar a
inconstitucionalidade da Lei n*® 7.844/1992, do Estado de Sio
Paulo. 6. No caso concreto, diferentemente, a acdo objetiva
relagao juridica decorrente de contrato expressamente
identificade, a gqual estaria sendo alcangada por norma legal
subseqlente, cuja aplicagdc levaria a ferir direito subjetive dos
substituidos. 7. Na agdo civil piblica, ora em julgamento, da-:se
controle de conatitucionalidade da Lei n® B024/1990, por via
difusa. Mesmo admitindo que a deciedo em exame afasta a
incidéncia de Lei que seria aplicdvel & hipbtese concreta, Ppor
ferir direito adquirido e ate juridico perfeito, certo estd que ?
acbrdio respectivo naoc fica imune ao controle do Supremo Tr;bllr;:i
Federal, desde logo, a vista do art. 102, 111, letra b, da i
: I isio definitiva de Corte local tera reconhllac
Haice, eis que dec 0 1, ao dirimir determinado
inconatitucionalidade de lei tederal, S netra =
= de interesses. Manifesta-ae, dessa . ié.adﬂ'
omfLit0 i {stemas de controle de constitucional i
vivéncia dos dois siste v dcolarada sua
con E stadual poderd er
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a liminar. — negritos nossos - Rel 600 / SP - SAO PAULO, Relator(a): Min. NERI DA
SILVEIRA. Publicagdo: DJ 03-12-2003 PP-00019 EMENT VOL-02135-01 PP-00006.

Desta forma, ndc resta a menor duvida sobre o entendimento de nosso
Pretério Excelso quanto a possibilidade de realizagio do controle de
constitucionalidade difuso (incindenter tantum) por via de agdo civil puiblica.

3. DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM DO MINISTERIO
PUBLICO.

Com o intuito de se evitar a insurgéncia de gualquer questionamento
acerca da legitimidade do Ministério Pablico na causa, pertinente entretecer os
comentdrios a seguir;

A Magna Carta brasileira em seu art.129, inciso 1II, incumbiu ao
Ministério Pablico a atribuigo de protetor mor dos direitos difusos e coletivos, e,

para tanto, armou-o com os instrumentos juridicos do [nquérito Civil Publico e da
Agdo Civil Pablica.

Em 1990, com a promulgagéo da Lei n° 8.078, que instituiu o Cédigo de
Defesa do Consumidor, a legislagdo brasileira passou a definir de forma quase
que didatica os conceitos de direitos difusos, coletivos ¢ individuais homogéneos.

Prescreve o dispositivo do art. 81, pardgrafo Unico e incisos, que:

“4ri. 81. A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das
vitimas poderd ser exercida em juizo individualmente, ou a titulo
coletivo,

Pardgrafo #nico. A defesa coletiva serd exercida quando se tratar
de:

I - interesses ou direitos difusos, assim entendidos, para efefms
deste cédigo, os transindividuais, de natureza indivisivel, t_i'e Jue sefam
titulares pessoas indeterminadas ¢ ligadas por circunstincias de Sfato;

II - interesses ou direitos coletivos, assim eum_:dia{ns. para efcfufs
deste codigo, o8 transindividuais, de naturezd h:fdn‘-rf.s'n:i e:'fﬂquu;;;:
titular grupo, categoria ou dasse; de? pessoas a":ga ay enfre !
parte contrdria por uma relacdo juridica base;

I % casiim
Il - interesses ou direifos individuais homogéneos, a

L ”
entendidos os decorrentes de origem comum .

- a L()].Ltl\"lda(lc 2m
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Como se percche tal direito niio pertence ao estudante A ou B
individualmente, mas, em verdade, pertence a todo o grupo dos estudantes
(transindividual ¢ indivisivelmente), inclusive a A e B. Para eclucidar, por
exemplo, mesmo se o estudante A ndo exercer seu direito, poderd o estudante B
exercé-lo independente de A, além disso, podera A, a qualquer tempo, exercitar o
dircito a que faz jus. Um outro exemplo ¢ se o estudante A deixar de ser
estudante, ele perde o direito de continuar pagando 50% da tarifa, entretanto, B,
que ainda estuda, permanecce com o direito, porém se A voltar a estudar, voltard
também a fazer jus ao direito de pagar 50% da tarifa de onibus. Por fim, se uma
pessoa que nunca estudou iniciar seus estudos como aluno de estabelecimento de
ensino do Municipio de Salvador, passard este, como todos os outros estudantes, a
ter o direito de pagar os 50% da tarifa de Onibus, 0 que ndo tinha antes de ser
cstudante.

Observando nos exemplos acima, atribui-se o direito de pagar 50% das
tarifas de 6nibus niio a uma determinada pessoa, mas sim a grupo que se encontra
em determinada situagio (grupo formado pelos estudantes de estabelecimento de
ensino localizados no Municipio de Salvador). Noutras palavras, nio sio as
situagdes e os caracleres pessoais que estabelecem o direito (como, no exemplo,
de uma divida em que o credor possui o direito por forca da relagiio pessoal com o
devedor), mas o fato de estarem aquelas pessoas em uma determinada situagiio
perante a sociedade (neste caso, pertencer ao grupo dos estudantes de
estabelecimento de ensino localizados no Municipio de Salvador),

Para ilustrar, faz-se Otil a transcrigio da decisdo do STF, que se
manifesta com clareza da legitimidade do Ministério Publico na protegiio desses
direitos:

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. LEGITIMIDADE DO
MINISTERIO PUBLICO PARA PROMOVER ACKO CIVIL PUBLICA EM DEFESA DOS
INTERESSES DIFUBOS, COLETIVOS E HOMOGENEOS . MENSALIDADES
ESCOLARES: CAPACIDADE POSTULATORIA DO PARQUET PARA DISCUTI-LAS EM
Juizo. 1. A Constituiglo Pederal confere relevo ao Ministério
Pliblico como instituiglio permanente, essencial & fungle
jurisdicional do Bstado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democrftico e dos interesses soclais e
individuais indisponiveis (CF, art. 127). 2. Por isso mesmo datém
© Ministério Pliblico capacidade postulatéria, nio sd para a
abertura do inquérito civil, da aglo penal plblica e da aglo
civil plblica para a proteglic do patriménio pliblico & social, do
meico ambienta, mas também de outros interesses difusos e
colativoe (CF, art. 129, I & III). 3. Intereasas difusos aslo
agqueles que abrangem niimerc indeterminade de pessoas unidas pelas
mesmas circunsténcias de fato e coletivos agueles pertencentes a
grupos, categorias ou classes de pessoas determindveis, ligadas
entre si ou com a parte contréria por uma relaglio juridica base.
3.1. A indeterminidade & a caracteristica fundamental dos
interesses difuscs e a determinidade a dagueles interesses que
envolvem os coletivos. 4. Direitos ou interesses homogéneos sdo
o8 que tém a mesma origem comum {art. 81, III, da Lei n 8.078B, de
11 de setembro de 1990), constituindo-se em subespécie de
direitos coletivos. 4.1. Quer se afirme interesses coletivos ou
particularmente interesses homogéneos, stricto sensu, ambos estdo
cingidos a uma mesma base juridica, sendo coletivos,
explicitamente dizendo, porgue s3o relativos a grupos, categorias
ou classes de pessoas, gue conguanto digam respeito as pessoas
isoladamente, nio se classificam como direitos individuais para o
fim de ser wvedada a sua defesa em acglo civil pablica, porgue sua
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concepgdo finalistica destina-se & protegio desses grupos,
categorias ou classe de pesspas. 5. As chamadas mensalidades
escolares, quande abusivas ou ilegais, podem ser impugnadas por
via de agdo civil plblica, a requerimento do Orgic do Ministério
Piblico, pois ainda que gejam interesses homogénecs de arigem
comum, ado subespécies de interesses coletivos, tutelados pelo
Estado por esse meioc processual como dispde o artigo 129, inciso
I1I, da Conetituiglo Federal. 5.1. Cuidando-se de tema ligado A
educagio, amparada constitucionalmente como dever do Estado e
obrigagdo de todos (CF, art. 205), estd o Ministéric Pablico
investide da capacidade postulatbéria, patente a legitimidade ad
causam, quande o bem gque se busca resguardar se insere na Orbita
dos interesses coletivos, em segmento de extrema delicadeza e de
contelddo social tal gue, acima de tudo, recomenda-se o abrigo
estatal. Recurso extracrdinério conhecide e provido para,
afastada a alegada ilegitimidade do Ministério Piblico, com
vistas & defesa does interesses de uma coletividade, determinar a
remessa dog autos ao Tribunal de origem, para prosseguir no
julgamente da agdo. (RE 163231 / SP - SAO PAULO, Relator{a): Min. MAURICIO
CORREA, Publicacdo: DJ 29-06-2001 PP-00055 EMENT VOL-02037-04 PP-00737)
MATCAMoSs.

O STJ também corrobora com o entendimento ora apresentado:

RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCTARIO. ACAO CIVIL POBLICA. MINISTERIO
POBLICO FEDERAL.

"0 Minist&rio Pliblico estd legitimado a defender direitos
individuais homogéneos, quando tais direitos tém repercussidc no
interesse piblico."

"0 exercicio das agdes coletivas pelo Ministério PGblico deve ser
admitide com largueza. Em verdade a agdo coletiva, ao tempo em gque
propicia solugdo uniforme  para todos  os envolvidos no
problema, livra o Poder Judiciidrio da maior praga gque o aflige, a
repetigio de processos idénticos."

Recurso conhecido, mas desprovido. REsp 413%86 / PR, relator
Ministro JOSE ARNALDO DA FONSECA

PREVIDENCIARIO B PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO CIVIL
PUOBLICA. MIRISTERIO PUBLICO FEDERAL. ILEGITIMIDADE. DIREITOS
INDIVIDUAIS HOMOGENEOS., AUSENCIA DE RELACAC DE CONSUMO.

I- A agdo civil piblica nasceu como instrumento processual
adequado para coibir danos ao meio ambiente, ac consumidor, a bens
e direitos de wvalor artigtico, estético, histérice, turistico e
palsagistico,atendendo, asaim, o8 interesses colet ivos da
sociedade. O campo de aplicacdo da acdo civil piblica foi alargado
por legislagBes posteriores, especialmente pele C&digo de Defesa
do Consumidor, para abranger gquaisquer interesses coletivos e
difusogs, bem como os individuais homog&neos, estes Ultimos na
protegiao do meio ambiente, do consumidor, dos bens e direitos de
valor artistico, estético,

hiatérico, turistico e paisagistico.

1I- Tratando-se de interesses individuais, cujos titulares nac
podem ger enguadradeos na definigfo de consumidores, tampouco sua
relacdio com o instituto previdencidrio considerada relagdo de
consumo, & inviavel a defesa de tais direites por intermédic da
acdo civil plblica.

III- Agravo desprovido. AgRg no REsp 404656 / RS, relator Ministro
GILSON DIPP

A doutrina, obviamente. deu sua contribuigio. Conforme PAULO

ANTONIO LOCATELLI:
‘?-;/ 10
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“As atribuigdes das referida Prometoriay do Consumidor devem ser concentraday na
defesa coletiva do consumidor, ai incluides os direitos individugis homogdneos, ainda
que disponiveis, tendo como pardmeiro, até mesmo para quesides coletivas, o interesse
piiblice quanto & dimensdo, repercussdo ou abranmgéncia, e social quanmto a swa
gqualificagdo, ou seja, pela relevincia do bem juridico a ser tutelado, nos termos da
destina¢do constitucional do Ministérie Piblice. (in artigo “Forma de Atuagiio do
Ministério Phblico na Defesa do Consumidor’™)

Diante do aduzido, salta aos olhos a legitimidade do Ministério Publico
no caso em comento, haja vista a manifesta relevincia social do objeto desta

demanda ¢ pelo interesse coletivo na causa,
[11. DOS PEDIDOS:

Face ao exposlo, reguer o Ministério Pablico:

1. A CONCESSAO DE LIMINAR, impondo ao primeiro demandado a
obrigagio de permitir a todos os estudantes regulamente matriculados na
rede oficial de ensino a aquisi¢io e o uso do cartdo de acesso ao
beneficio da meia passagem cscolar, ou mesmo a sua renovagio por
inutilizacdo ou extravio do anterior cartio, sem o pagamento de
qualquer soma, sob pena de multa didria a ser estabelecida a critério de

V. Exa;

2. Seja determinada a citagdo dos réus, a fim de que, querendo, contestem a

presente acdo, sob pena de revelia;

3. Seja, ao final, julgada procedente a presente Agdo, declarando-se a
inconstitucionalidade do artigo 4°, § 4°, bem como do artigo 127, do

Decreto Municipal n® 11.228/96,

4. Seja reconhecida a obrigagdo do SETPS de restituir a todos os estudantes
da cidade de Salvador, as taxas que indevidamente cobrou dos mesmos
para fornecimento de cartio de acesso ao sistema de meia passagem

escolar.

5. Seja publicado o edital previsto no artigo Y4 da Lei 8.078/90, para
conhecimento dos interessados ¢ eventual habilitagio no feito como

litisconsortes;

6. A dispensa do pagamento de custas, emolumentos e outros encargos, a
vista do gue dispdem o artigo |18 da lei 7.347/85 e o artigo da le

8078/90;

7. A condenagfio dos Réus ao pagamento de custas processuais e demais

6nus de sucumbéncia;

8. Scjam as intimagdes ao Autor feitas pessoalmente, mediante a entrega de
autos com vista, em face do disposto no artigo 236, pardgrafo 2°, do CPC

e artigo 199, XVIII, da Lei Complementar Cstadual 11/06;

Atribui a causa o valor de R$ 500.000.00, para os fins da Lei, embora seja

cla de valor inestimavel.

"
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Pede deferimento.

Salvader, 16 de novembro de 2005,

Railda Rodrigues Suzart
Promotora de Justiga

Mariana Dittoli Gouveia Santos
Estagiaria
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