EXCELENTISSIMO MINISTRO CEZAR PELUSO

PRESIDENTE DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA
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Senhor Presidente, Conn, &¥. 0040 .
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Encerrados no Estado da Bahia os trabalhos
do PROJETO MEDIDA JUSTA, gque pretende a realizagdo de uma
radiografia nacional a respeito da forma como vem sendo
executada a medida socioeducativa de internagdo, apresentamos
a Vossa Excel@ncia o relatdrio que segue em anexo, fazendo-se

necessarias as seguintes consideragdes:

1- Para a execugdo dos trabalhos foi
constituida 01 equipe, composta de 01 juiz, 02 técnicos e 02
servidores de cartério, que durante o periodo de 19 a 25 de
setembro de 2010 efetivaram a visita as 03 wunidades de

internacgdo existentes no Estado da Bahia, em 02 cidades.

2- A Presidéncia e a Corregedoria do
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, e suas assessorias,
foram extremamente receptivos ao Projeto, fornecendo a equipe
todo o apoio logistico necessario ao bom desenvolvimento dos

trabalhos.

3- Houve expresso com rom@timento dos

1
responsaveis pelas unidades de internacdo, bem como dos
magistrados e servidores das Varas da Infancia e da Juventude

que contam com unidades em sua area de jurisd%céo.
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Conseltho Nacional do , Justica
gz. : % Aszoils %g) e

4- o) instrumental utilizado para a
execucdo do projeto foi proficuo no levantamento da realidade
local, com dados que servirdo ao aprimoramento do sistema
sécio-educativo, especialmente no que diz respeito a medida de

internacgdo.

Ante o que acima se colocou e o constante
no relatdério em anexo, opinamos pelo prosseguimento do
Programa Medida Justa e, s.m.j. de Vossa Exceléncia, sejam

adotadas as providéncias sugeridas no relatodrio.

Brasilia, 08 de \novembro de 2010.

REINALDO CI TE&TI;QRES DE CARVALHO

DANIEL ISSLER

Juizes Auxiliares da Presidéncia do CNJ
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RELATORIO FINAL DO PROGRAMA MEDIDA JUSTA NO ESTADO DA BAHIA

Nas visitas realizadas junto as unidades
de internacdo de adolescentes e cartdrios das varas de
infancia e da juventude no Estado da Bahia, constatou-se que,
além do problema de superlotagio, ha desarranjo na
estruturacio e distribuigdo das unidades destinadas ao
cumprimento de medida socioeducativa com privagdo de
liberdade, que torna deficiente o sistema para execucao da

internacéo.

Ocorre que, apesar da extensdo territorial
do Estado da Bahia, este conta com unidades em apenas 02
municipios, gquais sejam: Salvador (Capital, com duas unidades)
e Feira de Santana. Das unidades existentes, apenas aquela

localizada em Feira de Santana se destina & internagdo de

adolescentes do sexo feminino, tanto provisdéria quanto
definitiva (decorrente de sentenga) , além do publico
masculino.

As unidades existentes em Salvador se
destinam exclusivamente ao piblico masculino,- sendo uma para
internac3o provisdéria (estabelecida no art. 108 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente, e cujo prazo maximo epgta fixado em



45 dias, durante os quais deve estar findo o processo de

conhecimento), e a outra para interna¢do definitiva.

Pelo que se pode depreender dos relatdrios
apresentados, em gque pese a precariedade das unidades
existentes, no aspecto fisico e arquitetdnico, existe a
vontade e a busca de um atendimento gue seja conforme aos
direitos dos jovens e os objetivos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Ainda n3o se conta com um programa de atendimento
estadual, e ndo se realiza o Plano de Atendimento Individual -

PIA.

O grande problema em relagdo 4s unidades
de internacdo é a sua concentragdo na regi&o nordeste do
Estado (as unidades distam aproximadamente 100 km uma das
outras). O Estado da Bahia é territorialmente extenso, O que
obriga a que os adolescentes privados de liberdade sejam

internados em local distante de sua residéncia.

Como efeito reflexo desse fato, temos que
se institucionalizou no Estado a permanéncia de adolescentes
em unidades prisionais para adultos, sendo desconsiderado esse
tempo para efeito do calculo do prazo legal para término do
processo de apuragdo do ato infracional (de no maximo 45
dias), ou para a revisdo da situacdo do adolescente custodiado

(a cada 06 meses), o que afronta o disposto pelo ECA.

Essa situacdo €& chama de “Tempo de

Delegacia”, e pode variar de dias a meses.



Notou-se preocupagao da Fundagao da
Crianca e do Adolescente - FUNDAC, o o6rgdo gestor do sistema
socioeducativo, em realizar uma correta aplicagdo dos
imperativos legais, em respeito aos adolescentes, mas tal
preocupagdo ndo vem acompanhada da determinagédo peolitica do
Poder Executivo em construir unidades de internagdo em outras

regides do estado.

As unidades existentes s&oc muito antigas
(datam de mais de 30 anos), com arquitetura prisional, sem
condicdes de adaptagdo aos ditames do ECA e do Sistema

Nacional Scocioeducativo - SINASE.

A construcdo de novas unidades em regides
previamente escolhidas € fundamental, uma vez que a disténcia
existente entre a residéncia dos adolescentes e a unidade de
internacdo praticamente impede o contato deste com sua
familia, situag¢do fundamental para gque se possa realizar um
bom trabalho socioeducativo, além de ser direito do

adolescente a manutencdo de contato com sua familia.

Pelo que se pode avaliar, a gestora do
sistema socioeducativo possui condicgdes técnicas para
implementar um bom servigo de atendimento aos jovens em
situacdo de privagdo de liberdade, mas lhe faltam os

equipamentos necessarios para tanto.

A tarefa que compete ao Poder Executivo
como responsadvel e gestor do Sistema Socigeduc tivo & de

grande monta, mas ao judicidrio também se aprgsenta ecessaria
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a tomada de urgentes medidas para a garantia dos direitos dos

adolescentes privados de liberdade.

Com relacdo & prestagdo jurisdicional aos
adolescentes privados de liberdade, temos duas situagdes
diversas: a primeira, relativamente & Vara da Infédncia e da
Juventude de Feira de Santana, onde dentro das possibilidades

existentes, o servigo é prestado com diligéncia.

Quanto & 2* Vara da Infancia e da
Juventude de Salvador, a situagdo €& bastante diversa. Existe
uma grande quantidade de processos em andamento, os prazos ndo
sdo respeitados e os adolescentes acabam por ficar privados de
liberdade por tempo superior ao que deveriam. A secretaria da
vara é& desorganizada, ndo havendo método para o controle dos
prazos ou cumprimento das determinacdes judiciais. Em que pese
a existéncia de dois magistrados respondendo pela jurisdigao,
isso nao esté representando melhoria na prestagao
jurisdicional. Foram identificados processos em que a custddia
proviséria perdurava por mais de 05 meses, sem dque houvesse
sentenciamento do feito; diversos processos de execugao
receberam relatérios da entidade de internagdo, sem que OS
mesmos tenham sido apreciados, ou seja, sem que ao adolescente
fosse concedido o direito & revisdo de sua situacgdo
processual; houve casos em que estavam encartados aos autos

dois relatdrios, sem qualquer apreciagdo, ou ja, processos

parados por periodo superior a 01 ano. Importante anotar o

ocorrido nos autos do Processo n° 0092645-17[2009.80 .0001, em

gque o E. Tribunal de Justica determinou a| soltura |do jovem




Elivelton José da Silva, conforme Alvard de Soltura recebido

em 14/07/2010, e sé cumprido em 10/09/2010.

A execucdo das medidas socioeducativas
carece de uniformidade no seu processamento. Existem execugdes
processadas dentro dos prdéprios autos de conhecimento e outras
em autos especificos de execugdo; em determinado juizo existe
a unificacdo das medidas socioeducativas, em outro nao; as
audiéncias para oitiva do adolescente quando da progressao ou
regressdo da medida, ndo ocorrem em todos ©s processos;
enquanto em Feira de Santana a unidade é constantemente
visitada pelo magistrado, em Salvador a unidade CASE-SALVADOR
56 foi visitada uma vez durante o corrente ano, na semana dJue
antecedeu a visita da equipe do CNJ (em flagrante

descumprimento do determinado pela Resolugdo 77/2009 do CNJ) .

Importante assinalar, novamente, que oOs
jovens permanecem, por dias ou meses, em unidades prisiocnais
de adultos, muitas vezes sem ordem judicial e por vezes, O que
& pior, por determinagd@o de Juizos da Infancia e da Juventude
situados em comarcas do interior. E esse periodo de custddia
em local indevido nio vem sendo considerado para fins de
contagem do prazo de custddia proviséria ou do periodo de

reavaliacdo da situagdo processual do adolescente.

Nos relatdédrios em anexo,\ a situagdo de
cada uma das unidades estd minuciogamente relatada e
documentada, © mesmo ocorrendo com a S tuaca das Varas da

Infancia e da Juventude visitadas.



O gquanto acima colocado ndo deve ser
considerado desidia ou erro no processamento das execugdes,
mas sim, pratica reiterada que deve ser corrigida por meio de
capacitag¢do dos magistrados e servidores, além de normatizagao

por parte da E. Corregedoria local.

Deve ser reconhecido  que os jovens
internados estio recebendo apoio juridico pela Defensoria do
Estado e por advogados contratados pelo drgdo gestor. O
atendimento juridico pode ser aprimorado, mas a sua simples

existéncia comprova a busca de obediéncia aos ditames legais.

Outra situacdo gque merece destaque no
presente relatério é o fato de que, em que pese a execugdo da
medida socioeducativa ser de responsabilidade do poder
executivo, através de seus gestores, ao Poder Judiciario, ao
Ministério Publico e a sociedade civil cabe a fiscalizagdo da
forma pela qual a medida socioeducativa vem sendo executada e

acompanhada.

A nds ndo compete analisar o tipo de
fiscalizacdo gque vem sendo executada pelos demais atores do
sistema de protegdo a inféncia e juventude, mas quanto ao
judiciéario é necessario que sejam feitas algumas

consideracgdes.

Ao magistrado responsavel pela

Corregedoria Permanente de unidade de inte
fiscalizacdo constante, inclusive com visitas periddicas as
mesmas (Resolucdo n° 77 do Conselho Nacionpal de Justiga). Pelo

que se encontrou nas unidades visitada o cumprimento da




Resolucdo n° 77/2009 poderia evitar ou minimizar a situagdo

vivida pelos jovens.

Nesse sentido, acreditamos deva a E.
Corregedoria Geral do E. Tribunal de Justiga do Estado da
Bahia buscar meios para capacitar os magistrados para essas
fiscalizagdes, aprimorando, desta forma, a prestagao

jurisdicional.

As visitas determinadas pelo Conselho
Nacional de Justica devem ser efetivas e lteis, onde se busque
conhecer a unidade e verificar se estd3o sendo respeitados os
direitos (pelo menos os basicos) do adolescente privado de sua
liberdade, e cumpridas as regras determinadas pelo ECA e

SINASE.

CONCLUSOES :

O Sistema Socioeducativo em relagdo a
medida de internacdo de adolescentes ndo se apresenta
obediente aos ditames legais, por auséncia de uma politica
voltada para essa &rea por parte do executivo, sendo urgente
uma completa mudanga na forma de ser executada a medida

socioeducativa de internagédo.

Deve prosseguir a capacitagdo de todos

aqueles que trabalham no sistema socioedu desde o mais

simples servidor até os administradores des, passando



pelas equipes técnicas, para que o Estatuto da Crianga e do

Adolescente e o SINASE sejam respeitados.

Servidores e magistrados, por parte do
judicidrio, também devem ser capacitados para gque possam

aprimorar o atendimento de tdo sensivel area de jurisdigéo.

Unidades e vagas existem em gquantidade

insuficiente, sendo precédria a situagdo daquelas existentes.

Da mesma forma, ndo existe um projeto
pedagégico que seja aplicado em todas as unidades, percebendo-
se que cada unidade presta o servigo de acordo com a sua
conveniéncia e capacidade, acarretando em falta de

uniformidade do atendimento.

Quanto ao judicidrio, o que se notou foi
que ndo se estd investindo o necessdrio na jurisdigdo da
infancia e da juventude, sendo urgente a especializagdo de

varas e a capacitacdo de juizes e servidores.

E preciso que busque dentro do judiciario,
na esfera administrativa, a uniformizagdo de procedimentos
para que o tratamento dispensado aos adolescentes em conflito

com a lei seja igual para todos.

Nesse passo, nao se pode deixar de
consignar que, em decorréncia da criagdo de um “GRUPO DE
DILIGENCIAS ESPECIAIS - GDR”, constituido por Corpo de

Voluntdrios, junto & 2* Vara da Inféanci da Juventude da

Capital, foi instaurada na Corregedoria Nacional de Justiga a
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Sindicancia n°® 2009.100000.32930, arquivada por se entender

que com a extingdo do mencionado GDR, sem objeto a apuragao.

Ocorre, porém, gque existe noticia da
existéncia de um Corpo de Voluntdrios junto & mesma unidade
judicidria, que em tudo se assemelha ao descrito na mencionada
Sindicéncia (utilizacdo de roupas negras, aparéncia de
milicia, postura de segurangas do magistrado, etc.), ou seja,
aparentemente, o “GRUPO DE DILIGENCIAS ESPECIAIS - GDR”
continua a subsistir. Assim, necessdrio seja averiguada a

situacdo, para eventuais providéncias.

SUGESTOES :

Ante a situacdo acima descrita e melhor
caracterizada nos relatdérios em anexo, entendemos que a
situacdo existente no Estado da Bahia necessita de urgente
melhora, para gue ©oOs Jjovens em cumprimento de medida
socioceducativa de internacdo passem a receber tratamento

adequado.

E urgente a sensibilizagdo do Poder
Executivo Estadual no sentido de destinar para a infancia e
juventude maiores recursos, providenciando a urgente

construcdo de unidades de internagdo no rior do estado que

possam atender & demanda existente, p opiciando a proximidade
do jovem com sua familia e um local/ digno e \que viabilize a

sua ressocializacdo. E preciso flormule projeto
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pedagégico préprio &as necessidades dos adolescentes, com a

qualificagdo e treinamento dos servidores.

Em relacdio ao Tribunal de Justiga do
Estado da Bahia, acreditamos que a capacitagdo de juizes e
servidores, com a criagdo de vara da inféncia e da juventude
especializada na execugdo de medidas socioeducativas, e a
criagdo de varas regionais da inféncia e da juventude, fara
com que cessem eventuais distorgdes no cumprimento dos ditames

do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Para que isso possa ocorrer, & fundamental
que o Poder Judiciario, Poder Executivo, Ministério Publico,
Defensoria Piblica e demais atores do Sistema de Garantia e
Defesa dos Direitos das Criangas e Adolescentes, possam
interagir, buscando solugdes a curto e médio prazo para

solucionar a guestdo.

Para tanto sugerimos, s.m.j. de Vossa

Exceléncia, sejam expedidos oficios:

a) ao Excelentissimo Senhor Governador do
Estado da Bahia comunicando o teor do presente relatdrio,
tendo em vista a sua responsabilidade pela boa condugédo do
sistema socioeducativo, em especial na parte relativa a medida
de internacdo. Necessario seja o Senhor Governador alertado de
que: (I) nd3o existe projeto pedagdgico para a ressocializagédo

dos adolescentes e as unidades, devido & sua arquitetura e

tempo de construgdo, acabam por cumpri¥ apenas a fungdo de
restringir a liberdade, sem possibilidafle de cohduzir qualquer

movimento que possa atender as exigéncj ou do SINASE;




(II) as unidades existentes s3o em nimero insuficiente frente
3s dimensdes do estado, obrigando os jovens a cumprirem a
medida socioeducativa de internacdo em local distante de sua
residéncia, o que leva & gquase impossibilidade de manutencao
dos vinculos familiares, pilar para a sua ressocializagdo;
(III) que a situacg3o atual pode ser minorada com a criacgdo de
incentivos (financeiros e/ou materiais) para gque as familias
que residem distante das unidades de internagdo possam visitar
seus filhos. Sugerimos, s.m.j. de Vossa Excelé&ncia, seja
recomendado ao Senhor Governador gque a interlocugdo com O
Poder Judicidrio para viabilizar a melhoria da situagao

vivenciada atualmente pelos jovens privados de liberdade.

b) & Excelentissima Senhora Presidente,
Desembargadora TELMA BRITTO, e aos Excelentissimos
Corregedores Geral da Justiga da Capital, Desembargador
JERONIMO DOS SANTOS, e do Interior, Desembargadora LICIA
CARVALHO, do Tribunal de Justiga do Estado da Bahia, dando
ciéncia do presente relatdério e solicitando providéncias para
o aprimoramento da prestagdo jurisdicional na drea da infancia
e da juventude, buscando a capacitagdo e atualizacdo dos
magistrados e servidores das varas da infincia e da juventude,
bem como, dentro da conveniéncia administrativa e
jurisdicional, a especializagdo e regionalizagdo de varas, com

a contratacdo de servidores e técnico Ponderamos da

necessidade de ser normatizada pela E. C doria Geral da

Justica local a forma pela qual dev processado O
acompanhamento da execugdo da medida| socioceducativa de

internacdo. Sugerimos, ainda, s.m.j. de Vdssa Exceléncia, seja



recomendado aos Senhores Desembargadores ingeréncias junto ao
Poder Executivo local para que o sistema socioceducativo receba
a atencgdo devida, uma vez que os adolescentes em cumprimento
de medida socioeducativa de internagdo no Estado da Bahia
est3io tendo violados seus direitos mais basicos, como a
integridade fisica e psiquica, a escolarizagao e
profissionalizagdo. Devera, também, ser lembrado aos ilustres
Desembargadores que ndo €& O judicidrio o responsavel pela
execugdo da medida socioeducativa de internac3o, mas é ele
quem aplica a medida aos adolescentes e & de sua
responsabilidade a fiscalizagdo das unidades onde  sdo

internados os jovens.

c) a Excelentissima Senhora Corregedora
Nacional de Justicga, Ministra ELIANA CALMON, para ciéncia do
presente relatdrio e seus anexos & apreciagdo da eventual
ocorréncia de ilicito administrativo, inclusive quanto a
aparente continuidade das atividades do chamado “GRUPO DE
DILIGENCIAS ESPECIAIS - GDE” = Sindicéncia 16 L
2009.10000.32930;

d) aos Excelentissimos Senhores Presidente
e Corregedor Nacional do Conselho Nacional do Ministério
Piblico, Doutores ROBERTO MONTEIRO GURGEL SANTOS e SANDRO JOSE
NEIS, respectivamente, para ciéncia do presente relatdério e
seus anexos, e verificagdo da forma como a instituigdo wvem
agindo na defesa dos adolescentes qu estdo tendo seus

direitos wviolados;




e) ao Excelentissimo Senhor Procurador
Geral de Justica do Estado da Bahia, Doutor WELLINGTON CESAR
LIMA E SILVA, para ciéncia e providéncias cabiveis para que
cessem as irregularidades e ilegalidades apontadas no presente

e nos relatérios em anexo;

f) & Ilustre Defensora Publica Geral do
Estado da Bahia, Doutora TEREZA CRISTINA ALMEIDA FERREIRA,

para ciéncia e providéncias que entender cabiveis;

g) ao Conselho Estadual dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e & Fundagdo da Crianca e do
Adolescente - FUNDAC para ciéncia e providéncias que julgarem

necessarias; e

h) aos Excelentissimos Senhores Juizes de
Direito responsaveis pelas unidades de internagdo do Estado da
Bahia, Doutores NELSON SANTANA DO AMARAL e WALTER RIBEIRO
COSTA JUNIOR para ciéncia e providéncias cabiveis quanto aos

fatos constantes do prese Seus anexos.

Bragilia, 08 de novembro de 2010.
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REINALDO CINTRA TORRES DE CARVALHO

DANIEL ISSLER

Juizes Auxiliares da Presidéncia do CNJ
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PODER JUDICIARIO — BAHIA
CORREGEDORIA GERAL DA JUSTICA

Of. n" 125/2009 — SERP
REF: Relatorio de Inspegao

Salvador, 09 de julho de 2009

Senhora Desembargadora Corregedora,

acaminho a Vossa Exceléncia, para conhecimento ¢ providéncias,

o relatorio da inspecio realizada na 2a. Vara da Infancia ¢ Juventude desta

. e ‘ \
Comarca, em data de 30 de junho d¢ corrente ano

Respertosa

Joselito Rodrgues de &
Juiz Corregedor

[ixcelentssima Senhora
Desembargadora TELMA BRITTO
DD. Corregedora Geral da Justica
Salvador - Bahia



RELATORIO DE INSPECAO

COMARCA DE ORIGEM: SALVADOR

UNIDADE INSPECIONADA: 2“VARA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE.
JUIZ TITULAR: NELSON SANTANA DO AMARAL

JUIZA AUXILIAR/SUBSTITUTA: MARIVALDA ALMEIDA MOUTINHO

“A [tica, sendo uma ciéncia normativa, ndo € mera
descrigio daquilo que usualmente os homens fazem.
mas assinala, ao contranio, uma aspiragio no sentido de
serem seguidas determinadas  diretrizes consideradas
necessarias a0 aperfeicoamento humano”™ (MIGUEL
REALE).

O presente relatorio ¢ resultado da inspegio realizada na 2' Vara da
Infincia ¢ da Juventude. no dia 30 de junho do corrente ano. com o objetivo de
(ornecer a Administragdo Judiciaria uma nogio mais segura sobre o [uncionamento da
referida Unidade. bem ainda sobre a atuagdo dos Juizes a ela vinculados, face aos
postulados essenciais da administragao publica, estatuidos no art. 37, caput. da

Constituigdo Federal.

A 22 Vara da Infincia ¢ da Juventude da Capital esta sediada a Avenida
Mario Leal Ferreira. s/n®, Bonoco. Uma visita as suas dependéncias pode causar aos
menos avisados a erronea impressdo de se tratar de uma area militarizada e ndio de uma
Unidade Judiciaria, em razio da hermeticidade do ambiente, do aparato policialesco ¢

do patrulhamento ostensivo a cargo de Comissarios de Vigilancia voluntarios.




Ditos comissarios sobejam nas dreas externas ¢ internas da Unidade, ao
ponto de tornar questionavel a necessidade de tamanho contingente, ou mesmo se lais
“voluntarios™ nao estariam sendo utilizados para fins diversos daqueles previstos nas

normas de organizagio judicidria.

Registre-se, a titulo de ilustragio, que a Lei de Organizagao Judiciaria do
Estado. em seu art. 208, XVI, inclui os Agentes de Protegdo a Crianca e ao
Adolescente no quadro de Servidores da Justica.  Tais Servidores, com atribuigdes
previstas no art. 260 da referida norma estadual. tém lotagio nos Juizos da Intancia ¢

da Juventude.

E fato inconteste que o quadro efetivo de Agentes de Proteg@o a Crianga
¢ 20 Adolescente, composto por Servidores Judicidrios do Estado. ¢ insuficiente para
atender 4 demanda dos Juizos da Infancia ¢ da Juventude. Dai a necessidade de um
quadro de “Comissdrios Voluntdrios™. formado por pessoas credenciadas junto ao
Juizo competente, para prestarem servigos gratuitos, sem qualquer onus ou encargos

para o erario publico.

A matéria esta disciplinada no Provimento CGJ-04/98-AE. que prevé em
seu art, 19, § 19 que o credenciamento dos Comissdrios Voluntirios “sera precedido
de teste seletivo, onde se apurem conhecimentos gerais acerca do ECA, além de
outros determinados pelas necessidades e especificidades regionais, a critério do Juiz
competente, a quent incumbira a elaboragao e publicagdo do edital e constitui¢do da

Comissao FExaminadora”.

No caso concreto, hd indicios de inobservincia do processo seletivo,

previsto na norma ordinatéria acima transcrita. A formagio de um comissariado




voluntario, 2 margem do processo seletivo previsto em norma especifica, redunda em

intoleravel concessdo de privilégios, contrarios & moral, ao bom-senso ¢ ao direito.

A inspe¢io também constatou que os Comissirios Voluntarios, mesmo
sem legitimidade para conferir fé piblica aos atos processuais praticados. cumprem e

certificam mandados judiciais (documentos O1).

Fé publica. segundo Placido e Silva (“Vocabuldrio Juridico”, 12° ed.,
Forense), ¢ a confianca que se deve ter a respeito dos documentos emanados de
autoridades publicas ou de serventudrios da justiga, em virtude da fungdo ou oficio
exercido. Os atos praticados por comissdrios voluntarios nao tem ¢ publica. ndo fazem
presungio juris tantum de veracidade ¢ qualquer condescendéncia neste sentido vai de
encontro ao principio da legalidade, insculpido nos artigos 5% 1. ¢ 37, caput, da

Constituigdo Federal.

Principios sdo dogmas que se¢ estabelecem socialmente, com ou sem
previsdo em lei. Assim ¢ que o principio da razoabilidade, que sc¢ traduz em
proporcionalidade ¢ proibi¢io de excessos. estd implicito na ordem juridica pdtria

como um principio nao escrito.

A palavra de ordem que anima a existéncia de tal principio ¢ justiga. Pelo
senso de proporgdo, o intérprete perquire uma séric de valores que informam o
ordenamento juridico. buscando o equilibrio. a moderagio ¢ a harmonia.

Na data da inspegdo, 30/06/2009, a 2 Vara da Infancia ¢ da Juventude d a™

%

Capital dispunha de 464 (quatrocentos e sessenta ¢ quatro) comissarios de vigilinetp
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voluntarios, “funcionalmente subordinados”™ ao Juiz Tiular (documento 02). Uma

tropa consideravel, a desafiar o ditame da razoabilidade.

E certo que o Provimento CGJ-04/98-AE permite a instalacdo, na
Comarca da Capital. de até 30 (wrinta) postos permanentes de comissariado,
estabelecendo como unico limite a “cote”™ de um posto “para cada vinte mil
habitantes™.

Mas, nio se afigura razoavel que o Juiz Titular consiga realizar a
contento a sua atividade judicante ¢ ainda exercer efetivo controle ¢ fiscalizagdo da
atividade desenvolvida por cerca de quinhentos comissdrios voluntarios. sem descurar
do quadro efetivo dos servidores da Justica, ¢ ainda cumprir os demais deveres

administrativos que lhe sdo impostos pelas normas de organizacio judiciaria.

Tal acamulo depde contra o principio da eficiéncia  que. na licdo de
ALEXANDRE DE MORAES, ¢ aquele que impde a Administragio Publica direta ¢
indireta ¢ a seus agentes a persecugio do bem comum. de forma imparcial.
transparente, eficaz, sem burocracia ¢ sempre em busca da qualidade, primando pela
adogio dos critérios legais e morais necessarios para a melhor utilizag@o possivel dos

recursos pablicos.

O ideal de eficiéncia ¢ condicionante de toda a atividade administrativa
do Estado. inclusive as funcoes judiciarias. Nao basta a vontade de obter o maximo de
eficiéncia administrativa; ¢ preciso que a atividade administrativa se revista de
moralidade.  Alids. ¢ 0 mesmo ALEXANDRE DE MORAES quem ressalta a interligacio

do principio da eficiéncia com os principios da razoabilidade ¢ da moralidade. p 's\o

administrador deve utilizar-se de critérios razoaveis na realizagao de sua ativi ade



discriciondria, devendo ser considerada como imoralidade administrativa a ineficiéncia

grosseira da administragdio publica.

Ocorre que o comissariado voluntdrio da 2. Vara da Infancia e Juventude

carrega um estigma denominado “Grupe de Diligéncias Especiais — GDE™.

O “Grupo™ foi criado por iniciativa do Juiz Titular Nelson Santana do
Amaral. com a pretensio de “assistir todas as Unidades Judiciais do Estado™ (sic) e
vem atuando desde o ano de 2003, como se depreende do expediente datado de
16/04/2009 (documento 03). encaminhado pelo Titular ¢ pela Juiza Marivalda

Almeida Moutinho. com o seguinte teor:

“Em 2003, visando promover celeridade no cumprimento de mandados de
busca ¢ apreensio e na condugdo coercitiva de adolescentes com dificuldades
de localizagiio ou desatentos ao chamamento deste Juizo, o juiz titular teve a
iniciativa de organizar, a partir do quadro de agentes de protecdo, 30
voluntarios em uma equipe direcionada ¢ especializada para este fim [...]
Confiamos no reconhecimento do GDE para assistir todas as Unidades
Judiciais do Estado [..] Na certeza de que esta solicitagiio contard com a
aprovagio plenaria desse Egrégio Tribunal e encaminhada ao Orgdo Legislativo
[..] a fim de ser instituido nos ditames legais, normatizando o referido
Grupo...”

No Oficio n. 112/2009-G.J.T.. datado de 19/05/2009 (documento 04). o

Juiz Nelson Amaral se reporta ao Deputado Estadual Arthur Maia da seguinte forma:

“__apos denuncia formulada perante a Corregedoria Geral da Justiga, onde nédo
pudemos exercitar o sagrado ¢ constitucional  direito  de  defesa.  a
Excelentissima Senhora Desembargadora Corregedora Geral [...] resolveu
extinguir o grupo, sob o argumento de que nio ha amparo legal para a sua
criagao.

Em audiéncia com a Presidente do Tribunal de Justi¢a fui aconselhado a ndo
criar o grupo, sob a alegagdo de algumas irregularidades no comportamento de
seus membros, fato que levou a presidente a encaminhar expediente para a




Corregedora  Geral da Justiga. embora nunca tenha chegado a0 meu
conhecimento qualquer conduta ilegal dos seus membros.™

Com a devida vénia. o Juiz Nelson Amaral tem conhecimento sim dos
excessos atribuidos ao “grupo” por ele criado.  Algumas dessas irregularidades estio
positivadas nos autos do processo n. 2509732-0/2009 (documento 035), onde constam

as seguintes dentincias formuladas pelo Procurador da £ UNDAC:

(s senhores integrantes do GDE chegaram & CASE Cia. na data iE
mencionada. sob ordem judicial, para realizagio da ‘inspe¢io’ [..] no
cumprimento do seu especial mister, o fez com requinte de excessiva
autoridade: adentraram na comunidade encapuzados, com oculos escuros,
esbocando poder. Alguns portando armas de fogo, que. por determinagio
administrativa da CASE, foram recomendados a deixa-las na area externa
Constrangimento ¢ exagio [...] Oportuno repassar para esse MM Juiz que o
Grupo (GDIE) pediu ¢ recebeu do Posto de Saude da CASE, amostras de
medicamentos  (psicotrépicos), destinados ao  atendimento médico  dos
adolescentes que destes necessitam. Disto, ndo se tem registros na r.
Representagdo que ora se responde™

No expediente subscrito pela Diretora da CASE CIA (documento 06).
(ambém constante dos autos, a “operagdo™ ¢ narrada com riqueza de detalhes:

“A operagio foi iniciada por volta das 9:00 da manhi, com a chegada de um
grupo de cerca de 25 pessoas (homens ¢ mulheres) que se identificaram na
portaria central da unidade de internagio CASE/CIA como perlencente ao
grupo GDE. Os agentes voluntarios deste grupo chegaram a unidade em carros
com placas civis, sem emblema e nenhuma forma de identificagio oficial.
Trajando uniformes pretos. semelhantes aos usados nas forcas militares oficiais
inclusive usando coletes com a sigla G.DE., faziam uso de calga-cargo,
brucutus (que mostravam apenas a drea dos olhos) ¢ coturnos. Todos usavam
oculos escuros [...] virios agentes do GDE portavam armas de fogo, calibre 38
e 32. mantendo-as inclusive &4 mostra através de suportes atrelados a coxa.
Varios individuos portavam, inclusive, duas armas: uma presa a cintura ¢ outrs
presa @ coxa.

Cabe ressaltar que a presenga dos agentes do GDE waz inquietude a toda
unidade haja vista que os voluntarios que integram este grupo, apesar de seren




um contingente reconhecidamente composto por civis, portam-se como maus

‘policiais militares’, intimidando os adolescentes atraves de gestos ¢ atitudes

em que prevalecem o seu autoritarismo’™.

Os fatos acima noticiados sio corroborados pela “comunicagdo interna”
n. 004/2008. datada de 01/10/2008 (documento 07), dirigida pelo coordenador do GDE

a0 Juiz Nelson Amaral:

“ _comunico a Vossa Exceléncia que visando resgatar a integridade fisica ¢

identidade dos agentes de protegdo que participardo da vistoria na CASE Cia,

os mesmos usardo de meios de anonimato “balaclava® por se encontrarem,

alguns deles. com ameaga de morte real por parte de adolescentes infratores

mternos...”

A atuacio do "GDE™ ji vem sendo objeto de sindicancia, instaurada por
esta Corregedoria Geral da Justiga. Ha dentncias de abuso de autoridade. desvio de
funcdio. porte ilegal de armas, além de outros ilicitos atribuidos ao coordenador

Edmilson Ferreira Ramalho ¢ demais integrantes do “gripo™.

Paradoxalmente. o que deveria ser uma equipe de agentes de protegio.
revelou-se um grupamento paramilitar, armado e equipado, pronto para o confronto

com adolescentes ¢ quem mais cruze o seu caminho.

O GDE ganhou feigoes de milicia armada, impondo-se pela forga e pelo
terror, ao ponto de usar como emblema a figura de uma ave de rapina em posigdo de

ataque {documento 08).

Diz o Juiz Tiwlar que o “GDE™ foi extinto. Em verdade o que
desapareceu foi a sigla. pois 0 “grupe™ nunca existiu institucionalmente, embora s
arvorasse até mesmo a realizar diligéncias “em conjunto com os agentes do

patrulhamento ostensivo™ (documento 09).




Na pratica, porém, ha sinais de que os integrantes do “GDE™ nunca
deixaram de atuar de fato e continuam as ordens do Juizo da 2°. Vara da Inlincia ¢
Juventude. como sempre estiveram. Tanto ¢ assim que o agente de protecao Edmitson
Ferreira Ramalho foi entrevistado durante a inspegdo ¢ até forneceu copia do seu

credenciamento para o ano de 2009 (documento 10).

A idéia de eficiéncia formal da administragio publica, engloba a
necessidade de transparéneia das atividades dos drgdos ¢ agentes publicos. Assim, a
falta de transparéncia das atividades desenvolvidas por alguns agentes de protegio,
contamina todo o quadro de comissdrios voluntarios da 2%, Vara da Capital ¢ reclama
imediata agio correicional por parte desta Corregedoria Geral da Justiga, com o intuito

de separar o joio do rigo.

I preciso ainda desmitificar a assertiva de que os comissarios voluntirios
prestam servigos gratuilos, “sem qualquer onus ou encargo para o erdrio publico™

(Provimento CGJ-04/98-ALE). Isso ¢ pura ilusdo, um ¢rro crasso.

A inspegdio constatou que a atuagdo do comissariado voluntario na
Capital ¢ extremamente onerosa. Envolve um expressivo contingente de cerca de
quinhentas pessoas em cada Unidade, utilizando passes livres em transportes coletivos
urbanos, material permanente e material de consumo destinado a Unidade. afora
veiculos ¢ combustivel., fardamento. equipamentos de comunicagdo, inclusive telefonia

celular, ete.

O oficio 28/2009. subscrito pela Juiza Marivalda Moutinho, di conta de

que somente para os festejos momescos deste ano foram solicitados a Presidéncia do




Tribunal 50 (cingiienta) talondrios de vales-refeicdo (documento 11). Jd no Oficio n.
019/2009. a mesma magistrada solicitou ao [PRAJ a “disponibilizagdo™ de “trés radios
veiculares™ para serem utilizados nas diligéncias  desenvolvidas  pelo “GDE”

(documento 12).

Por fim. ¢ preciso rever, administrativamente, o tratamento dispensado as
Varas da Infincia e da Juventude de Salvador, diferenciado das demais Unidades

Judiciarias do Estado, sem qualquer justificativa plausivel.

Diferentemente dos demais juizes de primeiro grau, os magistrados que
servem as Varas da Infancia ¢ da Juventude dispdem de carro com motorista. Tl
privilégio se encontra positivado no oficio n. 072/2009-G.J.T (documento 13), em que

o Juiz Nelson Amaral solicita a substituigio do carro oficial que o serve:

“Considerando o péssime estado em que se encontra o veiculo, tipo Santana,

marca Volkswagem. que serve a este magistrado [..] solicito a Vossa
Exceléncia determinar a sua imediata substituigdo |...] desde que tenha ar

condicionado. direciio hidraulica e travas elétricas...”

No oficio 116/2009-G.J.T (documento 14), o mesmo Nelson Amaral

apresenta ¢ recomenda o seu motorista:

“ 0 Sr Raimundo Batista da Silva [...] ¢ Agente Voluntario de Protegdo a

Crianga ¢ ao Adolescente [..] atuou na coordenagio do quadro [..] ¢ como

motorista do magistrado signatario, por muito tempo...”

A Juiza Marivalda Moutinhto, por sua vez, solicitou um carro
Superintendéncia do IPRAJ, para servir. exclusivamente. ao “GDEsonforme oficio

n. 0342009 G.J.T (documento 13). datado de 04/0272009: \
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«_solicito de Vossa Senhoria que conste no oficio de encaminhamento dos
carros para a 2*. Vara da Infincia ¢ da Juventude, a especificagdo de um dos
mesmos para exclusividade dos servigos do G.D.E. — Grupo de Diligéncias
Fspeciais™

No oficio 126/2009-G.1.T. (documento 16), a Juiza Marivalda Moutinho

pede a0 IPRAJ um telefone celular para a “Chefe de Gabinete”™ do Juiz Titular:

“solicito que se possivel, seja disponibilizade novamente uma linha telefonica
celular para a chefe de Gabinete do Juiz Titular, por ser de importancia a sua

atividade...”

Qualquer que seja o dominio institucional de incidéncia da atividade
estatal. estara cla subordinada a observincia de parametros ético-juridicos que se

refletem na consagragio constitucional do prineipio da moralidade adminisirativa.
E o relatorio.
A superior consideragio. N\
Cidade do Szylmldor. 07 de julholde 2009

\ \
Joselito Rodrigues de Miranda ./z}i\(fnr
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