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PARECER TECNICO-JURIDICO N2003.9.51108/2021

ASSUNTO: Solicitagdo de orientagao técnico-juridica acerca da implantagao no CRAS e CREAS do
protocolo para execucdo de medidas socioeducativas em meio aberto nos municipios com menos

de 20 mil habitantes.

SOLICITANTE: 52 Promotoria de Justica de Eundpolis.
IDEA n2 003.9.51108/2021

RESPONSAVEIS: Eunice Bastos de Oliveira (CATI/CAOCA) e Veronica Costa (ASSESSORA
JURIDICA/CAOCA)

1. NORMATIVAS, PUBLICAGOES E ORIENTACOES TECNICAS UTILIZADAS:

e Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS, 1993; e Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS,
2004; e Norma Operacional Basica — NOB/SUAS, 2005; ¢ Protocolo de Gestdo Integrada de
Servicos, Beneficios e Transferéncia de Renda no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS), 2009; e« Tipificacdo Nacional de Servicos Socioassistenciais, 2009; ¢ Portaria n? 843, de 28
de dezembro de 2010; Orienta¢des Técnicas Centro de Referéncia de Assisténcia Social, 2009;
OrientacOes Técnicas Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social, 2011; Caderno de
Orientac¢des Técnicas sobre os Gastos no Pagamentos dos Profissionais das Equipes de Referéncia
do SUAS, 2016; Orientacdes para Pactuacdo da Regionalizacdo dos Servicos de Média e Alta
Complexidade Nas Comissdes Intergestores Bipartite — CIB, 2015; Relatério de Protecdo Social

Especial da Secretaria de Avaliacdo e Gestao da Informacdo do Ministério da Cidadania, 2020.

2. ANALISE E RESPOSTAS AOS QUESITOS

A partir da solicitacdo de apoio técnico-juridico, realizada pelo Dr. Alex Bacelar, as técnicas
responsdveis, buscaram cumprir, em atencdo ao questionamento formulado pelo Promotor
supracitado, subsidios para fomentar vossa atuacdo finalistica no ambito da infancia e juventude,

acerca das medidas socioeducativas em meio aberto.
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Assim, apresentamos as seguintes considerac¢des relacionadas a demanda exposta. De
inicio, salientamos que as orienta¢des emitidas pelo CAOCA tém o escopo de auxiliar os drgaos de
execucao no exercicio das suas atribuicdes, objetivando, também, a uniformizacdo de
procedimentos e entendimentos no ambito interno do MPBA, sendo destinadas apenas aos seus
membros, sem qualquer carater vinculativo, respeitando-se integralmente o principio institucional
da independéncia funcional.

Destacamos que a municipalizacdo do atendimento infantojuvenil, previsto no artigo 88, |,
da Lei n? 8.069/90, restou também contemplada na organiza¢do dos servicos de assisténcia social
com a implantagdo, a partir das diretrizes tracadas pela Politica Nacional de Assisténcia Social
(PNAS), do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, cuja execugido das medidas socioeducativas
em meio aberto, como especificamente veremos adiante, estd definida como servico de média
complexidade e, por essa razdo, a sua execucdo ficara ao encargo, prioritariamente, do CREAS
(Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social)?.

No entanto, reconhecendo que a tarefa socioeducativa ndo pode ser resumida ao
atendimento socioassistencial (dada a sua natureza necessariamente intersetorial), por certo que o
CREAS nado podera ser o Unico 6rgao executor das medidas, é que se admite que o atendimento
realizado pelo CREAS possa contar com ajuda de outras entidades governamentais e até mesmo
das organizag¢des da sociedade civil devidamente registradas no Conselho Municipal dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (artigo 90, caput e §12 do ECA e Art. 12, § 52 da Lei n® 12.594/12).

Desde j3, frisamos que as hipdteses de inexisténcia do CREAS no municipio, da auséncia de
cofinanciamento para implementacdo do servico de atendimento as medidas socioeducativas em
meio aberto no municipio e/ou escassez de demanda local ndo podem e nem devem inviabilizar a
estruturacdo dos programas de atendimento de medida socioeducativa em meio aberto.

Resta estabelecida a competéncia prépria municipal para criar e manter programas de
execucao das medidas socioeducativas em meio aberto, ressaltando-se que os investimentos em
matéria de infancia e juventude tém respaldo no principio da prioridade absoluta a crianca e ao

adolescente, consagrado pela Constituicdo federal e Lei n? 8069/90, o que torna inadmissivel

1 A Resolugdo CNAS n2 109/2009 estabeleceu os critérios, as descri¢des, as provisdes, as aquisi¢des, os objetivos dos
servigos socioassistenciais. A referida normativa estabeleceu o CREAS como unidade de oferta do Servigo de MSE em
Meio Aberto.
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qgualquer alegacdao dos municipios em relacdo a falta de recursos para implementacao de politicas
publicas destinadas ao atendimento da populagdo infanto-juvenil.

Neste viés, por tratar-se de demanda que se remete a participacdio da rede
socioassistencial no cumprimento da medida socioeducativa, a Central de Assessoramento Técnico
Interdisciplinar — CATI, cumprindo as atribuicdes previstas nas alineas "d" e "f", do Ato Normativo
n2005/2018, construiu respostas para as questdes relativas as competéncias do CREAS e CRAS a
fim de elucidar ainda mais as fungdes desses servicos de referéncias socioassistenciais, no ambito
do cumprimento das medidas socioeducativas.

Pontuamos, inicialmente, que o cumprimento das medidas socioeducativas esta prevista
no ambito da Politica Nacional de Assisténcia Social - PNAS, politica a qual, prevé as protecdes
afiancadas, Protecdao Social Basica e a Protecdo Social Especial de Média e Alta complexidade.
Ambas as protecdes preveem a execugdo dos seus servicos em Centros de Referencias que
possuem funcgdes distintas.

Segundo as suas respectivas Orientacdes Técnicas, o Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS): “é uma unidade publica estatal descentralizada da politica de assisténcia social,
responsdvel pela organizacéo e oferta de servigos da prote¢do social bdsica do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) nas dreas de vulnerabilidade e risco social dos municipios e DF”. J4 o
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS: “é uma unidade publica da
politica de Assisténcia Social de abrangéncia municipal ou regional que tem como papel constituir-
se como local de referéncia da oferta de trabalho social especializado no SUAS a familias e
individuos em situagdo de risco pessoal ou social, por violagdo de direitos”.

Uma vez posto a definicdo desses Centros de Referéncia, partimos para identificacdo das
suas fungdes no que concerne as medidas socioeducativas. Consta na Tipificacdo Nacional dos

Servigos de Assisténcia Social - TNSAS, que a_execucdo das medidas socioeducativas em meio

aberto integra a Protecdo Social Especial e estd definida como de servico de média

complexidade.

A TNSAS define ainda, que no acompanhamento da medida de Prestacdo de Servicos a
Comunidade, o servico deverd identificar no municipio os locais para a prestacdo de servicos, a
exemplo de: entidades sociais, programas comunitdrios, hospitais, escolas e outros servigos

governamentais. Ressalta também, que a insercdo do adolescente em qualquer dessas alternativas
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deve ser compativel com suas aptiddes e favorecedora de seu desenvolvimento pessoal e social.

Nesse sentido, ao falar do respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida, bem
como de reconhecé-lo como sujeito de direitos, é imprescindivel falar da Lei, n2 12. 594, de 18 de
Janeiro de 2012, que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE, o qual
constitui-se de uma politica destinada a inclusdo do adolescente autor de ato infracional que se
correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e sociais.

Assim, define-se o SINASE como “o conjunto ordenado de principios, regras e critérios que
envolvem a execucdo de medidas socioeducativas, incluindo-se nele, por adesdo, os sistemas
estaduais, distrital e municipais, bem como todos os planos, politicas e programas especificos de
atendimento a adolescente em conflito com a lei” (BRASIL, 2006).

Ressalta-se que uma das grandes inovacdes do SINASE é a definicdo, de forma detalhada,
das competéncias de cada ente na execucdo das medidas socioeducativas. A partir dessa definicdo,
tornou-se evidente e estabelecido, que os sistemas estaduais, distrital e municipais sao
responsdveis pela implementacdo dos programas de atendimento a adolescente ao qual seja
aplicada medida socioeducativa. No caso especifico da esfera municipal, de acordo com o que
estabelece o artigo 52 da Lei do SINASE, cabe as seguintes competéncias:

| - formular, instituir, coordenar e manter o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo, respeitadas as diretrizes fixadas pela Unido e pelo respectivo estado;

Il - elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade com o
Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual;

Il - criar e manter programas de atendimento para a execu¢do das medidas
socioeducativas em meio aberto;

IV - editar normas complementares para a organizacdo e funcionamento dos programas do
seu Sistema de Atendimento Socioeducativo;

V - cadastrar-se no Sistema Nacional de Informacgdes sobre o Atendimento Socioeducativo e
fornecer regularmente os dados necessarios ao povoamento e a atualizacao do Sistema; e

VI - Co financiar, conjuntamente com os demais entes federados, a execucdo de programas
e acles destinados ao atendimento inicial de adolescente apreendido para apuracdo de ato
infracional, bem como aqueles destinados a adolescente a quem foi aplicada medida

socioeducativa em meio aberto.
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§ 19 Para garantir a oferta de programa de atendimento socioeducativo de meio aberto, os
municipios podem instituir os consércios dos quais trata a Lei no 11.107, de 6 de abril de 2005, que
dispde sobre normas gerais de contratacdo de consércios publicos e da outras providéncias, ou
gualquer outro instrumento juridico adequado, como forma de compartilhar responsabilidades.

Assim, uma vez realizado o panorama da organizacdo da politica publica voltada para o
cumprimento das medidas socioeducativas, passamos a responder as questdes postas pelo
Promotor de Justica, tratando da primeira questdo: 1) Qual a orientagao técnica para as cidades
que tem CREAS, mas nao tem pactuacgao financeira?

R - Conforme mencionado anteriormente, a PNAS prevé as protec¢des afiancadas, sendo
uma delas, a Protecdo Social Especial, a qual oferta servicos, programas e projetos de carater
especializado, destinado a familias e individuos em situagdo de risco pessoal e social, com viola¢do
de direitos. Considerando os niveis de agravamento, a natureza e a especificidade do atendimento
ofertado, a atengdo na Protecdo Social Especial organiza-se em Protec¢do Social Especial de Média
Complexidade e Protecdo Social Especial de Alta Complexidade.

Entre os servicos previsto na protecao especial de média complexidade estdo o de
cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto, Prestacdo de Servico a Comunidade —
PSC e Liberdade Assistida — LA. Em conformidade com a Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais, o CREAS ¢é a unidade que oferta esses servicos especializados.

Na situacdo exposta, se o municipio ja tem o CREAS e ndo esta pactuado é preciso
identificar se consta algum quesito irregular, exigido pelas normativas vigentes, pois segundo a
NOB SUAS (2005), o cofinanciamento dos Servicos ofertados pelo CREAS constitui
corresponsabilidade dos entes federados. O cofinanciamento federal para a oferta dos servigos
pelo CREAS é operacionalizado por meio do Piso Fixo de Média Complexidade - PFMC, via
transferéncia regular e automatica, diretamente do Fundo Nacional de Assisténcia Social para os
Fundos de Assisténcia Social do municipio e DF, ou para os Fundos Estaduais de Assisténcia Social,
no caso de CREAS regional.

Os critérios para cofinanciamento do Governo Federal — MDS sao definidos e pactuados no
ambito da CIT — Comissdo Intergestores Tripartite e aprovados pelo Conselho Nacional de
Assisténcia Social. Os recursos do cofinanciamento federal do PFMC devem ser utilizados com

custeio das agdes/atividades e manutencdo do servico, ndo devendo ser utilizado em despesas
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como aquisicdo de material permanente, pagamento de pessoal concursado e encargos sociais.

Além disso, o cofinanciamento estd ancorado em blocos de financiamento, organizados
por nivel de protecdo social, de acordo com suas especificidades e com a capacidade de oferta,
programas e projetos. Também sdo estabelecidos critérios de partilha, construidos a partir das
necessidades, especificidades, objetivos de cada protecdo social e as acdes que englobam, além do
porte dos municipios.

Assim, seguindo o exposto no Caderno de OrientagGes Técnicas sobre os Gastos no
Pagamentos dos Profissionais das Equipes de Referéncia do SUAS, ressaltamos que recebem o
cofinanciamento federal todos os entes federados em consonancia aos critérios de partilha,
pactuados e deliberados, desde que tenham assinado o Termo de Aceite disponibilizado pelo
MDS?.

Destaca-se ainda, que para receber o cofinanciamento federal, os entes também tém que
estar em conformidade com o art. 30 da Lei Organica de Assisténcia Social - LOAS que estabelece
como condicdo para os repasses dos recursos, aos municipios, Estados e Distrito Federal, a efetiva
instituicao e funcionamento de:

| - Conselho de Assisténcia Social, de composi¢do paritdria entre governo e sociedade civil;
Il — Fundo de Assisténcia Social, com orientacdo e controle dos respectivos Conselhos de

Assisténcia Social; e Il — Plano de Assisténcia Social.

2) “Qual a orientagdao técnica para as cidades que tem CREAS, pactua¢dao, mas nao tem
demanda”?

R - Como parte da questdo ja foi mencionado acima, ressaltamos que nesta situacdo em
gue o municipio tem CREAS, pactuacdao, mas ndao tem demanda é preciso identificar o que esta
previsto tanto no Plano Municipal de Assisténcia Social - PMAS quanto no Plano Municipal de
Atendimento Socieoeducativa - PMASE, pois independente do numero de habitantes, bem como
da demanda que o municipio apresenta, este tem a obrigacdo de criar e manter programas de

atendimento para a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto, conforme previsto no

2 Termo de Aceite é o instrumento que formaliza os compromissos e responsabilidades pactuados entre gestor municipal
e gestor estadual que aceitam a partilha do cofinanciamento federal e estadual na oferta do CREAS/PAEFI em
municipios de pequeno porte I, detalhando as responsabilidades gerais de gestdo e os compromissos com a continuidade
da oferta do servigo. Responsabilidades ndo acordadas terfo que ser objeto de futura negociagao.



MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

SINASE3.

O documento OrientagGes para Pactuagao da Regionalizagao dos Servigos de Média e Alta
Complexidade Nas Comissdes Intergestores Bipartite - CIB, ressalta que a oferta do Servico PAEFI
deve ser articulada com as demais politicas publicas. Destaca também, que deve haver um
estabelecimento de suas competéncias nas relagdes com as Comarcas no territério e com os
6rgdos do sistema de justica e de defesa de direitos, evitando demandas que ndo sejam de
competéncia do CREAS.

Nesse sentido é preciso analisar como o municipio organizou a oferta dos servicos que
tratam das situagdes de risco e violacdo de direitos que se remetem a possiveis situacdo de
cometimento de ato infracional, pois mesmo que o CREAS esteja desenvolvendo os demais
servicos previstos na Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais como: Servico de Protecdo
e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI; Servico Especializado em Abordagem
Social; Servigco de Protecao Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas Familias, a
oferta do Servico de Cumprimento de Medidas Socioeducativas é imprescindivel.

E importante destacar também que, a Portaria do MDS, n2 849 de 25 de dezembro de 2010,
dispbe sobre o cofinanciamento federal, por meio do Piso Fixo de Média Complexidade - PFMC,
dos servicos socioassistenciais ofertados pelos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social, define em seu art. 32, que poderdo receber recursos do PFMC, os Municipios habilitados em
gestdo basica ou plena do SUAS, os Estados e o Distrito Federal.

Ainda em seu art. 42 considera:

| - Municipio de pequeno porte I: aquele com populagdo inferior ou igual a 20.000 habitan-

tes;

Il - Municipio de pequeno porte Il: aquele com popula¢do superior a 20.000 e inferior ou

igual a 50.000 habitantes;

Il - Municipio de médio porte: aquele com populacdo superior a 50.000 e inferior ou igual

a 100.000 habitantes;

% Os planos de assisténcia social sdo importantes instrumentos de planejamento estratégico. Neles devem constar o
diagndstico socioterritorial do municipio ou do estado para identificar as vulnerabilidades presentes no territério e
propor medidas para o seu enfrentamento e O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo ¢ o planejamento de um
Municipio sobre o0 modo como o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo serd implementado, executado e
avaliado em seu territorio, de modo a integra-lo aos Sistemas Estadual e Nacional de Atendimento Socioeducativo.
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IV - Municipio de grande porte: aquele com populacdo superior a 100.000 e inferior ou

igual a 900.000 habitantes; e
V - Metrépole: Municipio com populagdo superior a 900.000 habitantes.

Referente a situacdo de Eunapolis, identificamos que segundo dados do IBGE (2020), o
referido municipio atualmente possui, 114. 396 habitantes, sendo considerado dessa forma,
municipio de grande porte. Informamos ainda, que segundo dados do Relatdrio de Protecdo Social
Especial da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo do Ministério da Cidadania (BRASIL,
2020), o municipio de Eundpolis possui nivel de habilitacdo basica e recebe Piso Fixo de Média
Complexidade - CREAS/PAEFI, Abordagem Social e Medida Socioeducativa (anexo).

3) “Qual a orientagao técnica para as cidades que somente possuem CRAS, mas sem demanda?

R — Como mencionado anteriormente, as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Soci-
al, estabelece que independentemente de seu porte*, todos os municipios devem ofertar os dois
niveis de prote¢do, mesmo os que ndo possuem CREAS, portanto, devem se organizar para que
seus servicos sejam executados de maneira independente a Protecao Social Basica.

Nesse sentido, na auséncia do CREAS, é necessdrio que a gestao municipal, organize um
fluxo dos servicos, no qual esteja explicito para qual setor as situa¢des de risco e violéncias serdao
encaminhadas, pois a Prote¢do Social Especial ndo pode ser executada no mesmo espago que o
CRAS, pois trata-se de dois servicos socioassistenciais, organizados por niveis de protecdo de
diferentes complexidades do Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS.

O CRAS oferta o Programa de Atencdo Integral a Familia - (PAIF) e tem por objetivo prevenir
a ocorréncia de situacdes de vulnerabilidades e riscos sociais nos territdorios, por meio de
desenvolvimento de potencialidades e aquisicdes, do fortalecimento de vinculos familiares e
comunitdrios, e da ampliacdo do acesso aos direitos da cidadania. O CREAS, por sua vez, oferta o
Programa de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos - (PAEFI) tem por
objetivo ofertar acOes de orientacdo, protecdo e acompanhamento as familias com um ou mais
membros em situacdo de risco pessoal e social, ameaca ou violacdo de direitos.

Assim, uma das alternativas para o municipio que ndo tenha os servicos do CREAS, mas

4 De acordo com as diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Social todos os municipios devem ofertar os dois
niveis de protecdo. Mesmo os que ndo possuem CREAS, portanto, devem se organizar para que seus servicos sejam
executados de maneira independente a Protecdo Social Basica.
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tenha do CRAS, é alocar a equipe responsavel pela PSE no espaco em que funciona Secretaria
Municipal de Assisténcia Social.

Nesse caso, o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo — PMAS, o qual configura-se
como umas das responsabilidades do municipio, deverd prever a forma como o sistema municipal
atenderd a demanda originada da auséncia do referido 6rgdo, seja através de medidas adotadas no
ambito municipal, a exemplo da prépria implementacdao do CREAS, como meta a ser alcancada, por
qgualquer outro equipamento executor do servi¢o (até um equipamento proéprio), ou através de

alternativas regionais®, por exemplo, consdrcios intermunicipais.

3. CONSIDERAGOES FINAIS

Mediante o exposto, esta equipe entende que o pedido de assessoramento solicitado pelo
promotor de Eundpolis é de grande relevancia, uma vez que contribuira para o aprimoramento na
sua atuacdo nas questdes voltadas para o direito das Criancas e Adolescentes do municipio.

Dessa forma, caso entenda pertinente, sugerimos que a 52 Promotoria de Justica de

Eunapolis realize a seguinte acdo:

v’ Solicite ao Secretdrio Municipal de Assisténcia Social, documentos comprobatdrios
sobre os servicos que o CREAS do municipio estd realizando referente ao
atendimento e acompanhamento dos adolescentes que estdao cumprindo medida
socioeducativa, uma vez que, o municipio recebe recurso do Piso Fixo de Média
Complexidade, conforme oficio emitido pela Secretaria de Justica Direitos Humanos

e desenvolvimento Social - SIDHDS (anexo).

Ademais, no intuito de subsidiar a vossa atuacao finalistica, encaminhamos os materiais de

apoio, constando 13 (treze) anexos, dentre eles o oficio e planilha fornecidos pela SAS/SJDHDS,

> O CREAS de abrangéncia regional podera ser implantado nas seguintes situagdes: a) Nos casos em que a demanda do
municipio nao justificar a disponibilizacdo, no seu dmbito, de servigos continuados no nivel de protecdo social especial
de média complexidade, ou, b) Nos casos em que o municipio, devido ao seu porte ou nivel de gestdo, ndo tenha condi-
¢des de gestdo individual de um servigo em seu territério. A implantagdo do CREAS regional dar-se-4 por iniciativa do
Estado ou de grupos de Municipios. O Estado deve assumir a responsabilidade de regular, cofinanciar, coordenar e
supervisionar o funcionamento dos CREAS de ambito regional, desde sua implantacdo, com a participagdo dos munici-
pios envolvidos. Na regionalizagdo do atendimento devera ser observada a proximidade geografica entre os municipios
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contendo os valores de cofinanciamento da Unido e do Estado para os municipios da Bahia,

visando a implementagao dos servicos de medidas socioeducativas em meio aberto.

Na expectativa de ter atendido ao pedido de orientacdo e no intuito de colaborar com a
relevante atuagao funcional de Vossa Exceléncia na defesa dos direitos das criangas e dos
adolescentes, esse Centro de Apoio Operacional permanece a disposicdo.

Veronica M. Marinho da Costa Eunice Bastos de Oliveira Neta
Assessora Juridica do CAOCA Assistente Social/CRESS 05 4975
Mat. 354672 Coordenadora Técnica da CATI

Matricula: 352.537
MARC'A Assinado de forma

digital por MARCIA

RABELO RABELO

SANDES:9043111155

SANDES:90 3
Dados: 2021.03.19

431111553 13:3031-0300

Marcia Rabelo Sandes
Promotora de Justica
Coordenadora do CAO da Crianga e do Adolescente



		2021-03-19T13:30:31-0300
	MARCIA RABELO SANDES:90431111553




