MINISTERIO PUBLICO a
DDU@ DG ESTADG DX BAHIA 22 PJ de Cruz das Almas/BA

RECOMENDAGCAO N° 01/2021

Recomenda a Secretaria Municipal de
Trabalho e Assisténcia Social e ao Prefeito
do Municipio de Cruz das Almas adogéo de
medidas necessarias a deflagragdo, de
imediato, do processo de eleicdo das
entidades representativas da sociedade
civil, para composi¢cdo da nova diretoria do
CMDCA.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por meio da Promotora de
Justica infrafirmada, com supedaneo no plexo de atribuigdes descritas no artigo 129,
IX, da Constituicado Federal; artigo 75, IV, da Lei Complementar 11/96; artigo 6°, XX,
da Lei Complementar n° 75/93; artigo 201, VIl e §§ 2° e 5°, “¢”, do Estatuto da Crianca

e do Adolescente,

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal incumbiu o Ministério Publico a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (artigo 127), cabendo-lhe zelar pelo efetivo respeito aos direitos e
garantias legais assegurados as criangas e adolescentes, promovendo as medidas
judiciais e extrajudiciais cabiveis, nos termos dos artigos 129, Il, da Constituicdo
Federal e artigo 201, VIl e §5°, do ECA;

CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal, no artigo 227, caput e §7°, e
artigos 4°, caput e 19, caput da Lei n°® 8.069/90, estabelecem prioridade absoluta na
protecdo e efetivacdo dos direitos das criangcas e adolescentes, sendo estes
destinatarios prioritarios de politicas publicas, tendo o legislador constituinte
consagrado a protegéo a infancia como direito social (artigo 6°, CF) e assegurado que
a assisténcia social sera prestada a quem dela necessitar, tendo, dentre seus
objetivos, a protecao a familia, a infancia e a adolescéncia, bem como o amparo as

criangas e aos adolescentes carentes (artigo 203, incisos | e I, CF);
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CONSIDERANDO que a Constituicdo Federal fixou como diretrizes basicas a
descentralizagao politica-administrativa (artigo 204, inc I, CF) e a participagéo popular,
por meio de organizagdes representativas, na formulagao das politicas e no controle

das agdes em todos os niveis (artigo 204, inc Il, CF);

CONSIDERANDO que o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°8.069/90)
define a politica de atendimento dos direitos da crianga e do adolescente como um
conjunto articulado de agdes governamentais e ndo governamentais, da Uniao, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art.86), estabelecendo entre as
diretrizes da politica de atendimento a municipalizacéo (art.88, inc.l, ECA) e a
participacao popular paritaria nos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente
(art.88, inc.Il, ECA);

CONSIDERANDO que o Conselho dos Direitos das Criancas e dos
Adolescentes, cuja criagéo foi prevista nos trés niveis (federal, estadual e municipal)
da Administragao Publica, € o 6rgao deliberativo e controlador das a¢des de politicas
publicas na defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes, assegurada a
participagdo popular paritaria por meio de organizagdes representativas, segundo leis
federais, estaduais e municipais, nos termos do art.88, inciso Il, do Estatuto da Crianga

e do Adolescente;

CONSIDERANDO que a legitimidade do Conselho de Direitos para definir as
politicas publicas na area infantojuvenil se sustenta na participagao popular em sua
composicdo, por meio da representacdo da sociedade civil em paridade com a

representagao governamental;

CONSIDERANDO que a representatividade popular deve ser sempre

assegurada, mediante realizagao periddica do processo de eleicdo das entidades da

sociedade civil, em conformidade com a disciplina prevista na legislagéo local,
evitando-se que as entidades representativas sejam previamente escolhidas pelos
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membros da esfera governamental, de modo a viciar a participagdo popular ou

acarretar solucéo de continuidade nas atividades do Conselho de Direitos;

CONSIDERANDO que ao prorrogar o mandato das entidades além do previsto
na lei local, prejudica-se a rotatividade das representagbes, salutar ao exercicio da

democracia e a renovagao dos 6rgaos colegiados, o que ja foi aceito em 2020 em face

da situacdo de pandemia que, a época, recomendava a continuidade das atividades
do CMDCA:;

CONSIDERANDO o quanto disposto pelo Conselho Nacional dos Direitos das
Criancas e dos Adolescentes — CONANDA, acerca dos parametros para a criacéo e o
funcionamento dos Conselhos de Direitos na Resolugédo n° 105, de 15/06/2005;

CONSIDERANDO que, neste periodo de pandemia, diversos orgaos estao
mantendo seu funcionamento em carater remoto, inclusive os de composi¢cao
colegiada, permanecendo acessiveis a populacao atraveés de enderecos eletrénicos,
realizando reunibes mediante plataformas de uso gratuito, com uso de ferramentas
que viabilizam a gravacgao das sessdes e/ou acompanhamento por redes sociais (ex.
YouTube, Zoom, Microsoft Temas etc), o que viabiliza a elaboragao de atas sucintas

Oou mesmo a sua dispensa, quando assegurado o arquivo das gravagoes;

CONSIDERANDO que nao obstante as limitagdes impostas pelo atual estado
de excepcionalidade decorrente do enfrentamento ao coronavirus, ndo pode a
pandemia ser usada como justificativa para a suspensao de atividade essencial a
deliberacdo e ao controle das politicas publicas de criangas e adolescentes, o que
representaria violagdo aos principios da prioridade absoluta e da protecao integral,
consagrados na Constituicido Federal (art.227) e no Estatuto da Crianga e do

Adolescente (art.4°, caput e paragrafo unico, ECA);

CONSIDERANDO o teor do oficio encaminhado a 22 Promotoria de Justica de

Cruz das Almas informando a inatividade momentanea do CMDCA, apesar de
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esclarecer ja estar buscando a adogao de medidas para sanar o problema;

RECOMENDA a Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social de

Cruz das Almas que:

1. diligencie, com a urgéncia que o caso requer, junto ao Executivo
municipal, a indicagao dos componentes do Poder Publico para participagao no
referido conselho, tendo em vista que aqueles que atuaram até 2020 nao fazem

parte mais do colegiado segundo informag6es obtidos pelo Ministério Publico;

2. diligencie a adogao das medidas que lhes caiba para deflagracao, de

imediato, do processo de eleicdo das entidades representativas da sociedade

civil, em conformidade com a legislacdo local, auxiliando a convocagao de

reunido para a constituicio da comissao eleitoral e demais deliberagoes
pertinentes ao processo, de modo a assegurar a composi¢ao paritaria do
CMDCA, em atencdao aos principios da legalidade, eficiéncia, publicidade,
moralidade e razoabilidade, a forma de realizagao (presencial ou remota) da
eleicdo dos representantes da sociedade civil,b sem descuidar das
recomendacgées das autoridades de saude, compatibilizando todas as fases do

processo eleitoral com as exigéncias de enfrentamento ao coronavirus;

3. conceda ao processo de escolha dos representantes da sociedade civil
a prioridade e a celeridade que o caso requer, de modo a sanar a irregularidade
na atual composi¢cdao do CMDCA, assegurando o cumprimento das disposi¢coes

legais quanto a representatividade da sociedade civil;

4. assegure, na sequéncia da elei¢ao, o funcionamento do CMDCA durante
a pandemia, adotando todas as medidas administrativas necessarias para a
retomada das atividades, ainda que de forma remota, sem descuidar das

recomendagdes das autoridades de saude no enfrentamento ao risco de
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contagio do novo coronavirus;

5. providencie junto ao Poder Executivo local o apoio administrativo,
técnico e a disponibilizagdo das ferramentas tecnolégicas necessarias para a
realizagao das reunides ordinarias e extraordinarias para eleicao do CMDCA,
assegurando a publicidade das assembleias e, na medida do possivel, a
participagdao dos interessados pela via remota, salvo as hipéteses de sigilo

autorizadas em lei;

RECOMENDA ao Prefeito do Municipio de Cruz das Almas-BA a adogao

das seguintes providéncias:

1. providenciar as ferramentas tecnolégicas e o apoio técnico e
administrativos necessarios para a execuc¢dao do processo de eleicao dos
representantes da sociedade civil, apoiando as indicagdes da SETRAS para a
consecucao urgente das medidas de escolha dos membros do CMDCA que

obedecam aos ditames legais pertinentes ao caso;

2. assegurar a publicagao dos atos para a eleicao do CMDCA, conferindo
a necessaria publicidade e a divulgagcao na comunidade local dos atos de
interesse publico, viabilizando, na medida do possivel, o acompanhamento
pelos cidadaos das assembleias e reunides realizadas por via remota, salvo as

hipéteses de sigilo previstas em lei;

3. providenciar, com a prioridade e a celeridade que o caso requer, as
publicagdes dos editais e demais atos administrativos para a eleicao dos
membros representantes da sociedade civil componentes do CDMCA,
viabilizando todos os recursos necessarios para a realizacdo do pleito e a

regularizaciao da composicdo do CMDCA.
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Expeca-se notificagao, instruida com a presente recomendacéo, a lima. Sra.
Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social e ao Exmo. Sr. Prefeito do
Municipio de Cruz das Almas, que deverao, no prazo de 10 (dez) dias a partir do
seu recebimento, encaminhar ao Ministério Publico pela via eletrbnica
(cruzdasimas@mpba.mp.br), as informagcdes e documentos habeis a demonstrar a
adocgao de providéncias para cumprimento da mesma, a fim de instruir o procedimento

instaurado no Ambito da 22 Promotoria de Justi¢ca da Infancia e Juventude.

Se necessario, o Ministério Publico adotara as medidas judiciais cabiveis para
assegurar o fiel cumprimento da presente recomendacéo, sem prejuizo da apuragao
de eventual responsabilidade daquele cuja agdo ou omiss&o resultar na violagao dos
direitos de criangas e adolescentes (art. 201, incisos VIl e X, Lei n°® 8.069/90).

Dé-se ciéncia da presente recomendacéo:

a) Ao Excelentissimo Juiz de Direito da Vara da Infancia e Juventude da
Comarca de Cruz das Almas/BA;

b) Ao Excelentissimo Procurador — Geral do Municipio de Cruz das Almas;

c) A Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social;

d) A Excelentissima Coordenadora do Centro de Apoio Operacional das
Promotorias da Infancia e Juventude — CAOCA.

Registre-se no sistema IDEA, anexando a presente recomendagéo.

Publique-se no DJe.
Cruz das Almas, 29 de marco de 2021.

Juliana Lopes Ribeiro Ferreira

Promotora de Justica
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