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Apresentacao

Mais do que o
cumprimento das
exigéncias legais,

a existéncia de
Conselhos dos Direitos
e Tutelares em todo o
Pais representa uma
contribuic&o direta

a construcdo de um
futuro estruturado
para as criancas

e adolescentes
brasileiros.

promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adoles-

cente (ECA), em 13 de julho de 1990, assegurou

que criangcas e adolescentes passassem a ser con-

siderados sujeitos de direitos pelo Estado, pela fa-
milia e pela sociedade, deixando assim de ser tratados como
“menores”. Para isso, o ECA estabeleceu a criacdo de uma
rede de protecao, responsavel por garantir e zelar pelo cum-
primento dos direitos infanto-juvenis. Apés mais de uma dé-
cada de existéncia da nova legislacdao, dois 6rgaos centrais
desse sistema de protecdo — os Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente e os Conselhos Tutelares — ainda
nao foram implementados por um grande nimero de munici-
pios brasileiros.

Garantir a criagdo e o funcionamento desses 6rgaos em todas
as cidades brasileiras é hoje um dos grandes desafios para os di-
versos atores sociais envolvidos com a causa da infancia. Sem a
criacao dessas instituicdes, além da falta de uma instancia legitima
de deliberacido e controle da politica de atendimento a popula-
¢ao infanto-juvenil, o municipio encontrara restricdes para rece-
ber repasses de recursos destinados pela Unido e pelos estados
para os programas € atividades previstas no ECA. Mais do que o
cumprimento das exigéncias legais, a existéncia dessas instancias
em todo o Pais representa uma contribuicao direta a construcao
de um futuro estruturado para todas as criancas e adolescentes
brasileiros.

Para contribuir com o processo de instalacdo desses conse-
Ihos em todos os municipios, um grupo de instituicdes parcei-
ras lancou o projeto Conselhos do Brasil, iniciativa integrante
do Programa Pro-conselho Brasil. Por meio de um conjunto de
acOes articuladas, o projeto oferece suporte as cidades brasilei-
ras na implementacdo de seu Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, do Fundo da Infancia e da Adoles-
céncia (FIA) e do Conselho Tutelar. Para isso, o trabalho conta



com a colaboracéao direta dos Conselhos Estaduais, do Ministé-
rio Publico e de redes de apoio e envolver outras parcerias.

Instrumento de apoio

A presente publicacao representa uma agao estratégica do projeto
Conselhos do Brasil. Ela servira como um instrumento de referén-
cia e apoio aos diversos atores sociais empenhados em garantir a
criagao e o funcionamento dos Conselhos. Os conteudos apresen-
tados nas paginas a seguir irdo ajudar na qualificagcdo de milhares
de pessoas em todo o Pais, permitindo disseminar amplamente as
diretrizes de promocéo e garantia aos direitos infanto-juvenis previs-
tos na legislacéo.

Nesse sentido, a Secretaria Especial dos Direitos Humanos espe-
ra contribuir fortemente para consolidar a presenca dos Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e Tutelares em
todos os municipios brasileiros e, dessa forma, dar mais um passo na
direcao da protecao integral da infancia e da adolescéncia no Brasil.

Paulo de Tarso Vannuchi
Ministro da Secretaria Especial dos Direitos Humanos

Apresentacao I

As agbes que integram
o Pro-Conselho Brasil
foram formuladas com
0 proposito de desen-
volver o Sistema de
Garantia dos Direitos,
previsto no ECA..
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Introducao

cao e implementacdo dos Conselhos Municipais dos

Direitos da Crianca e do Adolescente e dos Conselhos
Tutelares. Com uma linguagem direta e concisa, a publicagéo &
direcionada, principalmente, a representantes da sociedade civil
e do poder publico interessados em instalar e assegurar o bom
funcionamento dessas instituicoes em seu municipio.

Além de trazer orientagcdes para o aprimoramento do traba-
Iho dos conselheiros, este livro mostra, passo a passo, como
criar e fazer funcionar o CMDCA e o CT. O formato adotado
nesta publicacédo visa a facilitar a rapida localizacao e entendi-
mento dos conteudos e a servir como um material de referén-
cia e consulta no processo de implementacao dos Conselhos
dos Direitos.

As informacdes apresentadas nas paginas a seguir foram pro-
duzidas com base nas diretrizes que definem a atuacao dos Con-
selhos, instituidas pela Constituicao Federal, pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA) e pelo Conanda. Sua elaboracao
contou com a colaboracao de especialistas de diversas areas rela-
cionadas aos direitos infanto-juvenis.

O conteudo desta publicagcdo nédo tem a pretensao de esgo-
tar toda a complexidade de temas e enfoques que envolvem
a garantia dos direitos da infancia e da adolescéncia e o fun-
cionamento dos Conselhos. A proposta deste material, no en-
tanto, € trazer da forma mais abrangente possivel as principais
questdes relacionadas a esses temas. Com esta publicacao,
as instituicées parceiras do Prd-conselho Brasil esperam con-
tribuir para a consolidacdo da cidadania de meninas e meni-
nos.

Boa leitura.

sta publicacao € uma iniciativa do Programa Prd-conse-
Iho Brasil, realizada com o objetivo de fomentar a cria-
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D Novo oieito da Infancia e
da Adolescencia no BI'EIS“

“A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a efetivacdo
de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e

harmonioso, em condicées dignas de existéncia.”
(ECA: artigo 7°)

a década de 1980, diversos setores da sociedade

brasileira se uniram num movimento em prol dos di-

reitos e da melhoria da qualidade de vida de crian-

cas e adolescentes. Com a redemocratizacao do
Brasil, a partir de 1985, a luta pela promoc¢éao e garantia dos di-
reitos humanos da populacao infanto-juvenil comecou a ganhar
mais forga.

Durante a instalacdo da Assembléia Nacional Constituinte,
em 1987, formou-se um grupo de trabalho que procurou sin-
tetizar, em um dispositivo legal, os principios basicos dos di-
reitos da infancia e da adolescéncia brasileiras. A partir dessa
mobilizagcdo, a Assembléia aprovou duas Emendas Populares,
que contaram com mais de 1,5 milhdo de assinaturas de adul-
tos, criangas e adolescentes. O resultado foi a introdugcdo do
artigo 227 na Constituicao Federal de 1988.

Com essa iniciativa, o Brasil passou a adotar oficialmente
em sua legislacdo o modelo da Doutrina da Protecao Integral,
preconizado pela Organizagao das Nagdes Unidas (ONU). A
Constituicao brasileira inseriu ainda em suas disposi¢cdes uma
nova diretriz quanto as acdes governamentais na area da as-
sisténcia social. Em relacao a essa area, o artigo 204, inciso |,
determina a participacdo da populacédo, por meio de organiza-
coes representativas, na formulacao das politicas e no contro-
le das acbes em todos os niveis.

Essa nova linha reguladora tornou-se referéncia também
para a politica de atendimento aos direitos da crianca e do ado-
lescente (CF: artigo 227, par.7). A descentralizacdo do poder
decisorio passou a ser um marco fundamental na conquista da
democracia participativa. A partir dessa mudanca, foi agregado
ao contexto politico do Pais um novo modelo de exercicio de
cidadania, que abrange o poder da populacédo de influenciar e
controlar as decisdes governamentais.

“E dever da familia, da sociedade

e do Estado assegurar a crianca

e ao adolescente, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentacéo, a educacao,
ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a
salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacéo, exploracéo,
violéncia, crueldade e opressao”.



MopDeLos DE
DEMOCRACIA

K

Na democracia representativa,
0s cidadédos podem eleger seus
representantes e candidatar-se a
cargos eletivos. Ja na democracia
participativa, além do direito

de votar e ser votado, existem
mecanismos que permitem aos
cidadéos participar da formulacdo
e controle das agbes do poder
publico, podendo inclusive
influenciar na elaboracdo dos
orcamentos. Os conselhos s&o
exemplos desses mecanismos.
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A Doutrina da Protecao Integral

O artigo 227 da Constituicao Federal de 1988 introduziu no direito
brasileiro avangos obtidos internacionalmente em favor da infancia
e da juventude. A melhor maneira de compreender os conceitos
que envolvem a doutrina juridica da Protecao Integral, assim como
0 seu alcance, é analisar separadamente cada termo do artigo.

E dever: o artigo ndo comeca falando em direito. Ele sinaliza
claramente ao usar essa expressao que os direitos da crianca
e do adolescente tém de ser considerados deveres das gera-
¢oes adultas.

Da familia, da sociedade e do Estado: a familia, a sociedade
e o Estado sao explicitamente reconhecidos como as trés ins-
tancias reais e formais de garantia dos direitos estabelecidos
na Constituicao e nas leis. A referéncia inicial a familia afirma a
sua condicao de esfera primeira, natural e basica de atencao.

Assegurar: o uso da palavra “assegurar” tem aqui o sentido
de “garantir”. Isso significa que os direitos estabelecidos pelo
artigo pode ser exigido por meninos € meninas. Nesse caso,
€ importante ressaltar que, diante do ndao-atendimento de tais
direitos, os seus detentores podem recorrer a justica para fa-
zer valer o que a Constituicéo e as leis Ihes asseguram.

A crianca e ao adolescente: o ndo-emprego do termo “me-
nor” revela o compromisso ético-politico de rejeicao do cara-
ter estigmatizante adquirido por essa expressdo no marco da
implementacédo do Codigo de Menores (Lei n°® 6697/79) e da
Politica Nacional de Bem-Estar do Menor (Lei n°® 4513/64). A
adocédo dessa nova terminologia expressa o reconhecimento
da crianca e do adolescente como sujeitos de direitos peran-
te a familia, a sociedade e o Estado.

Com absoluta prioridade: a expressao “absoluta prioridade” cor-
responde ao artigo terceiro da Convencao Internacional dos Direi-
tos da Crianca, que trata do interesse superior da crianca, o qual,
em qualquer circunstancia, devera prevalecer, em virtude de serem
sujeitos de direito em condicéo peculiar de desenvolvimento.

O direito: 0 emprego da palavra “direito” e nao “necessidades”
significa que a criangca € o adolescente deixam de ser vistos
como portadores de necessidades, de caréncias ou de vulne-
rabilidades, para serem reconhecidos como sujeitos de direitos
exigiveis com base nas leis. Esta abordagem segue os principios
gerais dos direitos humanos, o que garante os requisitos essen-
Ciais para a garantia da dignidade de criancas e adolescentes.
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e A vida, a saiude, a alimentacdo: o primeiro elenco de di-
reitos refere-se a sobrevivéncia, ou seja, a subsisténcia da
crianca e do adolescente.

e A educacio, a cultura, ao lazer e a profissionalizacdo: o
segundo conjunto de direitos refere-se ao desenvolvimento
pessoal e social da infancia e da juventude.

e A dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar
e comunitaria: o terceiro grupo diz respeito a integridade fisica,
psicologica e moral de cada crianga e de cada adolescente.

© Além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacao, exploracao, violéncia, crueldade e opres-
sao: € o elenco de circunstancias das quais a crianca e o ado-
lescente devem ser colocados a salvo, isto €, protegidas.

DIREITOS HUMANOS

O objetivo estratégico dos enunciados do arti-

Grupos de direitos

go 227 obedece aos principios gerais dos direitos © Direitos politicos: sao aqueles que dizem
humanos: da universalidade, da indivisibilidade, da respeito a participacdo dos cidadaos no
responsabilidade e da participacéo. Nesse sentido, governo de sua sociedade, tém relacao
€ importante conhecer melhor tais conceitos. com questdes como direito de votar e de
participar de entidades e érgaos de repre-
F'rirlCipiDS sentac&o popular, como os conselhos;
© Universalidade: os direitos ndo devem ser © Direitos civis: sdo aqueles que asseguram
aplicados de maneira diferente a pessoas a vida, a liberdade, a igualdade e a mani-
de diferentes culturas e tradicoes; festacdo de pensamentos e movimentos
© [ndivisibilidade: os direitos sdo interdepen- das pessoas que integram uma sociedade
dentes e correlacionados — nenhum grupo regida por leis;
de direitos (politicos, civis, econémicos, © Direitos sociais: sao aqueles que garantem
sociais e culturais) € mais importante que o condicdes de vida e trabalho aos cidadaos
outro; de uma sociedade — como educacao, sau-
© Responsabilidade: os Estados s&o respon- de e trabalho;
saveis por todos os cidadaos, sem exce- © Direitos Econbmicos: tém relacdo com
céo, e como tal devem prestar contas des- o direito a alimentacéo - a estar livre da
sa obrigacao e responsabilidade; fome —, o direito a um padrao de vida mini-
© Participacao: o individuo tem a prerrogati- mo, como vestuario e moradia;
va de participar da vida politica e cultural © Direitos Culturais: constituem o direito a

e de contribuir para o desenvolvimento e
dele desfrutar. Cabe ao Estado incentivar a
participacdo dos seus cidadaos em todas
as esferas.

participar da vida cultural e de beneficiar-
se do progresso cientifico, assim como o
direito das minorias étnicas e raciais, de
género, orientagao sexual, etc.



ConvENCAD
INTERNACIONAL

Aprovada por unanimidade pela
Assembléia Geral da Organizacdo
das Nacoes Unidas (ONU), em 20
de novembro de 1989, a Convencéo
Internacional dos Direitos da Crianca
foi a principal referéncia para a elabo-
racdo do ECA. Além de sistematizar
as bases da Doutrina da Protecéo In-
tegral da Infancia e da Adolescéncia,
ela estabelece os principios gerais de
protecéo aos direitos humanos de
criancas e adolescentes e cria uma
série de responsabilidades para 0s
paises signatarios. A Convencao ja foi
assinada por quase todas as nacoées
integrantes da ONU — com excecdo
apenas dos Estados Unidos e

da Somadlia.

PRIORIDADE
ABSOLUTA

“(...)A garantia de prioridade
compreende:

a) primazia de receber
protecdo e socorro em
quaisquer circunstancias;

b) precedéncia do atendimento
nos servicos publicos ou de
relevancia publica;

c) preferéncia na formulacéo
e na execucgdo das politicas
sociais publicas;

d) destinacédo privilegiada de
recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecdo
a infancia e a juventude”.

(ECA: artigo 4°)

Definicao de determinada conduta
como crime, descricao de suas
caracteristicas pela legislagéo e
atribuicao da respectiva penalizacao.
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Estatuto da Crianca e do
Adolescente: umna lei e

trés revolucoes

Com as modificagdes instituidas na Constituicdo de 1988 em re-
lacdo aos direitos da infancia e da adolescéncia, integrantes de
varias areas da sociedade civil, do Ministério Publico, do Judiciario
e de orgaos governamentais — de todas as regides do Pais — de-
ram inicio a um movimento pela criagao de uma nova legislagéo. O
Codigo de Menores, lei em vigor a época, representava uma visao
ultrapassada e ndo era condizente com os principios da Doutrina
da Protecao Integral preconizados na Carta Magna brasileira.

Assim, ap6s uma intensa mobilizagao nacional, foi promulgado,
em 13 de julho de 1990, o Estatuto da Crianga e do Adolescente
(ECA). Com essa nova legislacao, foi regulamentada no Brasil a con-
cepcao juridica de protecdo a infancia e a adolescéncia estabeleci-
da pela ONU. A criacdo do ECA assegurou um novo tratamento a
criangas e adolescentes do Pais. Eles deixaram de ser vistos como
“menores” e passaram a ser tratados como sujeitos de direitos, exi-
gindo — em fungdo de sua condigdo peculiar de desenvolvimento
— atencao especial do Estado, da familia e da sociedade.

O Estatuto garante a todas as criangas e adolescentes os di-
reitos fundamentais inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da
sua protecao integral. Com isso, passa a ser prioritario oferecer a
esse segmento da populacéo, por lei ou por outros meios, todas
as oportunidades e facilidades necessarias para proporcionar-
Ihes “o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social,
em condicdes de liberdade e de dignidade”. (ECA: artigo 3°)

Conforme ja estabelecido pelo artigo 227 da Constituicao, o Es-
tatuto introduz no universo das politicas publicas brasileiras os pa-
rametros da prioridade absoluta. O ECA menciona também direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao esporte,
ao lazer, a profissionalizacao, a cultura, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria. O novo marco legal da infancia
cria e regulamenta ainda os mecanismos politicos, juridicos e so-
ciais para que tais direitos sejam cumpridos.

O sistema de garantias estabelecido pelo ECA compreende,
entre outros pontos: as diretrizes para elaboragao da politica de
atendimento, a definicdo das medidas de protecéo e agcdes socio-
educativas, a delimitacao dos papéis do Poder Judiciario, Ministé-
rio Publico e advogados, além da tipificacao de ilicitos penais e

administrativos e a regulamentacdo de procedimentos relaciona-
dos a Justica da Infancia e da Juventude.

O Estatuto também promove um conjunto de revolugcdes que
extrapola o campo juridico e desdobra-se em outras areas da rea-
lidade politica e social no Brasil. Nesse sentido, é possivel apontar
trés grandes grupos de mudancgas pautadas pelo ECA:

Mudancas de contelddo
O Estatuto concebe a crianca e 0 adolescente como sujeitos de direi-
tos, isto &, considera-os como crianca cidada e adolescente cidadao,
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com direitos legalmente exigiveis em determinadas circunstancias. A
crianca e o adolescente deixam de ser vistos como meros objetos
de intervencgao social e juridica por parte da familia, da sociedade e
do Estado. Dessa forma, evita-se que figuem vulneraveis a um poder
arbitrario, garantindo-lhes participacao pré-ativa na vida social.
Considera, também, a crianca e o adolescente como pessoas
em condicao peculiar de desenvolvimento — individuos que es-
tdo em um periodo de mudanca, de alteragdes bio-psico-sociais e
detentores de todos os direitos que tém os adultos e mais aqueles
especiais ao seu ciclo de vida, a sua idade, ao seu processo de de-
senvolvimento. Isso porque nao estdo em condi¢cdes de exigi-los do
mundo adulto e ndo sdo capazes, ainda, de prover suas necessida-
des basicas sem prejuizo ao seu desenvolvimento pessoal e social.
O ECA reconhece, ainda, a crianca e o adolescente como absolu-
ta prioridade, ou seja, compreende o valor intrinseco e o valor proje-
tivo das novas geracgodes. O valor intrinseco reside no reconhecimento
de que, em qualquer etapa do seu desenvolvimento, a crianca e o
adolescente séo seres humanos na mais plena acepc¢ao do termo. O
valor projetivo evoca o fato de que cada crianga e cada adolescente €
um portador do futuro de sua familia, de seu povo e da humanidade.

Mudancas de metodo
O Estatuto introduz as garantias processuais no relacionamento do
adolescente com o sistema de administragdo da justica juvenil.

Além disso, supera a visao assistencialista e paternalista: crian-
cas e adolescentes nao estao mais a mercé da boa vontade da
familia, da sociedade e do Estado. Seus direitos passam a ser exi-
giveis com base na lei e quem descumpri-los podera ser levado a
responder judicialmente por isso.

O ECA também inaugura uma nova forma de atendimento por
meio da articulacdo de um Sistema de Garantia de Direitos, com-
preendendo as instancias legais de exigibilidade de direitos para en-
frentar as situacdes de violagdes dos direitos humanos de criangas
e de adolescentes.

Mudancas de gestao

O texto do Estatuto compreende um novo ordenamento institucio-
nal e introduz uma nova divisdo do trabalho social, tanto entre as
trés esferas de governo — Unido, Estado e Municipio —, como entre
estes e a sociedade civil organizada;

Ele dispbe, ainda, que os Conselhos dos Direitos, em todas as
esferas, e os Conselhos Tutelares, em nivel municipal, sdo parte
fundamental do esforco de tornar efetiva a democracia brasileira.

O ECA visa a uma democracia cada vez mais beneficiada pela parti-
cipacao da cidadania organizada na formulacao das politicas publicas,
na agilizacao do atendimento as criancas e aos adolescentes e no con-
trole das acdes em todos os ambitos. E aqui que se situa a importancia
do esforgo de criacao e consolidagdo dos CMDCAs e dos Fundos da
Infancia e da Adolescéncia nos diversos municipios brasileiros.

S —

Para dar concretude ao modelo
de democracia participativa, o
ECA estabelece em seu artigo 88
as seguintes diretrizes da politica
de atendimento:

“I - municipalizagcéo do
atendimento;

Il - criagdo de conselhos
municipais, estaduais e nacional
dos direitos da crianca e do
adolescente, drgaos deliberativos
e controladores das acoes em
todos os niveis, assegurada a
participacdo popular paritaria

por meio de organizacées
representativas da sociedade,
segundo leis federal, estaduais e
municipais;

Ill - criacdo e manutencédo de
programas especificos, observada
a descentralizacao politico-
administrativa;

IV - manutencéo de fundos
nacional, estaduais e municipais
vinculados aos respectivos
conselhos dos direitos da crianca
e do adolescente;

V — integracdo operacional de
drgaos do Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria, Seguranca
Publica e Assisténcia Social,
preferencialmente em um mesmo
local, para efeito de agilizacdo do
atendimento inicial a adolescente
a quem se atribua autoria de ato
infracional;

VI - mobilizac&o da opinido publica
no sentido da indispensavel
participacdo dos diversos
segmentos da sociedade.”
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FUNDOS DA INFANCIA E DA ADOLESCENCIA

O ECA estabelece como uma das diretrizes da politica de atendi-
mento a manutencao de fundos — em ambito nacional, estadual e
municipal — vinculados aos respectivos conselhos dos direitos da
crianga e do adolescente (artigo 88, inciso V). Essas instancias re-
presentam um importante conjunto de mudancas, ainda em curso
na sociedade brasileira. S&o instrumentos poderosos criados pelo
legislador para assegurar a sociedade civil o direito de participar da
formulagéo e controle das politicas de atendimento a infancia e a
juventude, em todos os niveis.

0 qgue e e como funcionar?

De acordo com a Lei Federal n° 4.320/64 (artigo 71) — que estatui
normas gerais de direito financeiro para elaborac¢ao e contrdle dos
orcamentos e balangcos da Unido, dos Estados, dos Municipios e
do Distrito Federal —, constitui fundo especial “o produto de re-
ceitas especificadas que por lei se vinculam a realizacao de de-
terminados obijetivos ou servicos, facultada a adogao de normas
peculiares de aplicacédo”.

Desse modo, o Fundo dos Direitos da Crianga e do Adolescente
— FCA deve ser criado pela Unido, estados e municipios, por meio
de projeto de lei de iniciativa do Poder Executivo. O seu gerencia-
mento é responsabilidade dos Conselhos dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, nos termos do Estatuto. Na esfera municipal, é
recomendavel que o FCA, o Conselho dos Direitos e o Conselho
Tutelar sejam criados numa unica lei. Depois de criado e regula-
mentado, o Fundo deve ser inscrito no Cadastro Nacional de Pes-
soas Juridicas (CNPJ). Como nao tem personalidade juridica proé-
pria, esse CNPJ sera vinculado ao CNPJ do érgao governamental
ao qual esteja vinculado — ou seja, da prefeitura, por exemplo.

O FCA tem varias fontes de recursos: dotagdes orcamentarias
do Executivo; doacdes de pessoas fisicas ou juridicas; doagoes de
bens; multas relativas a condenagdes em acdes civeis e a aplica-
¢ao de penalidades administrativas previstas no ECA; transferén-
cias das demais esferas governamentais; convénios com entida-
des nacionais e internacionais; saldo positivo apurado no balanco
de cada exercicio findo; rendimentos de aplicacdes financeiras;
entre outras receitas. Anualmente, os gastos previstos do Fundo
devem constar do orcamento, de acordo com Plano de Aplicacéo
aprovado pelo Conselho dos Direitos, e estédo sujeitos a prestacéo
de contas nos termos da legislacao.



Finalidade e aplicacao dos recursos
Os recursos orgamentarios destinados a criagéo
e/ou adequagao de estruturas — assim como a
implementacdo e/ou ampliagdo de programas
de atendimento a criancas, adolescentes e suas
respectivas familias — devem constar, prioritaria-
mente, de dotacao proépria dos érgaos da admi-
nistracao publica encarregados de sua execugao.
Nesses casos, nao € necessaria a destinacdo ao
FCA.

Os recursos captados pelo Fundo sao destina-
dos ao financiamento de acdes complementares.
E equivocada a idéia de que todos os programas
e servicos de atendimento a criancas e adoles-
centes devam ser custeados com recursos des-
se fundo especial. Dessa maneira, um programa
de tratamento para drogadigao, por exemplo (CF:
artigo 227, §3, inciso VII; ECA: artigo 101, inciso
VI), deve ser custeado com recursos proprios do
orcamento dos 6érgaos responsaveis pelo setor
de saude; um programa de apoio € promocao a
familia (CF: artigo 226, caput e §8; ECA: artigos
90, incisos | e ll, e 129, inciso |), deve ser custea-
do com dotagdes préprias da area da assisténcia
social e assim por diante, devendo o orcamento
proprio de cada 6rgao da administragao prever
recursos privilegiados para a implementacao e
manutencao das politicas publicas relacionadas
com a protecao a infancia e a juventude (ECA:
artigo 4°, paragrafo unico, alinea d).

Portanto, os recursos do FCA devem ser apli-
cados em projetos complementares de promo-
¢ao, protecao e defesa dos direitos das criancas
e adolescentes, auxiliando no processo de inclu-
sdo de meninos e meninas em situacéo de risco
social e contribuindo para a qualificacdo da rede
de atendimento.

Responsabilidade de gestao

A gestao do Fundo é responsabilidade do Conse-
lho Municipal dos Direitos da Crianca e do Ado-
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lescente. Com base em diagndstico acerca da
realidade local, o CMDCA deve discutir e decidir
as prioridades no atendimento a criancas e ado-
lescentes. Essas prioridades vdo compor o Plano
de Aplicagao, que € uma programacao da distri-
buicdo dos recursos do Fundo ano a ano. Os re-
Cursos para execugao dos programas s6 podem
ser liberados mediante um Plano de Aplicacao
aprovado pelo Conselho dos Direitos. Por isso a
participacao da sociedade é tdo importante.

Monitoramento
A fiscalizagao e o controle da aplicacéo dos re-
cursos do Fundo é tarefa do proprio Conselho e
do Ministério Publico.

Doacao

Qualquer cidadao pode fazer doagao ao FIA, seja
contribuinte ou nao do Imposto de Renda (IR). A
deducao no IR de doagdes feitas ao Fundo esta
prevista no art. 260 do ECA e em legislacao tri-
butaria especifica, que regulamenta a contribui-
cao de pessoas fisicas e juridicas. Segundo essa
legislagao, pessoas juridicas podem destinar ao
Fundo até 1% do seu imposto devido e as pes-
soas fisicas até 6%. Anualmente, o CMDCA deve
informar a Receita Federal as doacdes recebidas,
por meio da apresentacédo da Declaracdo de Be-
neficios Fiscais — DBF.
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Lrianca eadolescente:
Mmunicipalizacao do atendimento

“A politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de
um conjunto articulado de agcées governamentais e ndo-governamentais, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”

(ECA: artigo 86)

Constituicao Federal (CF) de 1988 reconhece o municipio
como ente autbnomo da Federacdo, mas ndo indepen-
dente. O municipio € o ente politico-administrativo mais
proximo das pessoas e, justamente por isso, conhece
melhor os problemas da comunidade e pode atuar mais eficiente-
mente para resolvé-los.
Municipalizar € permitir, por forca da descentralizagdo poli-
tico-administrativa, que determinadas decisdes politicas e ser-
vicos publicos sejam encaminhados e resolvidos no ambito do
municipio. Sem excluir a participacdo e a cooperagado de ou-
tros entes da Federagdo (Unido e estados) e da sociedade ci-
vil organizada.
A descentralizacao também é diretriz constitucional para as
acdes na area da assisténcia social (CF: artigo 204, inciso |). Cabe
ao governo federal realizar a coordenagao nacional e definir as nor-
mas gerais. Ja os estados e municipios — bem como as entidades
nao-governamentais — ficam responsaveis pela coordenacgao € a
execucgao dos programas. Tal diretriz também deve ser levada em
consideracao no atendimento aos direitos da infancia e da adoles-
céncia (CF: artigo 227, par.7°).
De acordo com a legislacdo atual, portanto, cabe ao governo
municipal, as comunidades e as organizacdes nao-governamen-
e DERAL tais o atendimento direto a criancas e adolescentes. O governo

estadual tem responsabilidade apenas sobre os casos que extra-
polam a capacidade do municipio. J& o governo federal ndo tem
a responsabilidade de executar diretamente programas de atendi-
mento a essa populacao.

Rede de protecao

Cada municipio — por meio de seu Conselho dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — deve formular sua prépria politica
de atendimento a meninos e meninas e suas respectivas fami-
lias. A politica devera prever agdes e servigos publicos, assim
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como programas especificos de atendimento. Eles podem ser
desenvolvidos por entidades governamentais e/ou ndo-gover- PENSE NISSO

i H 1] ~ . -
namentais e articulados em uma “rede de protecdo” dos direitos e e e G e

infanto-juvenis. o atendimento a crianga e ao ado-
Para tanto, as autoridades e a comunidade do municipio devem lescente néo deve ser encarado
conhecer a realidade em que vivem suas criancas e adolescen- apenas como preStanO de servico
) o i publico governamental”, mas como
tes e desenvolver um planejamento estratégico para solucionar os compromisso assumido por toda a
maiores problemas e deficiéncias estruturais existentes. Ao elabo- sociedade e, individualmente, por
rar o seu orcamento publico, o municipio deve privilegiar as acdes todos os cidadéos.

necessarias, sem abrir mao de buscar suporte técnico e também
financeiro da Unido e dos estados.

O artigo 86 do ECA é resultado dessa concepcao de autono-
mia dos entes que integram a Federacao: a politica de atendi-
mento as criancas e aos adolescentes nao sera realizada com
exclusividade pelos municipios, mas em sua permanente articu-
lacdo com a Unido, estados e entidades ndo-governamentais.

A responsabilidade pela criacao e execu¢cdo de um sistema
municipal de atendimento a infancia e a adolescéncia nao deve
ser vista, portanto, como uma atribuicao exclusiva da Prefeitura
e da Camara Legislativa. A obrigacao de definir e executar a po-
litica de protecéo integral de criancas e adolescentes no munici-
pio deve envolver, necessariamente, o poder publico e a socie-
dade civil. Para isso, € preciso que esses atores integrantes do
Sistema de Garantias exercam suas funcdes em rede, a partir de
trés eixos estratégicos de acao: defesa, promocgao e controle da
efetivacao dos direitos humanos de criancas e adolescentes.

Protecao integral:
Politicas integradas

Toda crianca e adolescente brasileiro tém direito a protecao in-
tegral. Como vimos, o ECA sugere que, para haver essa pro-
tecdo, a politica de atendimento a infédncia e a adolescéncia
seja constituida por um conjunto de acdes articuladas. O arti-
go 87 do Estatuto define os modos de atuacado dessa politica
de atendimento:
“S&o linhas de acao da politica de atendimento:
| - politicas sociais basicas;
Il -politicas e programas de assisténcia social, em carater
supletivo para aqueles que deles necessitem;
lll - servicos especiais de prevencao e atendimento médico
e psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos,
exploracao, abuso, crueldade e opressao;
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() ...

Fica sob a responsabilidade dos
Conselhos Municipais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente estru-
turar quais serao as acdes neces-
sdrias para a formacdo da “rede de
protecdo” aos direitos de criangas e
adolescentes, levando em conside-
racao as peculiaridades locais.

IV - servico de identificacao e localizacao de pais, responsavel,

criangas e adolescentes desaparecidos;

V - protecao juridico-social por entidades de defesa dos direitos

da crianca e do adolescente”.

E importante ressaltar que, para a formacdo de uma verdadei-
ra “rede de protecao”, as politicas e os programas - tais como
as medidas protetivas previstas no artigo 90 do Estatuto — devem
estar articulados com as acdes socioeducativas e de protecao
voltadas para pais ou responsaveis, definidas nos artigos 101,
102 e 129.

0 papel dos Conselhos

Os Conselhos dos Direitos e os Tutelares devem lutar contra a
desarticulacdo das acdes e a dispersdao de recursos e energias,
além de trabalhar ativamente para a integracdao das acdes gover-
namentais e ndo governamentais.

Nesse sentido, é importante que promovam um debate
constante entre a sociedade e o poder publico e deliberem
sobre politicas publicas consistentes, articuladas e permanen-
tes. Tais iniciativas devem ser tomadas de forma que sobrevi-
vam aos mandatos dos governantes. Ou seja, 0os programas e
as acoes desenvolvidos no municipio ndo devem ser tratados
somente como “politicas de governo”, sob o risco de se des-
fazerem ao sabor da altern&ncia no poder, caracteristica que
faz parte da esséncia do regime democratico. No cumprimento
de suas atribuicdes, segundo define o artigo 4° do Estatuto, os
Conselhos precisam:

© Cobrar dos setores e 6rgaos publicos competentes o zelo
pelo efetivo respeito ao principio da prioridade absoluta no
atendimento a crianca e ao adolescente.

© Garantir a “preferéncia na formulagdo e execucao de politi-
cas sociais publicas” direcionadas as criancas e aos adoles-
centes, com a necessaria “destinacao privilegiada de recur-
Sos publicos”.

© Possibilitar que a populacédo infanto-juvenil seja priorizada
na elaboracao e execugcao do orgamento publico.

© Assegurar que estados e municipios promovam a adapta-
¢cao de seus 6rgaos e programas as diretrizes e principios
estabelecidos, conforme dispde o artigo 259 do Estatuto.



Conselho Municipal dos
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Lonselhos dos Direitos:
objetivos e atribuicoes

“Sao diretrizes da politica de atendimento:

I —= municipalizacdo do atendimento;

Il - criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianca e do adolescente, orgdos deliberativos

e controladores das acées em todos os niveis, assegurada

a participacdo popular paritaria por meio de organizacées
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais (...)”
(ECA: artigo 88, incisos | e ll)

s Conselhos dos Direitos de Criancas e Adolescen-

tes sdo orgaos responsaveis pelo acompanhamento,

avaliacao, controle e deliberacdo das acgdes publicas

desenvolvidas pela rede de promocao e defesa da in-
fancia e adolescéncia. Todas as trés esferas governamentais — fe-
deral, estadual e municipal — precisam instituir seus Conselhos.
Eles deverao ser compostos paritariamente (com o mesmo nume-
ro de representantes) por membros do governo e da sociedade
civil organizada. (ECA: artigo 88, inciso Il)

Uma das principais atribuicées dos Conselhos dos Direitos € as-
segurar a existéncia e a efetividade de politicas direcionadas a po-
pulacao infanto-juvenil. Para isso, é fundamental a participacdo e o
controle no processo de elaboracdo e execucdo do orcamento. E
também papel dessas instancias monitorar o funcionamento do Sis-
tema de Garantia de Direitos instituido pelo ECA. O objetivo final de
sua atuagao é garantir que todas as criangas e adolescentes sejam
reconhecidos(as) e respeitados(as) enquanto sujeitos de direitos e de-
veres e pessoas em condicdes especiais de desenvolvimento. Além
disso, as iniciativas do Conselho devem possibilitar que meninos e
meninas sejam colocados a salvo de ameacas e violagdes a quais-
quer dos seus direitos, garantindo-se, inclusive, a apuracao e repara-
¢ao em situacoes de violagao (Conanda: Resolucao n° 106, anexo).

Cabe aos Conselhos garantir a participagdo popular no pro-
cesso de discussao, deliberagao e controle da politica integral de
atendimento a crianga e ao adolescente. E também sua atribuico
deliberar sobre politicas sociais basicas e demais agcdes necessa-
rias a execucado das medidas protetivas e socioeducativas dispos-
tas nos artigos 87,101 e 112 do Estatuto.

As decisbdes tomadas pelo Conselho, no @mbito de sua compe- Isso significa que as decisdes tomadas
téncia, vinculam a administragdo publica, que devera cumpri-las pelo Conselho dos Direitos como um
em respeito aos principios constitucionais da participacdo popular todo criam a obrigacéo de o prefeito
e da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente. (Conanda: gll:l: ;':?;':;:?d?sm"sam acatarem
Resolucdo n° 105/05, artigo 2°, par. 2°) '




FIOUE POR DENTRO

Segundo o que estabelece o ar-
tigo 89 do Estatuto, a funcéo de
membro do Conselho dos Direitos
€ considerada de interesse publico
relevante e ndo sera remunerada.

- ] IMPORTANTE

O Conselho dos Direitos deve ser
criado por lei, passando a integrar
a estrutura do governo federal, dos
estados, do Distrito Federal e dos
municipios, com total autonomia
para tomar decisbes em relagcdo
aos assuntos de sua competéncia.
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Conselhos Viunicipais

Na esfera municipal, cabe ao Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA) a deliberacao e o controle da
execucao das politicas publicas locais, assim como das acgoes
desenvolvidas pelas entidades governamentais e ndo-governa-
mentais no sentido das acodes publicas locais (governamentais
e da sociedade civil) de promocéao, defesa e garantia dos direi-
tos humanos de meninos € meninas, com eficiéncia, eficacia e
pro-atividade. Para cumprir essas fungdes, o Conselho Municipal
atua em diversas frentes, que incluem a realizacdo de algumas
acdes imprescindiveis:

Paliticas publicas. controle e participacao social
© Deliberar e acompanhar, monitorar e avaliar as politicas pro-
postas para o municipio.

@ Conhecer a realidade de seu territério e elaborar um plano
de acgao, definindo as prioridades de atuagao.

© Propor a elaboracdo de estudos e pesquisas para pro-
mover, subsidiar e dar mais efetividade as politi-
cas publicas.

© Integrar-se com outros 6rgaos executores de politicas publi-
cas direcionadas a crianca e ao adolescente e demais con-
selhos setoriais.

© Propor e acompanhar o reordenamento institucional, bus-
cando o funcionamento em rede das estruturas publicas go-
vernamentais e das organizagdes da sociedade.

© Acompanhar e participar da elaboracao, aprovacao e exe-
cucao do Plano Plurianual (PPA), da Lei de Diretrizes Or-
camentarias (LDO) e da Lei Orcamentaria Anual (LOA), in-
dicando as modificagbes necessarias ao alcance dos ob-
jetivos das politicas de atencdo aos direitos da crianga e
do adolescente e zelando para que o orcamento publico
respeito o principio constitucional da prioridade absoluta.

© Acompanhar e participar do processo de elaboracao da le-
gislacdo municipal relacionada a infancia e a adolescéncia,
oferecendo apoio e colaborando com o Poder Legislativo.

@ “Gerir” o Fundo da Infancia e da Adolescéncia, definindo a
destinacao dos recursos por meio de um plano de aplica-
cao e fiscalizando atentamente a respectiva execucao.
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Conselho

Divulgar e promover as politicas e praticas bem sucedidas.

Difundir junto a sociedade local o conceito da Protecao In-
tegral: a crianca e o adolescente como sujeitos de direitos,
pessoas em situacdo especial de desenvolvimento e com
prioridade absoluta nas politicas e no orgamento publico.

Promover e apoiar campanhas educativas sobre os direitos
da infancia e da juventude.

Atuar como instancia de apoio, no plano local, nos casos de
denuncias ou solicitagbes formuladas por qualquer cidadao ou
instituicao e também receber e encaminhar aos érgdos compe-
tentes as reivindicagdes, denuncias e reclamacgdes que receber.

Fomentar a integracado do Judiciario, Ministério Publico, De-
fensoria e Segurancga Publica na apuracao dos casos de de-
nuncias e reclamacdes — formuladas por qualquer pessoa ou
entidade — que versem sobre ameaca ou violacao de direitos
da crianca e do adolescente.

Registrar as organizacdes da sociedade civil sediadas em sua
base territorial que prestem atendimento a criangas, adolescentes
e suas respectivas familias, executando os programas a que se
refere o art. 90, caput, e, no que couber, as medidas previstas nos
artigos 101, 112 e 129 do ECA [ sobre esse assunto, ver na pagina
xx topico Do registro das entidades e programas de atendimento].

Fazer o registro dos programas de atendimento a criancgas,
adolescentes e suas respectivas familias em execucéo na sua
base territorial por entidades governamentais e organizacoes
da sociedade civil.

Recadastrar as entidades e os programas em execucao, cer-
tificando-se de sua continua adequacdo a politica tracada
para a promocao dos direitos da crianca e do adolescente.

Regulamentar, organizar e coordenar o processo de escolha
dos conselheiros tutelares, seguindo as determinacdes do Es-
tatuto e da Resolugao n° 75/2001 do Conanda. Esta responsa-
bilidade ¢é atribuida somente aos CMDCAs (ECA: artigo 139).

Instaurar sindicancia para apurar eventual falta grave cometi-
da por conselheiro tutelar no exercicio de suas fungoes, ob-
servando a legislacdo municipal pertinente aos processos de
sindicancia ou administrativo/disciplinar.
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PRINCIPAIS CARACTERISTICAS

Para compreender de forma mais clara as princi-
pais caracteristicas dos Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, € importante conhecer
0s conceitos centrais relacionados a sua atuacgao.
A esse respeito, a Resolugdo n° 106/05 do Conan-
da destaca alguns principios basicos, definidos na
legislagéo, sobre a constituicao dessas instancias:

© Legalidade - a lei de criacdo dos Conse-
Ihos dos Direitos sé podera instituir instan-
cias estatais. Os Conselhos tém a prerroga-
tiva legal para deliberar sobre as questdes
ligadas a sua area de competéncia, ou seja,
formulacao, deliberacéo e controle da poli-
tica dos direitos humanos da crianca e do
adolescente.

© Publicidade - todas as normas e atos esta-
belecidos pelos Conselhos, para produzirem
efeitos, devem ser de conhecimento publico.
Do contrario, podem se tornar invalidos, res-
salvados 0s casos em que seja necessario o
sigilo para a protecdo do interesse superior
da crianca e do adolescente.

© Participacao - a participacéo é garantida
pela escolha das organizacdes da socie-

dade civil e exercida por meio do voto e
do usufruto da representatividade. Para
participar dos Conselhos de forma ade-
quada é necessario buscar o aprendiza-
do e o conhecimento da realidade, com
efetiva postura técnica, ética e politica
para a tomada de decisbes em beneficio
da crianga e do adolescente [conheca os
principais conhecimentos necessarios a
um conselheiro dos direitos na pag. XX].

Autonomia - significa a inexisténcia de su-
bordinacéo hierdrquica dos Conselhos aos
Poderes Executivo, Judiciario e Legislativo
para definir questdes que sao de sua com-
peténcia. Suas deliberagdes sdao vontade
expressa do Estado, ou seja, os Conselhos
dos Direitos possuem autonomia politica,
vinculando-se ao poder publico apenas no
ambito administrativo.

Paridade - O Conselho deve ser formado
paritariamente (com o mesmo numero de
representantes) por integrantes do poder
publico — indicados pelo prefeito — e re-
presentantes escolhidos pelas organiza-
¢Oes da sociedade civil.
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Participacao paritaria '
- IMPORTANTE
Como vimos, um dos principios basicos dos Conselhos dos Direitos

i . . ~ . E preciso cuidado com as exi-
€ a garantia de uma participacéo equilibrada entre os representantes

géncias impostas para a selecdo

da sociedade civil e do poder publico. A garantia da paridade pos- das organizacées, de modo que
sibilita a presenca dos diversos setores envolvidos com a promo- néo limitem demais o campo de
cdo e defesa dos direitos infanto-juvenis. E importante, entretanto, abrangéncia da representaggo da

sociedade civil. S6 assim é possivel
garantir o cumprimento do princi-
pio constitucional (CF: artigo 204,
inciso ll) que estabelece a partici-

conhecer as particularidades na representacédo de cada um desses
segmentos, governamentais e ndo-governamentais.

Representacao do poder publico pacdo da populacéo por meio das
@ Na representagéo do poder publico, a sugestao é que sejam organizagoes representativas na
priorizados os setores responsaveis pelas politicas sociais ba- formulagao das politicas e no con-

trole das acdes em todos os niveis

sicas, direitos humanos e areas de financas e planejamento.
de governo.

© Para cada titular devera ser indicado um suplente, que fara a
substituicdo em caso de auséncia ou impedimento.

@ Os mandatos devem ser vinculados ao do prefeito. Este, por
sua vez, tem a responsabilidade de escolher os servidores
publicos de primeiro escalao com conhecimento técnico e
poder politico necessarios a tomada de decisdes no ambito
do Conselho. O mandato dos conselheiros governamentais
deve ser estabelecido por meio de ato designatério (publica-
¢ao) do prefeito ou de outra autoridade competente, confor-
me o disposto na lei municipal.

@ As manifestagdes e vetos dos representantes do Poder Publi-
co sao considerados como tendo sido emanadas do proprio
chefe do poder Executivo. Nesse sentido, ndo é mais licito
discutir, em um momento posterior, conveniéncia e oportuni-
dade de tais manifestacoes.

Representacao da sociedade civil
© A representacdo da sociedade civil organizada deve contar
com organizagdes constituidas ha pelo menos dois anos.

© A lei ndo podera indicar previamente quais entidades com-
pordo o segmento nao-governamental dos Conselhos, li-
mitando-se a estabelecer o perfil daquelas que poderao se
candidatar a uma das vagas.

© A escolha dos representantes da sociedade civil que irdo com-
por os Conselhos devera ocorrer por intermédio de assembléia
realizada entre as proprias organizagdes que possuam o perfil
indicado, procurando garantir uma ampla participacao dos di-
versos segmentos da sociedade no processo de eleicéo.
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© O mandato no CMDCA pertencera a organizacao escolhi-
Teviro DO da, que indicara um dos seus membros para atuar como

MANDATO

A legislacéo local devera estabe-
lecer em dois anos o periodo do
mandato dos representantes da
sociedade civil nos Conselhos
(Conanda: Resolugéo n°105/05),
assegurando a renovagéo periodica
dos seus integrantes.

A lei devera também, respeitando
as necessidades locais, estabele-
cer critérios de reeleicdo. Nesse
caso, sera necessario um novo
processo eleitoral, proibindo-se

a prorrogagdo de mandatos ou a
reconducéo automatica.

representante.

© Aeventualsubstituicdodosrepresentantesdasorganizacdes
da sociedade civil devera ser previamente comunicada e
justificada, para se eviitar o risco de que as atividades do
Conselho sejam prejudicadas.

@ Nao deve ser tolerada, em nenhuma hipotese, a indicagao
de nomes ou qualquer outra forma de ingeréncia do poder
publico sobre o processo de escolha dos representantes
da sociedade civil.

Impedimentos

Por se tratarem de instancias de poder e decisdo de natureza
publica, a Resolugdo n° 105 do Conanda considera impedidos
de compor a representacdo nos Conselhos dos Direitos:

© Conselhos de politicas publicas.

© Representantes de érgaos de outras esferas governamen-
tais.

@ Ocupantes de cargo de confiangca e/ou fungdo comissio-
nada do poder publico na qualidade de representante de
organizacdo da sociedade civil.

@ Conselheiros tutelares no exercicio da funcéo.

© Autoridade judiciaria, legislativa, representante do Minis-
tério Publico e da Defensoria Publica com atuacao na area
da crianca e do adolescente ou em exercicio na comarca,
nos foros regional, distrital ou federal.

(assacao de Mandato
A cassacdo do mandato dos conselheiros — sejam represen-
tantes do governo ou das organizagcbes da sociedade civil
—, em qualquer hipétese, demandara a instauracao de pro-
cedimento administrativo especifico, no qual se garanta o
contraditério e a ampla defesa, sendo a decisdo tomada por
maioria absoluta de votos dos componentes do Conselho.
A suspensao ou a cassacao também poderao ser impostas as
organizacdes representantes da sociedade civil que compdem
o CMDCA. A Lei Municipal que cria o Conselho deve prever as
situacdes em que essas medidas serdo adotadas.
A legislacao devera dispor sobre os casos em que 0s repre-
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sentantes do governo e das organizacdes da sociedade civil po-
derao ter seus mandatos suspensos ou cassados. Isso podera
ocorrer quando:

[ - ] DocumEenTos

EXIGIDOS
O CMDCA devera expedir

© For constatada a reiteracao de faltas injustificadas as ses-
sdes deliberativas do Conselho.

© For determinado, em procedimento para apuracao de irre-
gularidade em entidade de atendimento (ECA: artigos 191
a 193), a suspensao cautelar dos dirigentes da entidade
(ECA: artigo 191, Paragrafo Unico) ou aplicada alguma das
sancdes previstas no artigo 97 do Estatuto.

© For constatada a pratica de ato incompativel com a funcao

resolugéo indicando a relagcdo de
documentos a serem fornecidos
pela entidade para fins de registro.
Os documentos exigidos visam
exclusivamente a comprovar a
capacidade da entidade em garantir
a politica de atendimento compativel
com o0s principios do ECA. Nesse
sentido, a documentagéo devera
ter como objetivo comprovar as
seguintes condi¢oes:

ou com os principios que regem a administragdo publica © Constituicdo da entidade
(Lei Federal n°® 8.429/92: artigo 4°). Ceilebs el e
Funcionamento regular.
Transparéncia na gestao de
Do registro das entidades e EOUrs.
- © /doneidade dos seus
programas de atendimento dirigentes.
Conforme estipula o artigo 90 do ECA, as entidades governamentais ° gi’;‘zjg‘lade CioletieEei
e ndo-governamentais que atuam no atendimento a infancia e a ado- o
. - . .. © Descricdo detalhada
lescéncia deverao fazer a inscricdo de seus programas no Conselho e
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que fara a comu- desenvolvido,
nicacéo ao Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria. compativel com o ECA.
De acordo com o artigo 91, também do Estatuto, as entidades o Condigées de seguranga,

ndo-governamentais de atendimento somente poderdo funcionar
depois de registradas no CMDCA. O Conselho Municipal, mais
uma vez, sera 0 0rgao responsavel por comunicar o registro ao
Conselho Tutelar e a autoridade judiciaria da respectiva localidade.
E também de responsabilidade do CMDCA o recadastramento pe-
riodico, no maximo a cada dois anos, das entidades e dos progra-
mas em execuc¢ao, certificando-se de sua adequacao a politica de
promocao dos direitos da crianca e do adolescente. (veja os docu-
mentos que devem ser exigido para o registro no quadro ao lado)

Criterios
© O registro somente sera deferido a entidades que possuam em
seus quadros um corpo de profissionais habilitados, além de
instalacoes e equipamentos adequados as suas atividades.

@ SO6 serdo registradas organizagbes definidas pelo proprio
Conselho dos Direitos que desenvolvam programas de pro-
tecdo ou sécio-educativos em conformidade com o que de-
termina o ECA e a politica do municipio, para evitar excesso
na oferta e sobreposicédo de programas.

higiene, salubridade e
habitabilidade.
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REGISTRO
NEGADO

“As entidades nao-governamentais
somente poderdo funcionar depois
de registradas no Conselho Muni-
cipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, o qual comunicara

o registro ao Conselho Tutelar e a
autoridade judiciaria da respectiva
localidade.

Paragrafo Unico - Serd negado o
registro a entidade que:

a)

b)

d)

n&o oferega instalacées
fisicas em condigées ade-
quadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e segu-
ranca;

n&do apresente plano de
trabalho compativel com os
principios desta Lei;

esteja irregularmente consti-
tuida;

tenha em seus quadros
pessoas inidéneas.”

(ECA: artigo 91)

Os registros devem ter prazo de validade de no maximo dois
anos, para possibilitar uma reavaliacdo periédica das condi-
¢Oes de atendimento.

Para verificar como esta o atendimento, tanto do registro ini-
cial quanto da sua revalidagao, o Conselho dos Direitos pode
contar com o auxilio de érgaos publicos, tais como: Vigilancia
Sanitaria, Corpo de Bombeiros, Policia Militar, Conselho Tute-
lar e setores da Prefeitura Municipal (ECA: artigo 95).

Comprovada a ocorréncia de irregularidades posteriormente
ao registro, este podera ser cassado a qualquer momento,
comunicando-se o fato a autoridade judiciaria, ao Ministério
Publico e ao Conselho Tutelar.

Constatado que alguma entidade ou programa esteja atenden-
do criangas ou adolescentes sem o devido registro no Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, tal fato de-
vera ser levado ao conhecimento da autoridade judiciaria, do Mi-
nistério Publico e do Conselho Tutelar, para que sejam tomadas
medidas cabiveis (ECA: artigos 95, 97 e 191 a 193).

Deve ser negado registro a entidade nas hipéteses relacio-
nadas no artigo 91, Paragrafo Unico, do ECA e em outras
situacdes definidas pela Resolugéo n° 105/05 do Conanda.

PUBLICIDADE

As deliberagdes e resolugdées do CMDCA de-
veréo ser publicadas nos 6rgaos oficiais e/ou
na imprensa local, seguindo os mesmos trami-
tes para publicacdo dos demais atos do Exe-

cutivo, o que deve ocorrer na primeira oportu-
nidade subsequlente a reunidao dos Conselhos
em que a decisdo foi tomada ou a resolucao
foi aprovada.
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CMDOCA:

COMmoO criar e fazer funcionar

“A funcédo de membro do Conselho Nacional e dos

Conselhos estaduais e municipais dos direitos da crianca
e do adolescente é considerada de interesse publico
relevante e ndo sera remunerada.”
(ECA: artigo 89)
egundo determina o ECA, conforme vimos, todos os muni- Q
cipios tém de criar seus Conselhos — CMDCA e Tutelar — e PARTICIPACAD DA
coloca-los em funcionamento, além da obrigacéo de insti- COMUNIDADE
tuir o Fundo da Infancia e da Adolescéncia (FIA). Com rela- T T e e e
¢ao aos Conselhos dos Direitos, essa determinacao também emana dos Direitos depende diretamente da
da Constituicéo Federal (artigo 204, inciso Il, e 227, par. 7°). participagdo popuiar. Sua existencia
Sem a criacdo do CMDCA, além da falta de uma instancia legiti- € correta atuagdo possibiita colocar
) ~ . ] ) ~ em pratica uma das principais
ma de deliberagdo e controle da politica de atendimento a populagéo prerogativas da democracia
infanto-juvenil, o municipio se vera impedido de receber repasses de participativa: o controle social. Ou
recursos destinados pela Unigo e pelos estados para os programas e seja, por meio do )
atividades previstas no ECA (artigo 261, Paragrafo Unico). CMDCA, & popuiagdo poce
. - . , . compartilhar as decisées que afetam
A implementacdo do Conselho dos Direitos €, portanto, requisito fun- a realidade de meninos e meninas.
damental para a promo¢ao da qualidade de vida de meninos e meninas. Dessa forma, evita-se que o poder
Sua criagdo envolve diversas fases que vao desde a mobilizagdo da co- publico decida sozinho as prioridades

de atencdo e investimento relativos
a populagdo de criancas e
adolescentes do municipio.

munidade até o seu efetivo funcionamento. Conhega a seguir as princi-
pais etapas para a instalagéo do Conselho dos Direitos no municipio.

Inicio do processo

Nao existe uma regra uUnica para as fases iniciais de criacdo do
CMDCA. Nesse momento, entretanto, uma iniciativa comum a to-
dos os municipios € a constituicdo de uma Comissdo Municipal
para a Criagcdo dos Conselhos. Esse grupo articulador sera o res-
ponsavel por iniciar o processo de implementacao do érgao e ga-
rantir um bom nivel de participacao dos cidadaos.

Essa comissdo precisa ter uma composicdo preferencialmente
paritaria (governo e sociedade civil) € deve ser formada a partir de
uma reuniao entre representantes da prefeitura, liderangcas comuni-
tarias, representantes das organizacdes sociais atuantes no munici-
pio , além de autoridades locais e cidaddos em geral. E importante
também convidar o Promotor e o Juiz da Infancia e da Juventude.
O ideal é que a iniciativa para a formagcao dessa comissao seja do
prefeito municipal, mas também pode partir de qualquer entidade
ou cidaddo, bem como de outras autoridades e liderancas.
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7| —

Para garantir que as decisdes se-
Jam discutidas de forma democra-
tica, é fundamental a formacéao de
uma comissao representativa do
governo municipal e da sociedade
civil — preferencialmente paritaria

— para discutir detalhadamente os
assuntos, promover reunioes e en-
contros comunitarios, além de bus-
car ajuda de especialistas e propor
solugbes para o municipio.

L —

E importante definir uma proposta
de lei que tenha relagdo com a
realidade municipal e contemple
os direitos da populagdo infanto-
Juvenil, bem como 0s mecanismos
para garanti-los.

A primeira tarefa da comissao ¢ identificar as prioridades e neces-
sidades de meninos e meninas do municipio. A partir da discussao —e
aprovacao — desses temas, a principal tarefa do grupo sera elaborar o
anteprojeto de lei municipal para criar o Conselho de Direitos, o Con-
selho Tutelar, o Fundo da Infancia e da Adolescéncia e tracar as bases
da Politica de Protecao Integral para Criangas e Adolescentes.

Diagnostico

O diagnéstico inicial das condi¢des de vida da populagéo infanto-juvenil
do municipio - ainda que em versado preliminar - € uma das primeiras
tarefas a serem cumpridas pela Comissao Municipal para a Criagdo
dos Conselhos. O levantamento da situagéo local da infancia e da ado-
lescéncia ira permitir conhecer e verificar as principais demandas exis-
tentes e, assim, apurar as deficiéncias da rede de garantia dos direitos
infanto-juvenis. Esse levantamento inicial sera um importante subsidio
para a elaboracéo do anteprojeto de lei, assim como para o trabalho dos
conselheiros. [Sobre esse assunto, veja mais informagdes no Capitulo 7]

Elaboracao do anteprojeto de lei

Depois de discutidas as prioridades e necessidades do municipio
— além de aprovadas as propostas —, € hora de pensar na elaboracao
efetiva do anteprojeto da lei municipal. O documento, além de definir
as linhas gerais da Politica de Atendimento dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, devera trazer algumas definicbes importantes,
como a indicacdo de quais programas de atendimento precisam
ser criados ou fortalecidos, qual sera a composi¢ao do CMDCA ou
ainda quantos Conselhos Tutelares dever&o existir no municipio. E
preciso ressaltar que a lei municipal especifica apenas as represen-
tacdes governamentais, pois os representantes da sociedade civil
serdo escolhidos liviemente pela propria comunidade.

Durante o processo de elaboracédo do anteprojeto de lei, a Comis-
sdo pode pesquisar legislagdes elaboradas por outros municipios.
Vale também consultar especialistas no assunto, que poderado con-
tribuir com dicas importantes para a composicéo do documento.

Tramitacao e aprovacao do projeto de lei
Para aprovar a versdo final do anteprojeto é preciso que as
propostas tenham sido apresentadas a populacao local e com
ela discutidas, o que pode ser feito em reunides comunitarias
e encontros municipais. O préximo passo da Comissdo para
Criacdo dos Conselhos é levar o anteprojeto de lei ao prefeito
e este, por sua vez, encaminhara o documento ao Legislativo
Municipal, agora como projeto de lei, para analise e aprovacao.
Todos os setores sociais mobilizados devem acompanhar
a tramitacdo do projeto de lei na Camara Municipal. O obje-
tivo nesse momento é visitar vereadores e o prefeito para so-
licitar empenho na aprovacédo do Projeto de Lei. Além disso,
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€ importante comparecer ao plenario no dia da votacao e,
uma vez aprovado o Projeto, manter e fortalecer o trabalho
de mobilizacado para garantir a implementacao de Conselhos
fortes e atuantes.

Criacao do Conselho Miunicipal

Garantida a maior mobilizacéo possivel dos varios atores sociais,
0 proximo passo € iniciar a criagdo do CMDCA. O Conselho deve-
ra ser composto, paritariamente, por representantes do governo e
da sociedade civil. Nos casos da representacédo do governo, cabe
ao Prefeito, por meio de ato administrativo e respeitando os limites
e diretrizes da lei municipal, nomear os representantes dos érgaos
governamentais que irdo compor o CMDCA.

Ja para a representacao da sociedade civil, as entidades deve-
rao ser escolhidas por meio da organizagao de um féorum proéprio,
ou do Férum de Defesa dos Direitos da Crianca, quando este ja
existir. Nesse caso, sera preciso constituir uma Comissdo Organi-
zadora do Processo de Escolha, que ficara encarregada de con-
vocar e conduzir a assembléia para a selecao dos representantes.
Esta comissao — diferente do grupo inicial de articulacdo mencio-
nado anteriormente — deve ser composta exclusivamente por re-
presentantes da sociedade civil.

O apoio da Prefeitura Municipal, no entanto, é muito importante,
para garantir o acesso aos meios materiais € a estrutura que se fizer
necessaria: disponibilizagdo de veiculo paraeventuais deslocamentos
e reunides com a comunidade, funcionarios de apoio, custeio de im-
pressos e correios, computador para elaboracao de documentos, es-
paco fisico parareunides e para a propria assembléia, e 0 que mais se
fizer necessario e forrazoavel para o bom desempenho de suamissao.
O apoio da prefeitura deve ser incondicional, ndo podendo existir em
hipétese alguma ingeréncias que possam prejudicar a imparcialidade
do processo.

Assembleia para escolha de

representantes da sociedade civil

Uma vez constituida a Comissdo Organizadora do Processo de Esco-
Iha, ela tera a importante tarefa de organizar as eleicdes dos membros
da sociedade civil. Para isso, alguns passos precisam ser dados:

© Definir os requisitos e a forma de candidatura das entidades,
de acordo com o que dispde a lei municipal, bem como o
modelo do processo de escolha (aclamacao, voto aberto ou
secreto).

@ Determinar as condi¢des para o exercicio do direito de votar,

IMPORTANTE

A representacdo governamental
do CMDCA devera recair sobre

0s Orgdos que executam politicas
publicas ligadas direta ou
indiretamente a drea infanto-juvenil
(saude, educacéo, assisténcia
social, cultura, esporte, lazer

etc.), bem como encarregados

do planejamento e financas
publicas, dadas implicagbes das
deliberagées do Conselho junto ao
orcamento publico.

FIOUE POR DENTRO

No caso de escolha da primeira
representacdo da sociedade

civil para a composicdo dos
Conselhos Municipais dos Direitos
da Crianca e do Adolescente, o
processo deve ser concluido em
até 60 (sessenta) dias apds o
Poder Executivo sancionar a lei de
criagdo do Conselho, conforme
procedimentos estabelecidos no
art. 8° da Resolugcéo n° 105/2005
do Conanda.
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() ...

Depois de escolhidos os
representantes da sociedade civil
do primeiro Conselho dos Direitos,
a responsabilidade do processo de
escolha dos proximos conselheiros
sera do prdprio CMDCA.

os critérios de desempate na votacao, prazos e eventuais
documentos a serem apresentados pelas entidades que dis-
putam uma vaga no CMDCA (a Comissao pode estabelecer,
por exemplo, que serdo consideradas candidatas todas as
entidades existentes que atendam determinados requisitos).

© A Comissao Organizadora deve ainda definir a data, a hora e

o local da assembléia, que devera ser realizada em torno de
30 dias apés a publicacao do edital de convocacéo.

Depois de tomadas as providéncias mencionadas acima, a
Comissao precisa elaborar e publicar o edital de convocacao
da assembléia.

Sobre o edital e a realizacao
da assembleia
@ O edital de convocagéo devera ser amplamente divulgado, com

utilizagcdo dos recursos disponiveis no municipio (radio, jornais
impressos, além da distribuicao de cépias do documento, afixa-
¢ao em locais publicos, encaminhamento direto as organizacoes
sociais, realizacao de seminarios, debates, palestras e reunioes).

Conforme as regras do edital, a Comissao devera receber e re-
gistrar as inscricdes das organizacdes da sociedade civil can-
didatas ao CMDCA e votantes. E necessario ainda credenciar
previamente os representantes (delegados) das entidades que
exercerdo o direito de voto. Além disso, preparar e divulgar,
antes da data da assembléia, a relagdo de todas os entidades
credenciadas e respectivos representantes/delegados.

© A Comissao deve notificar pessoalmente o representante do

Ministério Publico e informa-lo da importancia de sua pre-
senca na assembléia. E importante também convidar pesso-
almente o prefeito municipal, demais autoridades e lideran-
¢as do municipio.

Conducao da assembleia
© Na abertura da assembléia para escolha de representan-

tes da sociedade civil, poderdo se pronunciar o coorde-
nador da Comissao e autoridades presentes. Durante a
reunido deverdo ser feitos esclarecimentos sobre as atri-
buicdes e o funcionamento do CMDCA, e ainda reforcada
a importancia e papel dos representantes da sociedade
no Conselho. A abertura deve contar ainda com a apre-
sentacdo das organizacdes sociais candidatas a uma
das vagas no Conselho, além do anuncio da data e local
da solenidade de posse dos conselheiros.
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@ E também fundamental esclarecimentos sobre os proce-
dimentos que irdo conduzir a votacao, apuracao e procla-
macao do resultado da assembléia.

© Os mesarios e escrutinadores que participarao do processo
eleitoral poderao ser designados previamente ou no momen-
to da assembléia. Os representantes das organizagdes so-
ciais poderéo fiscalizar pessoalmente a recepcao e apuragao
dos votos. A ata geral da assembléia deve mencionar todos
os incidentes ocorridos, impugnagdes, etc., bem como o nu-
mero de votos obtidos pelas entidades participantes.

E importante colher as assinaturas de todos os membros da
Comissao, representantes/delegados das entidades e represen-
tante do Ministério Publico. Ao fim da eleicdo, a Comissao devera
encaminhar cépia da ata da assembléia ao prefeito, a autoridade
judiciaria e ao representante do Ministério Publico.

Posse do Cons=ho

Com a escolha dos representantes da sociedade civil e do governo
garantida, € hora de marcar a posse dos novos conselheiros. O
Conselho deve ser empossado pelo prefeito, em sessao especifica
para essa finalidade. Nesse momento deve ser lavrada a Ata de
Posse. A solenidade deve ocorrer no prazo maximo de 10 dias, a
contar da proclamacéo do resultado da assembléia de escolha da
sociedade civil.

Antes da posse, devem ser publicados — no jornal oficial do mu-
nicipio — a indicagao dos representantes dos 6rgdos governamen-
tais e a relacdo das organizacbes da sociedade civil (titulares e
suplentes) que integrardo o CMDCA.

Organizacao, instalacao e
funcionamento do Conselho

O desafio agora € iniciar efetivamente o trabalho do CMDCA. Para
isso, o Conselho precisa pensar em sustentabilidade, cabendo a
administracdo do municipio fornecer recursos humanos e estrutu-
ras técnica, administrativa e institucional necessarias ao seu ade-
quado e ininterrupto funcionamento. Abaixo algumas etapas a se-
rem seguidas para a organizagao interna do CMDCA:

1. Composicao de uma diretoria executiva
No primeiro momento, quando ainda ndo se tem o Regimento Inter-
no que define todo o funcionamento do Conselho, € recomendavel

Pense Nisso

O momento da posse pode ser
festejado com uma solenidade.
Além de servir para reafirmar as
atribuicoes do Conselho, a ceri-
mOnia vai celebrar o compromisso
comunitario com a populacéo infan-
to-juvenil do municipio, agregando
ainda mais valor a sua criacdo. A
solenidade pode ser também uma
boa oportunidade para a divulgacéo
do Conselho.
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a composicao, com urgéncia, de uma diretoria para dar andamento
aos trabalhos. Essa direcao deve ser paritaria entre representantes
governamentais e ndo-governamentais.

2. Elaboracao do regimento interno

Depois de composta a diretoria, é hora de elaborar e aprovar, em
assembléia, um Regimento Interno que estabeleca o funcio-
namento do CMDCA. E preciso ainda definir a periodicidade de
reunides, os mecanismos de deliberac&o, a organizagdo interna, as
comissdes tematicas e tudo o que for necessario para organizar e
disciplinar o funcionamento do érgao. Vale destacar que o regimen-
to ndo pode exceder os limites do que ja é previsto no ECA, na lei de
criacao do Conselho e demais normas de hierarquia superior.

O Regimento Interno tem por objetivo garantir o funcionamento
democratico do Conselho. De acordo com a Resolugédo n°106/05
do Conanda, sua atuacdo deve obedecer aos principios da cole-
gialidade e representatividade, para evitar o arbitrio e prever, den-
tre outros pontos, os seguintes itens:

© Estrutura funcional minima composta por plenario, presidén-
cia, comissoes e secretaria, com as definicbes de suas res-
pectivas atribuicdes.

© A forma de escolha do presidente e vice-presidente, para asse-
gurar a alternancia entre os representantes governamentais e
nao-governamentais, bem como a substituicdo desses membros
na conducao dos trabalhos, em caso de falta ou impedimento.

@ A forma de convocacao das reunides ordinarias e extraordi-
narias, com comunicagao aos integrantes do 6rgao, titulares
e suplentes — inclusive via 6rgaos de imprensa local —, de
modo que se garanta a presenca de todos os seus compo-
nentes e se permita a participacéo da populacdo em geral.

© A forma de inclusdo das matérias na pauta de discussodes e
deliberacdes, com a obrigatoriedade de sua prévia comuni-
cacgao aos conselheiros.

© A previsao da possibilidade de discussédo de temas que n&o
tenham sido previamente incluidos em pauta.

© A definicdo do quorum minimo necessario para instalacao
das sessodes ordinarias e extraordinarias.

© As situagdes em que o quorum qualificado deve ser requeri-
do, assim como a definicdo do quorum exigido para tomada
de decisoes.
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© A indicacdo da criacdo de comissdes e grupos de trabalho
em carater permanente ou temporario, a serem compostos
de forma paritaria.

@ A forma como ocorrera a discussdo das matérias colocadas
em pauta.

© A designacao de como se dara a participacao na reuniao or-
dinaria de conselheiros, titulares e suplentes, bem como dos
convidados e demais pessoas presentes.

@ A garantia de publicidade das reunides ordinarias, salvo os
casos expressos de sigilo obrigatério. As reunides possuem
carater publico e devem permitir o acesso de qualquer pes-
soa interessada, ressalvados os casos especificos em que
haja necessidade de sigilo para protecao do interesse supe-
rior da crianca e do adolescente.

© A definicdo de como serao efetuadas as deliberacdes e votagdes
das matérias, com a previsao de solucdao em caso de empate.

© Aindicacao de como sera instaurado e conduzido o procedi-
mento administrativo para exclusao de organizagao da socie-
dade civil ou de seu representante, no caso de reiteracao de
faltas injustificadas e/ou de pratica de ato incompativel com
a funcao, nos moldes da legislacao especifica.

@ A forma como se dara a substituicdo do representante do
6rgao governamental, quando necessaria.

3. Formacao das comissoes termaticas

O trabalho dos Conselhos dos Direitos estrutura-se em comissoes te-
maticas paritarias. Estas se encarregam de preparar e analisar previa-
mente as matérias a serem apreciadas e deliberadas nas reunides ple-
narias. Algumas sugestdes de comissdes que poderao ser formadas:

@ Comisséo de Politica de Atendimento dos Direitos: respon-
savel pelo diagndstico e monitoramento constante da execu-
¢ao da politica da crianca e do adolescente no municipio.

© Comisséao de Orcamento e Fundo: responsavel pelo acompanha-
mento da gestao do FIA e pela articulacéo entre o Conselho dos
Direitos e os setores responsaveis pelo planejamento e financas
do municipio. Tem, entre outras responsabilidades, a tarefa de
acompanhar e monitorar todo o processo de elaboracao e execu-
¢ao dos Planos Plurianuais (PPA), Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO) e Lei Orgamentaria (LOA), além de encaminhar propostas

) ...

As comissbes temdticas sdo de ca-
rater auxiliar ao trabalho do Conselho
dos Direitos e ndo substituem as reu-
nides e plendrias, nas quais deverao
ser tomadas todas as decisoes.

- ] IMPORTANTE

E recomendavel também que o
regimento interno do CMDCA preveja
a possibilidade de participacao per-
manente do Conselho Tutelar, Minis-
tério Publico e Juiz da Infancia e Ju-
ventude nas reunioes. Esses drgaos,
por lidarem diariamente com casos
de ameacas e ofensas a direitos de
criancas e adolescentes, podem
oferecer subsidios importantes para a
definicdo das politicas publicas.

| 37



- IMPORTANTE

Quando da elaboragao das leis
orcamentarias, o orgcamento
municipal deve destinar ao CMDCA
0S recursos necessarios a seu
funcionamento ininterrupto, incluindo
despesas para manutengdo da
estrutura, equipamentos, apoio
administrativo, capacitacdo e
participagcdo dos conselheiros em
eventos de interesse institucional
realizados fora da sede do municipio.
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para regulamentacao do FIA e para definido dos critérios a sere-
ma adotados no repasse dos recursos captados pelo Fundo.

© Comissdo de Garantia de Direitos e Apoio ao(s) Conselho(s)
Tutelar(es): responsavel pela condugao do processo de criagao e
formacao do(s) Conselho(s) Tutelar(es) e por oferecer apoio técni-
co a esses conselheiros, por meio de um dialogo constante.

© Comissao de Registro, Inscricado e Reavaliagao: responsavel pelo
trabalho de registro de entidades e inscricdo dos programas go-
vernamentais e ndo-governamentais de atendimento e sua pos-
terior reavaliacao, efetuando as comunicacdes devidas ao Con-
selho Tutelar e a Justica da Infancia e da Juventude.

@ Comissdo de Comunicacdo e Divulgagcdo: responsavel
pela divulgacao dos trabalhos dos Conselhos de Direitos e
Tutelar(es) e do processo de construcdo de uma Politica Mu-
nicipal de Protecdo Integral para Criancas e Adolescentes,
bem como da mobilizac&o social para essa tarefa coletiva.

4. Garantir intercambio e cooperacao tecnica

O Conselho dos Direitos deve estabelecer relacdes de cooperacao
com todos os 6rgaos e entidades municipais envolvidos direta ou in-
diretamente com a protecéo integral de criancas e adolescentes. Deve
buscar também intercdmbio fora do seu municipio, especialmente com
os Conselhos dos Direitos das localidades vizinhas e com o Conselho
Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, inclusive para a
celebracao de convénios intermunicipais que permitam o compartilha-
mento de estruturas e programas.

5. Assegurar instalacao e
funcionamento da estrutura
O Conselho dos Direitos necessita de uma estrutura minima, cedida
pelo poder publico municipal, para o seu correto funcionamento. Para
que as instalacdes sejam consideradas adequadas sao necessarias
uma sala para o trabalho permanente e uma sala de reunides, cedi-
da periodicamente, para as plenarias, ambas em local fixo e de facil
acesso a populagdo. Também necessita de equipamentos — como te-
lefone, computador, arquivos — além de equipe de apoio (no minimo,
uma secretaria), servicos de correio e outros que forem necessarios.
E imprescindivel que o Conselho dos Direitos seja organizado e
funcione regular e ininterruptamente, tendo um papel ativo na cons-
trucao e aperfeicoamento de politicas municipais de atencao as crian-
¢as e aos adolescentes. Ele deve existir para gerar impacto nas poli-
ticas publicas. A qualidade do funcionamento do Conselho depende
fundamentalmente do apoio de uma estrutura organizacional.
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MOBILIZAR E CONVOCAR VONTADES

Criar e fazer funcionar plenamente o CMDCA e o CT
€ um trabalho que exige dedicacao e pressupode a
participacao ativa de varios setores da sociedade.
Quanto mais participagao houver, melhor.

Conforme o artigo 227 da Constituicdo Fede-
ral e os artigos 4°, 70 e 80 (inciso VI) do ECA,
a participacao é direito e dever de todos. Mas
como construir um processo ampliado de parti-
cipacéo popular para a promoc¢éao e defesa dos
direitos da infancia e da juventude? O caminho
€ a mobilizacdo social: envolver os cidadaos em
um processo coletivo de mudanca social.

Atores do processo de mobilizacao
© Produtores Sociais: sdo os que dao ini-
cio ao processo — definem quem, para qué
e quando mobilizar. Em cada municipio,
deve-se constituir um grupo de produtores
sociais: cidadaos ja envolvidos com a causa
dainfancia e adolescéncia, promotor da jus-
tica, juiz da infancia e da juventude, prefeito
municipal, liderangcas comunitarias, lideran-
cas empresariais; enfim, todos aqueles dis-
postos a agir para mobilizar mais cidadaos.
E a partir desse grupo que se langa a convo-
catoria para os diversos setores sociais.

© Editores: sdo aqueles que transformam os
contelidos propostos pelos produtores so-
ciais (idéias, sentimentos e acdes) em simbo-
los, signos, bandeiras, imagens, mensagens,
slogans e outros materiais de comunicacao.
Pode ser uma agéncia de publicidade ou um
grupo de voluntérios (jornalistas, estudantes,
radialistas, escritores e outros) dispostos a
contribuir para a construcdo de um processo
planejado de comunicacéo social.

© Reeditores: sao as pessoas que tém uma
audiéncia propria no interior de um deter-
minado segmento social. Alguns exemplos:
o padre e os fiéis de sua pardquia; a pro-

fessora e os seus alunos; um empresario
€ seus parceiros na Associacao Comercial;
um radialista e seus ouvintes.

© Audiéncia: sdo as pessoas atingidas por
um determinado reeditor. Aqueles que, co-
letivamente, passardo a compartilhar um
mesmo proposito: a protecdo integral de
criancas e adolescentes.

Dicas para o processo de mobilizacao
1. Elaborar estratégias e produtos de comuni-
cacao que abordem os objetivos desejados
e atinjam diversos setores sociais por meio
de diferentes veiculos de midia do municipio
(tevé, radio, carros de som, boletins de igre-
jas, jornais de associacdes, etc.). E neces-
sario que essa tarefa seja desenvolvida por
pessoas e/ou organizacdes com experiéncia
e capacidade para comunicar os objetivos
do processo de mobilizac&o.

2. Identificar os diversos setores sociais (audi-
éncia) e suas organizagoes representativas
(associagoes, foruns, sindicatos, escolas,
igrejas, clubes de servicos e outros) e ini-
ciar os contatos com cada um deles.

3. Identificar, em cada setor social, os seus pos-
siveis reeditores e convida-los para reunioes,
quando lhes serao apresentados os propositos
da mobilizagdo social e o trabalho da Comis-
s30 Municipal para Criacédo dos Conselhos.

4. Iniciar os trabalhos dos reeditores com suas
audiéncias especificas, tendo como tema os
direitos da crianca e do adolescente, a impor-
tancia dos Conselhos e a urgéncia da parti-
cipacao popular. O importante é garantir que,
durante um periodo de 30 dias, no minimo,
toda a sociedade receba noticias e ouca falar
sobre o assunto.
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Conselheiros dos Direitos:
habilidades basicas

“As medidas de protecédo a crianca e ao adolescente sdo
aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta Lei
forem ameacados ou violados:

I - por acdo ou omissgo da sociedade ou Estado;

Il - por falta, omissdo ou abuso dos pais ou responsavel;

Il - em razgo de sua conduta.”

(ECA: artigo 98)

s conselheiros tém a responsabilidade de construir uma Po-
litica Municipal de Protecao Integral para Criancas e Ado-
lescentes —umatarefa que requer conhecimento da reali-
dade vivida pela populac&o infanto-juvenil de sua cidade.

A realizacdo de debates, encontros, deliberacdes, construcéo
de consensos, prioridades e decisdes majoritarias sdo algumas das
atividades que deverao ser desenvolvidas pelos conselheiros, todas
guiadas pelo interesse superior da infancia e da adolescéncia.

A funcdo de conselheiro assegura algumas prerrogativas como,
por exemplo, a presuncao da idoneidade moral. Por isso, é importan-
te considerar alguns aspectos centrais relacionados ao perfil, a quali-
ficacdo e a conduta dos membros do Conselho dos Direitos. Algumas
referéncias em relagcao a essas questdes estdo indicadas na Reso-
lucdo n° 106/05 do Conanda, que define um conjunto de principios
éticos com os quais cada conselheiro deve se comprometer:

Reconhecimento da liberdade, igualdade e dignidade huma-
na como valores supremos de uma sociedade pluralista, jus-
ta, democratica e solidaria.

Defesa intransigente dos direitos humanos como universais,
indivisiveis e interdependentes, e recusa do arbitrio e do au-
toritarismo.

Reconhecimento da democracia enquanto socializacédo da
participacao politica e da riqueza socialmente produzida.

Empenho na eliminagdo de todas as formas de preconceito
e discriminacédo, incentivando a promocao do respeito a di-
versidade.

Compromisso com o constante processo de formacgédo dos
membros do Conselho.
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© Disponibilidade tanto pessoal quanto institucional para o exercicio
dessa fungao de relevancia publica e estar em exercicio de funcéo
ou cargo que disponha de condi¢des legais para tomada de de-
cisao, bem como ter acesso a informacgdes referentes aos érgaos
publicos ou organizacbes da sociedade civil que representa.

Outros pontos importantes que precisam ser destacados no
perfil desejavel dos conselheiros de direitos sao:

© Bom nivel de escolaridade.

© Compromisso com a protecdo integral das criancas e dos
adolescentes.

© \ocacéo para esse tipo de trabalho.

© Consciéncia da importancia do papel do Conselho na defini-
¢ao de politicas publicas que beneficiem toda a populagéo
infanto-juvenil do municipio.

© |doneidade e bom senso.

Para que o CMDCA funcione corretamente, além do compromisso
ético-politico dos seus membros em relagao ao interesse superior € a
prioridade absoluta da populacao infanto-juvenil, € fundamental que cada
conselheiro desenvolva um conjunto de habilidades, citadas a seguir.

Capacidade de Decisan

Um conselheiro que representa o governo deve: sentir-se responsavel
pelas politicas municipais de atencéo a infancia e a adolescéncia (saude,
educacao, assisténcia social, esportes, cultura e outras) e ter conheci-
mento da sua area de atuacéo e autonomia para tomar decisoes.

Um conselheiro que representa a sociedade civil deve: ter
conhecimento das politicas publicas de atencado a crianca e ao
adolescente, particularmente, suas limitacdes e desafios; propor
solucdes fundamentadas; manter-se sintonizado com as organi-
zacOes da sociedade civil, participando de encontros e reunides
periodicas; ter consciéncia do mandato popular que exerce; de-
senvolver sua fungdo com empenho e responsabilidade.

Capacidade de se expressar e
defender propostas
Conselheiro governamental: € fundamental que o conselheiro que

representa o poder publico tenha autonomia para decidir. Ele pre-
cisa estar apto para defender o ponto de vista da administracdo

(%)

IMPORTANTE

Embora néo sejam remunerados,
0s membros do CMDCA s&o
considerados “funcionarios publicos”
para fins penais (Cddigo Penal:
artigo 327), e “agentes publicos”,
para fins da Lei n° 8.429/92 (Lei
de Improbidade Administrativa).
Nesse sentido, de acordo com a
legislacao, os conselheiros dos
direitos podem responder penal

e administrativamente pelos atos
praticados no exercicio da funcéo.

PENSE NISSO

Cabe a comunidade e as autoridades
publicas acompanhar os trabalhos
do Conselho e de cada conselheiro,
exigindo empenho e compromisso
ético-politico de todos.
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publica municipal, que nao pode ser particularista, mas deve refletir
0 interesse superior da crianca e do adolescente.

Conselheiro nao-governamental (sociedade civil): € importante
ressaltar que o conselheiro ndo representa uma Unica organizacao da
sociedade. Ele deve ser capaz de expressar e defender as prioridades
eleitas por diversos setores sociais. O Conselho dos Direitos, em par-
ceria com os setores mobilizados para a promocao e defesa dos di-
reitos da crianca e do adolescente, deve criar mecanismos (reunides,
encontros, assembléias, estudos, pesquisas e outros) para o conheci-
mento da realidade municipal e definicdo de prioridades.

Capacidade de Articulacao

Trabalho em equipe e busca de parcerias: o trabalho da pro-
mocao e defesa dos direitos das criancas e dos adolescentes
deve ser coletivo e contar com a participagcdo da comunidade.
Para realizar bem essa funcéo, cabe aos conselheiros desenvol-
ver atividades em equipe para agregar pessoas, grupos, movi-
mentos, entidades e personalidades importantes.

E fundamental agir com lucidez e pragmatismo, buscando fa-
zer articulacdes, aliangas e parcerias (transparentes e éticas) com
todos os que estejam dispostos a contribuir e somar esforcos.
Para facilitar a articulagao é importante que o conselheiro:

© Identifiqgue e conhega pessoas, grupos, movimentos co-
munitarios e personalidades da sua comunidade, do seu
municipio.

@ Apresente aos envolvidos os trabalhos e atribuicdes do Con-
selho dos Direitos.

© Exponha as formas viaveis de apoio e participacao.

© Saiba negociar no momento de resolver problemas e conflitos.

Capacidade de Negociacao

Os conselheiros devem saber quando ceder ou ndo perante determi-
nadas posturas ou argumentos das pessoas que tomam decisdes,
sem que isso signifique deixar de lado o objetivo de uma reunido ou
adiar indefinidamente a solucao de uma deman da comunitaria.

Numa negociacdo é fundamental que as partes se respeitem
e nédo se deixem levar por questdes paralelas, que desviem a
atencdo do ponto principal ou despertem reacdes emocionais
e ressentimentos.

O conselheiro que representa o governo deve estar disposto
e preparado para ouvir idéias, criticas e sugestées dos membros
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que representam a sociedade civil, procurando construir novas
propostas que incorporem o melhor de ambas as partes.

Da mesma forma, o conselheiro que representa a sociedade
civil deve estar disposto e preparado para ouvir idéias, criticas e
sugestdes dos conselheiros governamentais. E fundamental que,
sem perder de vista as prioridades estabelecidas, o conselheiro
néo se limite a cobrar solugdes imediatistas e denunciar a adminis-
tracdo publica municipal.

O representante da sociedade civil precisa também atuar para cons-
truir solucdes viaveis para as demandas que surgirem. Nao pode, por
outro lado, curvar-se a pressodes exercidas pelo poder publico, e deve
buscar apoio para suas proposicoes na sociedade civil organizada.

Em sintese, essa habilidade de negociacao requer do conse-
Iheiro a capacidade de:

© Utilizar plenamente seu poder de interlocucao.
@ Ter claro o objetivo central da negociagao.

© |dentificar, com antecedéncia, os caminhos possiveis para
alcancar seu objetivo central, a curto, médio e longo prazos.

© Prever os argumentos do seu interlocutor e preparar-se para
discuti-los.

© OQuvir os argumentos do seu interlocutor e apresentar os seus
contra-argumentos, com serenidade e objetividade.

© Evitar atritos, provocacoes, insinuacdes e conflitos insuperaveis.

© Usar o bom senso, sempre.

Capacidade paa informar com
transparencia e disponibilidade

Um conselheiro que representa o governo deve: oferecer aos
conselheiros que representam a sociedade civil todas as informa-
¢oes necessdrias para a melhor deliberacdo e o correto controle
das acdes: diagnésticos, planos, projetos, gestdo orcamentaria
do municipio.

Um conselheiro que representa a sociedade civil deve: além
de manter com o governo um intercambio constante e transparente
de informacoes, oferecer aos conselheiros que representam o go-
verno todas as informacdes levantadas pelas organizacdes da so-
ciedade civil.

PENSE NISsO

Os conselheiros — governamentais
e ndo-governamentais — devem
evitar o sentimento de sectarismo,
que pode transformar o Conselho
num palco dividido por duas

alas antagoénicas e incapazes

de dialogar, inviabilizando seu
funcionamento regular.
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Capacidade de Elaboracao
de Textos

Saber comunicar-se por escrito é fundamental para um conselhei-
ro. E preciso clareza, linguagem correta, objetividade e elegancia
na elaboracao de textos (relatérios, oficios, peticdes, entre outros).
Nao é preciso — e esta fora de moda — o uso de linguagem rebusca-
da, cerimoniosa, cheia de voltas. Ser sucinto e ir direto ao assunto
sao qualidades indispensaveis.

Algumas dicas para a elaboracdo de um bom texto:

© Ter claro o objetivo e as informacdes essenciais para a elabo-
racdo do documento.

@ Fazer um pequeno roteiro para orientar/organizar o trabalho
de escrever. Se a primeira frase do texto ndo levar a segunda,
ele certamente nado sera lido com interesse.

© Perseguir: clareza, frases curtas e ordem direta das idéias e
informacgoes.

© Nao dizer nem mais nem menos do que € preciso.

© Usar os adjetivos e advérbios necessarios. Evitar adjetivacédo
raivosa e, na maioria das vezes, sem valia.

© Combater o exagero e a desinformacéo.

© Reler o texto: cortar palavras repetidas, usar sinbnimos ou
mudar as frases, quando necessario.

© Evitar girias, jargdes técnicos, clichés, expressbes precon-
ceituosas ou de mau gosto.

Criatividade Inhstitucional
e Comunitaria

Os conselheiros precisam saber exercitar a imaginacao politica
criadora, de modo que garantam as acdes desenvolvidas para
o atendimento a crianca e ao adolescente, nao apenas matu-
ridade técnica, mas o maximo possivel de legitimidade, repre-
sentatividade, transparéncia e aceitabilidade. Eles devem saber
empregar 0s recursos, fisicos, técnicos e materiais, buscando
qualidade e custos compativeis.
Confira algumas dicas importantes:



Conselhos dos Direitos: habilidades basicas I 45

© Trabalhar em equipe;
REuNIAD

© Trabalhar com disciplina e objetividade; . .
Saber organizar e conduzir

reunioes de trabalho é vital para

© Buscar sempre o melhor resultado; 0 exercicio da atribuicéo de
deliberar. E importante fazé-las
@ Prestar contas dos resultados & comunidade; com planejamento, objetividade e

criatividade. Confira alguns itens
importantes para a conducédo das

© Buscar solugdes alternativas, quando as solu¢des conven- reuniGes:

cionais se mostrarem inviaveis;
e Confirmar primeiro a

Lo necessidade da reunido.
© Fundamentar corretamente as decisdes tomadas, para

assegurar um bom entendimento por parte de todos
os envolvidos;

e Definir uma pauta clara, curta
e objetiva.

e Dimensionar o tempo
necessario. Evitar reunioes
muito longas, com um
numero exagerado de pontos
a serem discutidos.

© Criar um clima saudavel no trabalho. Investir na confianca e
na solidariedade;

© Estudar. Buscar conhecimento e troca de experiéncias; « Tor clareza de quem realmente

e , . B deve participar da reuniéo.
© Criatividade é aprendizado. Surge do encontro da percepcao As demais pessoas poderdo

de todos. ser informadas ou ouvidas de
outras maneiras.

e Informar com antecedéncia,

= aos participantes, a pauta,
Capal:ldadlg de horario, local, data e tempo
Interlocucao previstos.
O conselheiro dos direitos deve ter ou desenvolver habilidades * Comegar a reuniao na hora

marcada. N&o esperar

gerenciais que irdo ajuda-lo a administrar as atividades do Con- - saEr
retardatarios e criar disciplina.

selho. Para coordenar essas acdes é desejavel:
e Controlar o tempo da reunido,
das exposicoes e dos

© Saber conversar, expor com clareza suas idéias e ouvir com debates

atencéo as idéias do outro;
e Zelar pelo direito de

. ~ . S articipacao de todos.
© O contato com os cidadaos e com as autoridades publicas e Gl B
Incentivar a participacdo dos

privadas que podem'trazer sglug:oes para sugs derqapdas deye mais timidos, sem forcé-los
ser sereno e conduzido em linguagem respeitosa. E imprescin- a falar.

divel o uso de argumentos racionais e informacoes precisas; o

Combater a dispersé&o.
© Nao permitir a “dramatizacao” de situacdes para impressio-
P ¢ ¢ P P e fazer, ao final de cada

nar ou intimidar as pessoas. Conversar para entender, fazer reunidio, urma sintese do que
entender e resolver; foi tratado e decidido.
® Registrar e socializar os
@ Os conselheiros representantes da sociedade civil devem rea- _—
lizar reunides entre si e com os representantes de outras enti-
dades, buscando, tanto quanto possivel, adotar posicdes fir-
mes, harmonicas e fiéis aos reais interesses da comunidade.
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Definindo
prioridades

“Na interpretacdo desta Lei levar-se-§o em conta os fins
sociais e a que ela se dirige, as exigéncias do bem comum,
os direitos e deveres individuais e coletivos, e a condicéo
peculiar da crianca e do adolescente como pessoas em

desenvolvimento.”
(ECA: atigo 6°)

PENSE NISsO

A realizacdo de um diagndstico
Sobre a situacéo da populagao in-
fanto-juvenil do municipio propor-
ciona aos membros do CMDCA um
conhecimento mais profundo da
realidade, bem como de suas es-
pecificidades étnicas, sociais, eco-
némicas e culturais. A partir desse
levantamento, os conselheiros terao
melhores condicdes para elaborar o
plangjamento estratégico das acdes
de enfrentamento dos problemas

e fortalecer o Sistema de Garantia
dos Direitos.

exercicio da funcao de conselheiro dos direitos envolve

uma série de iniciativas que exigem, como vimos an-

teriormente, varias habilidades e competéncias. Diante

da complexidade das acdes que envolvem a atuagcéo
do Conselho, é importante que o processo de instalacdo do 6rgao
seja desenvolvido passo a passo. Ou seja, os conselheiros preci-
sam dominar, paulatinamente, os conhecimentos necessarios ao
seu trabalho para que, a partir dai, consigam aprimorar a qualida-
de das suas intervencdes. Uma estratégia que pode ser usada é a
definicao de uma lista de prioridades, que serdo Uteis para nortear
a atuagao do Conselho.

Para auxiliar nesse processo, procuramos sugerir, ao longo deste
capitulo, algumas intervencoes estratégicas que devem estar con-
templadas na lista de agSes prioritarias dos Conselhos. E preciso
deixar claro, entretanto, que tais sugestdes ndo eliminam a neces-
sidade de levar-se em conta — no momento de tragar as prioridades
do CMDCA - as demandas especificas do municipio. Nesse senti-
do, as iniciativas mencionadas a seguir — conhecimento da realidade
local, realizacéo de planejamento estratégico e monitoramento do
orcamento publico — s&o importantes por servirem de base para o
cumprimento das demais atribuicoes dos conselheiros.

Conhecimento da
realidade local

O pleno conhecimento das condicdes de vida da populacao
infanto-juvenil do municipio é indispensavel ao bom desem-
penho das atribuicbes do CMDCA. Como define a Resolucao
n° 106/05, do Conanda, “a partir do detalhado conhecimento
da realidade local o Conselho pode verificar quais sé@o as reais
necessidades relativas a politica a ser desenvolvida em favor
da crianca e do adolescente, conforme dispde o principio da

protecao integral”.



Como vimos no Capitulo 1 desta publicacao, o atendimento
mais préximo a crianga e ao adolescente ocorre no ambito dos
municipios. Nesse sentido, a identificacdo da situacao local da in-
fancia e da adolescéncia permite conhecer e verificar as principais
demandas existentes e, dessa forma, apurar as deficiéncias da
rede de garantia dos direitos infanto-juvenis.

A realizacdo de um diagndstico preciso da realidade do municipio
€ uma acgao de carater permanente. Ela é iniciada, como menciona-
do no Capitulo 4, desde o momento da definicdo do projeto de lei
que cria o Conselho dos Direitos. Como se trata de um processo
dindmico — ou seja, a realidade de meninos € meninas pode sofrer
alteracbes com o passar dos anos — é importante que o CMDCA
possua uma metodologia prépria que permita conhecer — € monito-
rar — de maneira regular a situacao da populagao infanto-juvenil.

De acordo com a Resolugéo n° 106/05 do Conanda, varios pro-
cessos podem ser gerados a partir do conhecimento da realidade
local, dentre os quais o Conselho Nacional aponta:

0 Identificacdo dos problemas que afligem a populacao infanto-
juvenil local e das possiveis solugdes e encaminhamentos.

© Realizacio de estudos e pesquisas.

@ Criagcdo de um sistema integrado de atendimento aos direi-
tos, a ser operado tanto pelo poder publico como pelas orga-
nizacdes da sociedade civil, tendo em vista que a responsa-
bilidade pela promocéao e defesa dos direitos das criancas e
dos adolescentes cabe a “familia, a sociedade e ao Estado”
(Constituicao Federal, art. 227).

@ O recadastramento das entidades e dos programas em exe-
cucao.

© Levantamento no Poder Legislativo dos projetos de lei que
tratam dos direitos da crianca e do adolescente.

© Consultas a sociedade, inclusive por meio de audiéncias
publicas.

@ Consulta aos mdédulos do SIPIA e aos demais bancos de da-
dos existentes.

© Acompanhamento da elaboracdo e execucao das pecas que
compdem o orcamento destinado aos planos e programas
das politicas sociais basicas, bem como do funcionamento
dos Conselhos dos Direitos e Tutelares, indicando modifica-
¢oes necessarias a melhoria da sua eficiéncia.

Definindo prioridades I 47

7| —

Meais uma vez, vale destacar a
importancia da interlocucéo entre o
CMDCA e o Conselho Tutelar, assim
como junto ao Ministério Publico e
ao Poder Judiciario, na busca de
informacdes acerca das deficiéncias
existentes na “rede” de atendimento
a crianca e ao adolescente no
municipio. Os referidos 6rgaos, por
terem contato diario com criangas,
adolescentes e familias em situacéo
de risco, podem e devem fornecer
subsidios importantes para a definicdo
das prioridades e a proposicao das
politicas e programas de atendimento
a serem criados e/ou aperfeicoados.
Do mesmo modo, o CMDCA

deve buscar subsidios adicionais

e estabelecer parcerias com 0s
conselhos setoriais existentes no
Municipio (assisténcia social, satide,
educacao etc.), inclusive para definir
estratégias de atuacdo conjunta para
a solucdo dos problemas comuns.
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Planejamento das atividades

O planejamento sistematico das acdes permite que as diversas de-
mandas identificadas — sejam de curto, médio ou longo prazo — sejam
contempladas pelas iniciativas do Conselho. Somente por meio de um
plano detalhado, o CMDCA tera condicdes de melhorar a qualidade
do seu trabalho e cumprir todas as suas atribui¢cdes. Portanto, o pla-
nejamento representa uma ferramenta importante para a formulagao
e controle da politica local de atendimento aos direitos, possibilitando
inclusive que as correcdes necessarias sejam efetuadas.

Para que o Conselho seja bem sucedido na tarefa de planejar
suas atividades, é necessario o apoio dos setores de planeja-
mento e finangas dos 6rgdos aos quais o Conselho esteja vin-
culado administrativamente. Da mesma forma, a partir da anali-
se do quadro de problemas a serem enfrentados, é importante
identificar os técnicos e profissionais que serdao envolvidos.

O planejamento deve abranger, de maneira clara, os seguin-
tes aspectos:

© Focos de atuacao — definicdo dos problemas para os quais
a acao é direcionada. Por exemplo: violéncia nas escolas,
abuso sexual, gravidez na adolescéncia.

© Objetivos — definicdo do que se espera atingir em relagao ao
foco de atuacéo definido. Por exemplo: mobilizar as escolas
em relacdo a questao da violéncia.

@ Metas - indicacdo dos passos necessarios para 0 cumpri-
mento de cada um dos objetivos estabelecidos. Por exem-
plo: 1) identificar todas as escolas do municipio; 2) reunir-se
com todos os diretores de escolas; etc.

© Resultados - detalhamento do que se espera alcancar com
a acdo. Por exemplo: todas as escolas publicas mobilizadas,
que participam da campanha contra a violéncia.

© Impactos esperados — indicacdo do impacto gerado a partir
dos resultados alcancados. Por exemplo: reducdo em 50%
no numero de casos de violéncia no entorno das escolas.

© Formas de monitoramento das acdes — estabelecimento dos
mecanismos e indicadores de avaliacdo das acles previstas.
Por exemplo: niumero de escolas envolvidas, quantidade de
alunos abrangidos pela campanha, aplicacdo de questionario
de avaliacdo entre os diretores das escolas, etc.



Em sua Resolugcao n° 106/05, o Conanda destaca as principais
questdes que precisam ser enfrentadas pelo planejamento do Con-
selho. Além dos temas especificos relacionados a realidade local,
o documento do Conselho Nacional sugere que sejam priorizadas
iniciativas voltadas para a integracao institucional e formacéo dos
atores do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente. O Conanda ressalta ainda que o plano de trabalho do
Conselho preveja, necessariamente, o0 acompanhamento e o mo-
nitoramento dos programas e projetos, assim como o controle do
orgamento especifico direcionado a infancia e a adolescéncia.

De olho No orcamento publico

Dentre as inimeras atividades que estao sob responsabilidade dos
Conselhos dos Direitos, 0 acompanhamento do orcamento publico é
uma atribui¢ao prioritaria. Cabe aos Conselhos dos Direitos acompa-
nhar o processo orgcamentario, monitorando a definicdo e execucéo
das acdes e programas de atendimento aos direitos da crianca e do
adolescente. A Resolugao n° 106/05 do Conanda define uma série de
aspectos e sugestdes em relacdo a essa responsabilidade dos Conse-
lhos. Veja os principais pontos destacados pelo Conselho Nacional:

© Até junho de cada ano, deve-se elaborar o plano de acao anu-
al contendo as estratégias, acdes de governo e programas de
atendimento a serem implementados, mantidos e/ou suprimi-
dos pela administragdo municipal. O plano devera ser encami-
nhado para inclusdo, no momento oportuno, nas propostas do
PPA (Plano Plurianual), LDO (Lei de Diretrizes Orgamentarias)
e LOA (Lei Orgamentaria Anual), elaboradas pelo Executivo e
aprovadas pelo Legislativo.

© Cabe ainda a administracdo publica local, por intermédio do
6rgao de planejamento e sob estrito acompanhamento dos
Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, incor-
porar as metas definidas no plano de acao anual e na previsao
orcamentaria. Tais metas deverdo ser incluidas na Proposta
de Lei Orcamentaria Anual, observado o carater prioritario e
preferencial das politicas de infancia e adolescéncia (CF: art.
227; ECA: artigo 4°, paragrafo unico, alineas “c” e “d”).

© Apds o encaminhamento da proposicao de lei orcamenta-
ria ao Poder Legislativo, o Conselho dos Direitos da Crianga
e do Adolescente devera solicitar a presidéncia da Camara
Municipal a relagdo das emendas relacionadas a politica da
crianca e do adolescente.

Definindo prioridades
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['] © Para que seja garantida a efetivacdo da proposta encami-
- IMPORTANTE nhada, sugere-se que o CMDCA crie uma comissdo perma-

nente, responsavel pelo acompanhamento do processo de
elaboracao da proposicao no ambito do Executivo. Além dis-
so, sera tarefa desse grupo acompanhar a discussao e vota-
cao pelo Legislativo das diversas emendas aos projetos de
LOA, LDO e PPA. Essa Comissao ficara encarregada ainda
de acompanhar a execucao orcamentaria e apresentar ao
CMDCA, em conjunto com o setor encarregado do planeja-
mento e finangas da prefeitura, relatério periédico que permita
avaliar, continuamente, a efetiva implementacao da politica de
atendimento dos diretos da crianca e do adolescente.

E importante que se esclareca que

o Orgamento Crianga e Adolescente
néo é um orcamento paralelo aos
orgamentos publicos (que sao uni-
cos). Trata-se de uma pecga por meio
da qual se pode evidenciar e espe-
cificar qual o montante de recursos
referente as acoes destinadas
“exclusiva ou prioritariamente” a
crianca e ao adolescente.

@ O Conselho dos Direitos podera também articular agées com
o Conselho Tutelar. Essa integracao entre os dois conselhos
€ importante, visto que cabe ao Conselho Tutelar o assesso-
ramento do Poder Executivo local na elaboracédo da proposta
orcamentaria para planos e programas de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente (ECA: artigo 136, IX).
Outro parceiro importante para o Conselho sdo os Foruns de
Defesa dos Direitos da Crianca (Férum DCA).

CMDCA: PAPEL CENTRAL NO SISTEMA DE GARANTIAS DOS DIREITOS

Como pudemos ver até aqui, mais do que
uma exigéncia legal, a criagao e o funciona-
mento do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente representa um gran-
de desafio para os diversos atores sociais en-
volvidos com a defesa e promogao dos direi-
tos infanto-juvenis. O CMDCA ocupa um papel
central dentro do Sistema de Garantias dos
Direitos (SGD). Seja por reunir em um mesmo
espaco representantes do poder publico e da
sociedade civil, seja por possibilitar a ampla
participacao social na formulacao e monitora-
mento das politicas publicas, o Conselho dos
Direitos € uma instancia decisiva para se asse-
gurar — em todas as instancias — o efetivo cum-
primento dos principios da protecéo integral de
criancas e adolescentes.

E exatamente em funcéo dessa grande res-
ponsabilidade que os conselheiros dos direitos
precisam conhecer profundamente a realidade

socio-econdmica e cultural do municipio, prin-
cipalmente, a partir da ética da infancia e da
adolescéncia. Somente a partir desse amplo
conhecimento, bem como da interacdo com
0s mais variados segmentos sociais, € que os
membros do conselho teréo condi¢cdes de pla-
nejar e executar com qualidade o seu traba-
lho. E importante lembrar ainda que, além do
conhecimento técnico necessario descrito ao
longo desta publicagdo, € fundamental que o
CMDCA exerca suas atribuicdes e responsabi-
liades com competéncia, determinacao, trans-
paréncia e coragem.

Nas préximas paginas, passamos a descre-
ver as orientagdes para criacao e funcionamen-
to dos Conselhos Tutelares, outro érgao central
do SGD, que os conselheiros dos direitos tam-
bém precisam conhecer e com o qual devem
se relacionar.
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Conselho 'utelar:

conceito e natureza

“O Conselho Tutelar é um 6rgao permanente e
auténomo, ndo-jurisdicional, encarregado pela

sociedade de zelar pelo cumprimento dos direitos
da crianca e do adolescente, definidos nesta Lei.”

(ECA: artigo 131).

Conselho Tutelar (CT) € um 6rgéo inovador no con-

texto da sociedade brasileira, criado com a missao

de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e

do adolescente. A implementacéo desses conselhos

em todos os municipios brasileiros representa uma contribuicéo

direta para que as diretrizes de protecdo dos direitos humanos

das novas geracbes se tornem realidade e ndo fiquem restritas

somente ao texto da lei. Nesse sentido, a atuacdo do CT tem o

grande potencial de contribuir para a efetivagdo, no Pais, de mu-

dancas profundas no atendimento a infancia e a adolescéncia.

A missao deste capitulo e dos que vém a seguir é introduzir

0s principais aspectos relacionados aos objetivos e atribuicoes

dos Conselhos Tutelares. O pleno conhecimento das definicdes

estabelecidas pelo ECA e pelo Conselho Nacional dos Direitos da

Crianca e do Adolescente (Conanda) a esse respeito € uma prer-

rogativa indispensavel aqueles que atuam na promocéo, defesa e
garantia dos direitos infanto-juvenis.

Aspectos iniciais

O Conselho Tutelar tem uma atuacgao restrita ao &mbito muni-
cipal, considerando-se a regra de competéncia definida pelos
artigos 138 e 147 do Estatuto. Isso significa que ele é vinculado
administrativamente a prefeitura — sem prejuizo, no entanto, a
sua autonomia nas decisdes. Essa vinculacdo ao Poder Exe-
cutivo exige que haja uma relacao ética e responsavel entre os
conselhos e toda a administragdo municipal, além da necessi-
dade de cooperacgédo técnica envolvendo as secretarias, depar-
tamentos e programas municipais voltados para a criangca e o
adolescente.

Como um dos operadores da politica de atendimento, o Con-
selho Tutelar deve contar com o0 acompanhamento do CMDCA,
da Justica da Infancia e da Juventude, do Ministério Publico,
das entidades civis que trabalham com a populacao infanto-
juvenil e, principalmente, dos cidadaos em geral. Todos esses
atores devem zelar pelo bom funcionamento do CT e pela cor-
reta execucdo das suas atribuicdes legais.
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Entre as concepcdes que o ECA estabelece sobre o Conselho
Tutelar, especialmente as mencionadas pelo artigo 131, é impor-
tante destacar algumas expressdes que definem a sua atuacéo
e, portanto, precisam ser bem compreendidas.

Orgé&o permanente
@ E um érgdo publico municipal, que tem sua origem na lei, in-
tegrando-se ao conjunto das instituicbes publicas nacionais
e subordinando-se ao ordenamento juridico brasileiro.

© Apods ser criado por lei municipal e efetivamente implantado,
passa a integrar de forma definitiva o quadro das instituicdes
publicas municipais.

© Desenvolve uma ag¢éo continua e ininterrupta: ndo deve so-
frer suspensao, sob qualquer pretexto.

© Uma vez criado e implantado, ndo desaparece; apenas reno-
vam-se 0s seus membros.

Org&o autdnomo
@ Nao depende de autorizagdo de ninguém para funcionar
— nem do prefeito, nem do juiz —, para o exercicio das suas
atribuicoes legais, previstas pelo ECA.

@ Em matéria técnica de sua competéncia, delibera e age aplican-
do as medidas protetivas pertinentes, sem interferéncia externa.

© Exerce suas funcdes com independéncia, inclusive para denun-
ciar e corrigir distor¢des existentes na prépria administracdo mu-
nicipal, relativas ao atendimento as criancas e aos adolescentes.

AUTONOMIA

A autonomia é um atributo fundamental do Con-
selho Tutelar. Os seus membros (colegiado) tém
liberdade para tomar suas proprias decisées. No
entanto, a atuacao dos conselheiros € passivel de
controle (fiscalizacao) de modo que evite abusos
e omissoes. Tanto internamente, de acordo com
0 que dispuser seu Regimento Interno, quanto
de cunho externo, na forma do disposto na lei
municipal especifica.

Portanto, essa autonomia ndo pode significar
uma acéo arrogante, sem bom senso e sem limi-
tes. Os conselheiros tutelares devem desenvolver

habilidades de relacionamento com as pessoas,
organizacdes e comunidades e agir com rigor no
cumprimento de suas atribuicdes, mas também
com equilibrio e capacidade de articular esforgcos
e acoes (sobre esse ponto, ver capitulo 6).
Embora nao seja um “empregado da prefeitura”,
o membro do CT é considerado “funcionario publi-
co” para fins de responsabilidade civil, penal e admi-
nistrativa. Como tal, pode ser chamado a responder
por sua acao abusiva e/ou omissdo no exercicio dos
deveres funcionais, inclusive com base na Lei de Im-
probidade Administrativa (Lei n® 8.429/92).



© Suas decisdes s6 podem ser revistas pelo Juizado da Infan-

cia e da Juventude, a partir de requerimento do cidadao que
se sentir prejudicado ou do Ministério Publico.

Orgé&o nao-jurisdicional
© Exerce fungdes de carater administrativo, vinculando-se ao

Poder Executivo Municipal. Nao integra o Poder Judiciario.

Na apreciacao e julgamento dos conflitos de interesse nao
pode exercer o papel e as fungdes do Poder Judiciario.

Sua atuagao nao € subordinada a Justica da Infancia e da Ju-
ventude, ao contrario do que ocorre com os comissarios de
vigilancia, agentes de protecao da infancia e da adolescéncia
ou os antigos “comissarios de menores”, com os quais suas
atribuicdes néo se confundem.

Por se tratar de um 6rgao municipal ndo subordinado ao Po-
der Judiciario, o Conselho Tutelar de um municipio ndo pode
ser utilizado pelo juiz da infancia e da juventude para suprir a
inexisténcia do CT em outro municipio, ainda que da mesma
comarca. Nesse caso, devera ser aplicada a regra do artigo 262
do ECA. Ou seja, enquanto esses conselhos nao forem criados,
suas fungdes devem ser exercidas pela autoridade judiciaria.

O juiz da infancia e da juventude ndo pode acionar o CT para
que este cumpra as fungdes da equipe interprofissional prevista
no art. 150 do ECA, assim como para exercer as fungdes dos
comissarios, de responsabilidade do proprio Poder Judiciario.

Constitui-se como servico publico relevante
@ De acordo com o artigo 135 do Estatuto, o exercicio efetivo

da funcao de conselheiro tutelar é caracterizado como servi-
¢o publico relevante.

O conselheiro tutelar € um agente publico investido de um
mandato concedido pela comunidade, com autonomia para
o exercicio das suas atribuicdes, definidas pelo ECA.

Para que os conselheiros tenham limites e regras claras no exerci-
cio de suas fungdes, duas providéncias sdo importantes: garantir,
na lei que cria o CT, a exigéncia da elaboragdo de um Regimento
Interno; e explicitar os pontos basicos do regime disciplinar dos
conselheiros (definicdo das faltas disciplinares e dos mecanis-
mos/procedimentos de apuracdo e aplicacdo das respectivas
sancdes, dentre as quais a perda de mandato do conselheiro
com conduta irregular — por acao ou omissao).

Conselho Tutelar: conceito e natureza

IMPORTANTE

Apesar de o CT néo ter poder para
assegurar o cumprimento das deter-
minacdes legais, em diversos casos
o conselheiro tem outras formas de
intervir nas situacées em que identi-
fica o seu descumprimento:

a)

b)

)

d)

Encaminhar ao Ministério
Publico noticia de fato que
constitua infragdo adminis-
trativa ou penal contra 0s
direitos da crianca ou do
adolescente (ECA: artigo
136, inciso IV);

Fiscalizar as entidades de
atendimento (ECA: arti-

go 95);

Iniciar os procedimentos de
apuracao de irregularidades
em entidades de atendimento,
por meio de representacéo do
Ministério Publico ou do pro-
prio CT (ECA: artigo 191);
Iniciar os procedimentos de
apuracéo de infracdo admi-
nistrativa as normas de pro-
tecdo da crianca e do ado-
lescente (ECA: artigo 194);
Encaminhar a autoridade
Jjudicidgria os casos de sua
competéncia (ECA: arti-
go136, inciso V), compre-
endendo as situacoées em
que entenda ser necessario
o afastamento da crianca ou
do adolescente de sua fami-
lia de origem (levando-se em
consideracéo o fato de que
a suspenséao ou destituicao
da guarda, tutela ou poder
familiar — artigo 129, incisos
Vill a X, do ECA — sdo de
competéncia exclusiva da
autoridade judiciaria, assim
como a concessao de guar-
da, tutela ou adocéo).
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DI'iE"tEII;ﬁES para Criacao
do Conselho Tutelar

“O processo de escolha dos membros do Conselho
Tutelar sera estabelecido em lei municipal e realizado

sob a responsabilidade do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, e a fiscalizacdo do

Ministério Publico.”
(ECA: artigo 139).

mesma lei municipal que dispde sobre o Conselho dos Di-
reitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) deve dispor
também sobre o Conselho Tutelar e o Fundo da Infancia e
Adolescéncia (sobre a criacao da Lei Municipal, veja tam-

bém a pagina XX — remissao para CMDCA).

No caso especifico do Conselho Tutelar, o Estatuto — além de
definir os seus conceitos fundamentais, como vimos no capitulo
anterior — estabelece ainda os preceitos basicos para a criacao,
composicao e funcionamento do 6rgao, além de definir suas atri-
buicdes (sobre as atribuicdes, veja o Capitulo 8).

Tais fundamentos podem ser assim resumidos:

Todo municipio é obrigado a ter, no minimo, um Conselho Tute-
lar, cuidando para que a lei orcamentaria contemple os recursos
necessarios ao seu funcionamento (ECA: artigos 132 e 134).
Todo Conselho Tutelar deve ser composto de cinco mem-
bros (nem mais e nem menos), escolhidos pela comunidade
local, através do exercicio do voto (artigo 132).

O mandato devera ter vigéncia de trés anos, permitida uma
reconducédo (ECA: artigo 132)

Pessoas que tenham relagdes de parentesco entre si sdo im-
pedidas de servir no mesmo CT (ECA: artigo 140).
Processo de escolha dos conselheiros estabelecido em lei
municipal e realizado sob a responsabilidade do Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente e a fis-
calizacao do Ministério Publico.

Reconhecida idoneidade moral, idade superior a 21 anos e
residéncia no municipio como requisitos basicos para a can-
didatura a membro do Conselho Tutelar (ECA: artigo 133).
Autoridade para, além de aplicar medidas, promover a execu-
¢ao de suas decisbes, podendo expedir notificacdes e requi-
sitar servicos publicos nas areas de saude, educacao, servico
social, previdéncia, trabalho e seguranca, bem como requisitar
certiddes de nascimento e de 6bito de criangca ou adolescente,
quando necessario (ECA: artigo 136, incisos I, VIl e VIII).
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e Competéncia para atuacao restrita ao territério do municipio,
na forma do art. 147 do ECA (ECA: artigo 138).

* Possibilidade de revisdo das decisdes do CT pela autoridade
judiciaria, a pedido de quem tenha legitimo interesse (ECA:
artigo 137).

A comisséo encarregada da elaboracao do anteprojeto da lei mu-
nicipal — e também o prefeito, que é quem assina e encaminha o pro-
jeto de lei ao Poder Legislativo - deve cuidar para que esses preceitos
da Lei Federal sejam inteiramente respeitados. Além disso, a lei muni-
cipal devera tratar dos direitos sociais € da remuneracao dos conse-
Iheiros, do regime disciplinar, do local, dia e horario de funcionamento
do d6rgao, da necessidade de elaboracao de um regimento interno e
suas linhas basicas (sobre a situagéo funcional dos conselheiros, veja
o Capitulo 7). Disciplinara também o processo de escolha dos con-
selheiros pela comunidade, por meio do voto, definindo as etapas e
procedimentos mais importantes de tal processo. A lei municipal ain-
da devera prever — e o Executivo devera garantir ao CT — as condi¢oes
para o seu correto funcionamento: instalagdes fisicas, equipamentos,
apoio administrativo, transporte e outros suportes que devem ser de-
finidos de acordo com as demandas de cada municipio.

Processo (e escolha
dos conselheiros tutelares

Os procedimentos para a escolha dos membros do Conselho Tu-
telar exigem o cumprimento de uma série de etapas que precisam
ser executadas de forma organizada. Desde a regulamentacéo das
eleicbes até a mobilizacdo da comunidade e a posse dos conse-
lheiros, € importante considerar os aspectos previstos na legisla-
¢éo, bem como compreender as oportunidades que sdo geradas a
partir do processo de constituicdo do CT. Nesse sentido, o conte-
udo apresentado neste capitulo tem o intuito de apontar as princi-
pais etapas relacionadas ao momento de eleicdo dos conselheiros
(veja quadro com as principais etapas e prazos, na pag XX).

Esclarecimentos iniciais
Os membros do Conselho Tutelar devem ser escolhidos mediante
voto direto, secreto e facultativo de todos os cidadaos maiores de
dezesseis anos residentes no municipio, em processo estabele-
cido pela lei municipal e conduzido pelo Conselho Municipal dos
Direitos, sob fiscalizacdo do Ministério Publico (ECA: artigo 139).
A lei municipal pode dispor expressamente que para cada con-
selheiro titular havera, no minimo, 01 (um) suplente e que serdo con-
siderados eleitos os 05 (cinco) candidatos mais votados, ficando os
demais como seus suplentes naturais, pela ordem decrescente de

L IMPORTANTE

“Por considerar de fundamental
importéancia para a implementacdo
de uma politica de atendimento
eficiente para o municipio, o
Conanda recomenda a criacao de
um CT a cada 200 mil habitantes,
ou em densidade populacional me-
nor quando o municipio for organiza-
do por Regibes Administrativas, ou
tenha extensé&o territorial que justifi-
que a criacdo de mais de um CT por
regiao.” (Conanda: Resolucdo n° 75)

1)

De acordo com o artigo 132 do
ECA, "em cada municipio havera,
no minimo, um Conselho Tutelar
composto de cinco membros, es-
colhidos pela comunidade local para
mandato de trés anos, permitida
uma reconducéo”. E preciso cuidar
para que nao seja seguida a pratica
ilegal adotada por alguns municipios
que criaram seus CTs com numero
diferente da determinacéo legal. A
existéncia de mais de um CT no
municipio deve ser debatida e deci-
dida a luz das reais necessidades e
possibilidades municipais.

IMPORTANTE
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(*)

Regulamentar o processo de
escolha consiste em organizar
suas varias etapas, a partir do que
estabelece a lei municipal. Essa
regulamentacédo deve envolver
desde a criacdo da Comisséao
Organizadora e definicao de

suas funcbes até a divulgacao

do respectivo calendario e de
todas as fases previstas nele. E
fundamental que, ao regulamentar
esse processo, sejam definidos
0S requisitos para candidaturas;
prazos e procedimentos de
impugnacao; regras e limites para
as campanhas dos candidatos;
locais e procedimentos de
votacdo e apuracéo; estratégias
de divulgacéo das eleicoes;
cadastramento de eleitores; entre
outros aspectos necessarios.

IMPORTANTE
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votagdo. Assim, quanto mais suplentes em potencial, melhor, ndo ha-
vendo razao para que seu numero seja também limitado a 05 (cinco).

Se todos os candidatos que obtiverem votos forem considera-
dos suplentes — pela ordem decrescente do resultado da votagéo —,
eles poderao ser chamados a medida que surgirem as vagas no Conse-
lho. Se houver muitos candidatos (como se espera), dificilmente existira
problemas na composi¢éo do CT ao longo do exercicio do mandato.

Apods instalado e em funcionamento, caso nao sejam preenchi-
das todas as vagas ou ocorra o afastamento de qualquer de seus
membros titulares, independentemente das razdes, deve ser fei-
ta a imediata convocacdo do suplente para que seja regularizada
a composicao do CT. No caso da inexisténcia de suplentes, em
qualquer tempo, o CMDCA devera realizar o processo de escolha
suplementar para o preenchimento das vagas.

O mandato do conselheiro tutelar é de (03) trés anos, permitida uma
reconducao. Sao vedadas medidas ou artificios de qualquer natureza
que abreviem ou prorroguem esse periodo. Mandatos mais curtos ou
mais longos n&o estdo de acordo com a Lei Federal. A reconducéo,
permitida por uma Unica vez, consiste no direito do conselheiro tutelar
de concorrer ao mandato subsequente, em igualdade de condicdes
com os demais pretendentes e submetendo-se ao mesmo processo
de escolha (Conanda: Resolucdo n° 75, artigo 10, paragrafo unico).

Regulamentacao
A regulamentacdo do processo de escolha é prerrogativa do
CMDCA, obedecidos os limites legais. O Conselho dos Direitos
devera fazer essa regulamentacdo por meio de uma resolucéao
prévia e especifica ou no préprio edital de abertura do processo,
tudo com ampla divulgagcédo. Em caso de resolugao prévia, seus
pontos principais deverao ser reproduzidos no edital.

Ao regulamentar o processo de escolha do CT, o CMDCA preci-
sa considerar o que estabelece a lei municipal, sendo vedado:

© Estabelecer requisitos de candidatura n&o previstos na lei ou
suprimir os que estiverem previstos.

© Alterar prazos ou procedimentos eventualmente disciplina-
dos na legislacéo local.

© Nao podera ainda, de qualquer modo, contrariar o ECA e
a Resolucao n° 75 do Conanda, limitando-se a estabelecer
procedimentos inerentes a organizacio objetiva do processo
democratico de escolha dos conselheiros tutelares.

E importante que, na omissao da lei municipal, o CMDCA dis-
cipline as situacdes e procedimentos para impugnacao e eventu-
al cassacgao dos registros de candidaturas, além de coordenar os
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mecanismos destinados a prevenir € punir o uso da maquina po-
litico-partidaria, o abuso do poder econémico e outros problemas
relacionados ao processo democratico.

Maobilizacao

Para que o processo seja bem sucedido e obtenha a legitimida-
de desejada, é fundamental que a divulgacao alcance um grande
numero de pessoas, de forma que atraia o0 maximo de candidatos
e também de eleitores. Nao adianta organizar toda uma eleigao
aberta & comunidade se ndo houver ampla mobilizagdo. E por meio
desse processo que as pessoas poderdo compreender a impor-
tancia do CT e, principalmente, o valor da participagao de cada um
ao votar e escolher os candidatos.

Além disso, um processo de escolha popular amplo e plural dara,
sem duvida alguma, muito mais legitimidade para que os conselhei-
ros escolhidos exercam suas fungdes. Tal processo, quando bem
conduzido, pode representar também uma oportunidade impar para
o debate dos problemas e caréncias que o municipio apresenta, no
que diz respeito a area infanto-juvenil. Um aspecto a ser destacado
€ que a eleicao devera permitir que os proprios adolescentes maio-
res de 16 anos participem diretamente da votacgao.

Organizacao

Para evitar fraudes nas eleicdes — como, por exemplo, a duplicida-
de de votos — cada municipio deve buscar uma forma de organiza-
c¢do da votacao que facilite a participacdo dos eleitores e garanta
a lisura do processo. Uma iniciativa interessante nesse sentido é
buscar uma parceria com o Tribunal Regional Eleitoral (TRE). Uma
resolucao (n° 19.877/97) do Tribunal Superior Eleitoral (TSE) autori-
za o empréstimo de urnas eletronicas para eleicdes “ndo-oficiais”
(ver quadro na pdgina 61).

Se, por qualquer motivo, ndo for possivel utilizar as urnas eletr6-
nicas, o CMDCA e a Comissao Organizadora deverao definir uma
forma eficiente de controle de votacédo, mediante cadastramento
prévio dos eleitores. Para isso, deve-se solicitar previamente ao
juiz eleitoral uma cépia da lista geral dos eleitores do municipio ou
encontrar outra forma eficiente de cadastra-los. Tal providéncia é
fundamental para evitar fraudes e a duplicidade ou multiplicidade
de votos no dia da votacgao.

Os municipios que possuem mais de um Conselho Tutelar devem
organizar o processo de escolha de cada um deles, limitando a par-
ticipacao da comunidade a area de abrangéncia de cada Conselho
— por exemplo, para escolha dos membros do CT da regido oeste,
votam apenas os cidaddos que residem nos bairros que pertencem
a esta regido (Conanda: Resolugao n°® 75). Nos municipios em que
forem criados mais de um Conselho, sugere-se que as eleicoes
ocorram simultaneamente (veja nota Importante nesta pdgina).

L IMPORTANTE

Caso sejam criados novos
Conselhos, os respectivos
processos de escolha dos
conselheiros devem ser
desencadeados juntamente
COm O pProcesso de renovagdao
dos Conselhos preexistentes.
E importante que isso seja
considerado, ja que nao existe
amparo legal em relacdo a
prorrogacdo ou reducao de
mandatos dos integrantes

em exercicio, a pretexto de
compatibilizar seus processos de
renovacao com o processo de
escolha dos Conselhos criados
posteriormente.



60 I Conselho Tutelar e Conselho Municipal dos Oireitos da Crianca e do Adolescente

L IMPORTANTE

As condicdes e requisitos

para a candidatura devem ser
expressamente previstos na lei
municipal e estar em consonancia
com os direitos individuais
estabelecidos na Constituicdo
Federal, ndo se admitindo a
estipulacdo de quaisquer restricbes
por meio de simples deliberacdo do
Conselho dos Direitos.

Requisitos basicos para o
candidato a conselheiro tutelar

Existem trés requisitos legais validos para todos os municipios:
© Reconhecida idoneidade moral.
© |dade superior a 21 anos.
@ Residir no municipio.

Essas sdo as trés condigdes minimas e obrigatdrias fixadas pelo
ECA. Mas cada cidade também pode estabelecer, por meio de le-
gislacdo prépria, outras exigéncias em relacdo aos candidatos.
Isso é possivel, uma vez que os municipios podem suplementar
a legislacéo federal, no que couber, conforme diz a Constituicéo
Federal (artigo 30, inciso ).

O Conanda também considera a possibilidade de a lei mu-
nicipal agregar outras caracteristicas além daquelas constan-
tes no ECA, mas recomenda que o municipio esteja atento
ao principio de defesa do interesse superior da crianca e do
adolescente. Isso significa que, muitas vezes, fatores como
escolaridade e experiéncia na area juridica podem ser consi-
derados secundarios diante do desafio de se trabalhar em um
Conselho Tutelar.

Alguns requisitos tém sido usuais nas legislagdes de muitos mu-
nicipios brasileiros, como por exemplo:

@ Exigéncia de tempo minimo de residéncia no municipio. Ge-
ralmente sdo exigidos pelo menos 02 (dois) anos.

© Exigéncia de escolaridade minima.
© Aprovacao em prova de conhecimentos do ECA.

© Comprovacgao de experiéncia anterior na area da infancia e
da adolescéncia.

© Exigéncia de avaliacao psicoldgica, visando constatar a apti-
dao do candidato para o trabalho de conselheiro tutelar.

© Freqiéncia prévia (e eventual aprovagao) em curso de capa-
citacao.

Em relacéo a esses exemplos mencionados ou levando-se em
conta outras eventuais restricdes — conforme as peculiaridades
de cada municipio —, é preciso estar atento para que néo seja
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excessivamente limitado o numero de pessoas participantes do
processo. A definicdo dos parametros para as candidaturas nao
pode incorrer no risco de perder bons candidatos e, pior do
que isso, suprimir o préprio alcance do processo democratico
de escolha.

Por outro lado, também nao podemos deixar de reconhecer que
€ bastante pertinente que o candidato ao CT conhega bem a co-
munidade que ira servir e, para tanto, é preciso ter vivido nela por
um minimo de tempo. Quando o ECA estabelece o requisito da “re-
sidéncia no municipio”, ndo quer apenas que o conselheiro eleito
more na cidade onde ira exercer a fungdo, mas principalmente que
a conheca bem.

Escolaridade

Quanto a “escolaridade minima”, € certo que a Constituicao Fe-
deral nao fixa tal requisito para a candidatura a cargos eletivos,
exigindo apenas que os candidatos ndo sejam “analfabetos”. Por
outro lado, ndo se pode esquecer que a funcao de conselheiro tu-
telar ndo tem natureza politico-partidaria e é predominantemente
técnica — o seu exercicio exige capacidade de leitura, compreen-
sdo, redacdo e comunicacgao.

Escolaridade, no entanto, nao é garantia de vocacao e muito
menos de eficiéncia. Mas a funcao de conselheiro exige bom co-
nhecimento da lei e habilidades satisfatérias de comunicacao e
linguagem. Esse é um requisito que nao pode ser desconsiderado,
porém as exigéncias de escolaridade minima devem sempre con-
siderar a realidade local.

Vale lembrar que o Conanda adverte em seus parametros que,
ao se estabelecer novas exigéncias na lei municipal, deve-se evitar
a definicdo de condi¢cdes que provoquem a elitizacdo do CT. Essas
restricdes podem comprometer a propria existéncia do érgdo ou
acarretar o revezamento sempre das mesmas pessoas.

Com relagdo a “prova de conhecimentos do ECA”, trata-se de
um critério interessante, embora ndo constitua uma garantia de
eficiéncia da atuacao dos conselheiros. O ECA é o documento que
estabelece a base ideoldgica e conceitual da doutrina de protecao
integral, além de definir as referéncias legais para a atuacédo dos
conselheiros e para o funcionamento da politica de atendimento
a criancas e adolescentes. Portanto, a aplicacéo da prova de co-
nhecimentos do Estatuto é um critério coerente para afericao de
“capacidade técnica” para o exercicio da funcao.

Experiéncia

Quanto a exigéncia de “experiéncia anterior na area da infancia e
da adolescéncia”, a pratica tem revelado que tal condi¢céo reduz o
numero de potenciais candidatos ao CT, além de apresentar certa
dificuldade de comprovacédo. Afinal, que tipo de atividade pode ser
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O importante é que cada municipio
elabore sua legislacao conforme

as preocupacdes e peculiaridades
locais, tomando o cuidado de ndo
restringir a possibilidade de acesso
dos cidadédos ao processo de esco-
lha, sob pena de se comprometer
0 principio democratico garantido
pelo ECA.

reconhecida como tal? Vale ter sido professor? Pode ser atividade
na area de educacao ou tem de ser na area de servigo social?

Além disso, embora essa “experiéncia” seja desejavel, é preci-
so atentar para o fato de que ela nao é garantia absoluta de um
adequado desempenho da funcdo de membro do Conselho Tutelar.
Conforme a “experiéncia” que o candidato tiver, este podera trazer
ao Conselho conceitos e praticas equivocadas e indesejaveis ou que
em nada irdo contribuir para as atividades a serem desenvolvidas.

Em seus parémetros, o Conanda observa que a pratica tem de-
monstrado que apenas a exigéncia de “reconhecida experiéncia
no trato de criancas e adolescentes”, comum na maioria das leis
municipais, ndo tem assegurado uma selegéo satisfatoria de can-
didatos. A fungdo de conselheiro tutelar ndo encontra semelhanca
com outras atividades, mesmo que o candidato tenha trabalhado
anteriormente com criancas e adolescentes.

Todavia, com base no principio da participacdo da comunidade
na operacionalizacdo dos direitos sociais, vale ressaltar que o CT
nao precisa ser composto por técnicos. O ECA prevé a participacao
do cidaddo comum na solucao dos problemas relacionados a in-
fancia e a adolescéncia no municipio. Dai o porqué de se exigir que
o conselheiro atenda apenas a trés requisitos bastante genéricos
(ECA: artigo 133, incisos | a lll). Portanto, mais do que ter experién-
cia anterior na area da infancia e da juventude, é fundamental que
os candidatos sejam pessoas com histérico de comprometimento
com a promocao, protecdo e garantia dos direitos humanos.

A necessidade de freqiiéncia prévia em curso de capacitacdo (com
ou sem exigéncia de aprovagao) é também um requisito comumen-
te mencionado pelas legislagées municipais. Apesar de este ser um
mecanismo interessante para se aferir a competéncia do candidato, é
mais importante que sejam estabelecidos procedimentos de controle
interno e externo de eventuais desvios praticados pelos conselheiros.
Uma alternativa plausivel € a garantia de cursos de formagéo conti-
nuada na area de promog¢ao, protecao e defesa de direitos humanos.
Dessa forma, o municipio oferecera subsidios tedricos e praticos ao
candidato, preparando-o para o bom exercicio da fungao.

- ] IMPORTANTE

Um aspecto que precisa ficar claro € que a participacdo dos cidadaos no Conselho
Tutelar € individual e ndo tem relacdo com uma possivel instituicdo da qual ele, oca-
sionalmente, faca parte. Ou seja, a representagdo do conselheiro tutelar € pessoal
e ndo pode pertencer a nenhuma entidade. Estas podem atestar a experiéncia do
candidato, mas nao dizer que ele as representa.
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Sugestoes (e etapas para o
processo de escolha

17 - Nomeacao da comissao

organizadora pelo CMOCA

Esse é o momento de organizar os representantes dos varios setores
da sociedade que irdo atuar nas eleicoes e iniciar um trabalho partici-
pativo. O ideal € que a comissao seja paritaria, composta de igual nu-
mero de conselheiros governamentais e organizacées da sociedade
civil. Essa comissao pode ser nomeada por meio de ato autbnomo ou
na propria resolucao regulamentadora do processo de escolha.

2° - Elaboracao e publicacao da resolucao e/ou
edital para regulamentacao e abertura oficial
do processo de escolha.

Nessa etapa, € hora de definir as regras do processo de escolha,
oficializa-las em um edital e/ou resolucao e torna-las publicas, via
Diario Oficial ou jornal do municipio. A ampla divulgacao da re-
solucéo e/ou edital devera ser feita pelos meios de comunicagao
disponiveis (distribuicao e afixagcdo de copias do edital em locais
publicos, cartazes, panfletos, radio, tevé, jornal, etc.), reunioes e
debates em escolas, entidades, associacdes e espacos comuni-
tarios em geral.

A divulgacao é necessaria para tornar conhecido o processo de
escolha, suas regras e sua importancia; bem como para mobilizar
pessoas e organizagdes representativas do municipio. E recomen-
davel que a divulgacao seja intensa antes e durante o periodo de
inscricoes das candidaturas. A sugestdo é que ela seja iniciada,
pelo menos, 20 dias antes da abertura do prazo.

37 - Inscricao dos candidatos e exame
preliminar das candidaturas
Garantida a ampla divulgacéo do processo de escolha, deve-se efe-
tuar a inscrigdo dos candidatos e verificar se os inscritos preenchem
os requisitos obrigatoriamente definidos na resolugdo ou edital.
A divulgacao do edital, com énfase na importancia do CT, atribui-
¢oes e caracteristicas da fungao de conselheiro tutelar, requisitos e
prazo de candidaturas, deve ser mantida durante todo o periodo de
inscricoes. Se a divulgacao for ampla e bem feita havera mais possibi-
lidade de surgirem muitos candidatos com qualificacéo para a funcao.

4° - Publicacao da relacao dos candidatos
inscritos e abertura de prazo para impugnacoes
Apbs a efetivacao das inscricoes, € importante levar ao conhecimento
da populacdo os nomes dos candidatos inscritos. Esse momento é im-
portante, pois oferece aos cidadaos e cidadas o direito de questionar
as candidaturas, apontando motivos para possiveis impugnacgoes.

L IMPORTANTE

O periodo de divulgacédo é o
momento de esclarecer duvidas e
envolver mais pessoas néo sé com
0 processo de escolha, mas com a
promocéao e defesa dos direitos da
crianca e do adolescente. Durante
esse processo, o Conselho dos
Direitos deve também informar o
Ministério Publico sobre a abertura
do processo de escolha, enviando
oficio proprio com copia da resolucao
e/ou edital de abertura ao Promotor
da Infancia e da Juventude.

| 63
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A relacdo dos candidatos inscritos devera ser publicada ampla-
mente, estabelecendo prazo suficiente para eventuais impugna-
coes. A divulgacéo da relacado de inscritos deve continuar ao longo
do periodo definido para o questionamento das candidaturas. No
momento da publicacao do resultado final desse processo, deve ser
encaminhada cépia da relacao de inscritos ao Ministério Publico.

57 - Exame e julgamento dos recursos pela
Comissao Organizadora; divulgacao das
candidaturas deferidas e indeferidas.

Apds expirado o prazo de impugnacdes, a Comissdao Organiza-
dora devera:

© No prazo de trés dias, notificar os candidatos que tiverem suas
candidaturas impugnadas (por meio de carta ou oficio entregue
em maos), oferecendo-lhes prazo nao inferior a 48 horas para,
caso queiram, se defenderem por escrito das impugnagoes.

© Apods expirado o prazo de defesa das impugnacodes, examinar
e decidir sobre as inscricdes (impugnadas ou nao), indeferin-
do as inscricdes em desacordo com os critérios e requisitos
definidos na resolucao ou edital.

© Deliberar sobre as eventuais impugnacgoes.
© Registrar as candidaturas deferidas.

© Publicar e dar ampla divulgacao a relacdo das candidaturas
registradas, abrindo o prazo de trés dias para eventuais re-
cursos, junto ao CMDCA, pelos candidatos que tiveram suas
candidaturas indeferidas e/ou dos cidadaos que tiveram suas
impugnacoes rejeitadas.

© Encaminhar a relacdo das candidaturas deferidas ao Minis-
tério Publico.

67 - Recurso para o CMDOCA contra decisao da
Comissao Organizadora sobre indeferimento ou
impugnacao de candidatura
O prazo para interposicao de recursos contra o indeferimento da ins-
cricéo de candidatura pela Comissao Organizadora pode ser de trés
dias, devendo ser encaminhado ao CMDCA. Este, por sua vez, tera no
maximo cinco dias para examinar e deliberar quanto aos recursos.
Para julgamento dos recursos, o CMDCA devera convocar reu-
nido plenaria extraordinaria, com comunicacao ao Ministério Publi-
co e aos interessados no prazo minimo de 48 horas.
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/77 - Publicacao das candidaturas definitivas
Decididos os eventuais recursos pela plenaria do Conselho dos
Direitos, a Comissao Organizadora deve, imediatamente, publicar
e dar ampla divulgacao a relacdo das candidaturas definitivas, en-
viando uma cépia ao Ministério Publico.

8° - Campanha dos candidatos

A partir da publicacdo da relacdo das candidaturas definitivas tem
inicio o periodo das campanhas dos candidatos. O objetivo nes-
se momento € possibilitar que os candidatos sejam conhecidos
pelo maior numero de cidadaos. Para que os eleitores conhegam
cada candidato, faz-se necessaria a realizagao de atividades como
reunides, debates e entrevistas. Por meio de iniciativas como es-
sas, a comunidade tera acesso as informacdes dos candidatos,
tais como: trajetdria pessoal e social, disposicao e disponibilidade
para o trabalho de conselheiro tutelar e engajamento na promogéao
e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

E fundamental que sejam estabelecidas regras claras que assegu-
rem, o quanto possivel, aigualdade entre todos os candidatos. Devem
ser vedadas a utilizacao de “maquina” politico-partidaria, o abuso do
poder econdbmico (em especial para fins de propaganda eleitoral),
maior espaco na midia para uns em detrimento dos demais, etc.

A lei municipal e as resolugdes do Conselho Municipal dos Di-
reitos devem regular a campanha, prevendo sang¢des, como a cas-
sacao do registro de candidatura e/ou a perda do mandato, para
aqueles que descumprirem as regras de campanha.

9° - Organizacao do dia da escolha

Algumas providéncias importantes precisam ser tomadas para se
garantir o bom andamento da votacao: definicdo do local, produ-
¢ao do material (inclusive confeccado das céedulas, caso nao se es-
teja utilizando urna eletrénica), selecao dos mesarios, organizacao
do sistema de controle dos eleitores, preparacao dos locais de vo-
tacéo e do pessoal envolvido na recepcao e apuracao dos votos,
fiscalizacdo e seguranca, entre outras iniciativas.

Nesse sentido, alguns passos sao necessarios:

© Articular com o comando local da Policia Militar a presenca
de policiais para garantir a seguranca nos locais de votacéo
€ apuracgéo.

© Cuidar para que em cada local de votagao exista um namero
minimo de pessoas para atuar como mesarias e suplentes,
além daquelas encarregadas pela conferéncia dos docu-
mentos, entrega das cédulas (no caso de votacdo manual),
orientacdo de eleitores, organizacéo das filas, e aquelas que
deverdo atuar na contagem dos votos.
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0 r © Se necessario, organizar locais de votacdo nas comunidades
rurais (vilas e distritos mais distantes, etc.) de modo a facilitar
~7 o0 exercicio do voto.

© Manter o representante do Ministério Publico informado dos
procedimentos e locais de votagdo e apuracdo dos votos
para o seu efetivo acompanhamento.

10 - Votacao. apuracao e proclamacao dos
nomes dos eleitos (titulares e suplentes)

Apos o periodo de votagao e apuragao dos votos, devera ser aber-
to um prazo para que os candidatos possam apresentar recursos
contra os resultados da votac&o ou apuracédo, com o devido tempo
para que o Conselho dos Direitos decida sobre os eventuais re-
cursos. Apos essas etapas, o CMDCA devera publicar a resolugao
homologando o resultado definitivo do processo de escolha e pro-
clamando os eleitos, titulares e suplentes. A comunicag¢ao dos no-
mes dos escolhidos devera ser feita ao prefeito, Ministério Publico
e Juizado da Infancia e da Juventude, em carater imediato.

117 - Nomeacao e posse dos conselheiros tutelares
Tornados publicos os nomes dos eleitos, € hora de formalizar, por decreto
do prefeito municipal, o resultado do processo de escolha e publica-lo no
Diario Oficial ou em jornal do municipio. Além disso, esse € 0 momento
de apresentar solenemente os conselheiros eleitos a comunidade.

O ideal € que a lei municipal fixe o prazo para o prefeito nomear
e dar posse aos conselheiros tutelares, prazo este que ndo precisa
ser superior a dez dias, a contar da comunicagao do resultado do
processo de escolha ao prefeito.

NOMEACADO

© Deverao ser nomeados e empossados somen- © O momento da posse € mais uma oportunidade
te os cinco conselheiros titulares e, posterior- para que se reafirmem as atribuicdes do CT e a
mente, havendo necessidade de convocacao responsabilidade dos conselheiros. Para a pos-
de suplentes, estes poderdo ser nomeados e se deve ser organizada uma solenidade aberta a
empossados prontamente. todos os cidad&os e com a presenca das auto-
ridades locais, com ampla divulgacdo. O evento
© Caso o prefeito se recuse a nomear e/ou em- deve ser enriquecido com alguma atividade que
possar os conselheiros tutelares, o CMDCA leve a reflexao sobre a importancia e o papel do
devera representar ao Ministério Publico, ou CT, bem como sobre as responsabilidades do
requerer em juizo a adog¢ao das medidas judi- Poder Executivo quanto a manutencao do 6rgao
ciais cabiveis, tratando-se de situagcao passi- e formulacao de uma politica de atendimento as
vel de mandado de seguranca. criangas e aos adolescentes.
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UTILIZACAD DO SISTEMA ELETRONICO DE VOTACAD

ApOs a publicacédo do edital, € hora de encami-
nhar ao juiz eleitoral o pedido de cessdao, como em-
préstimo, do Sistema Eletronico de Votacéo (urna
eletrénica e programas). A Resolugédo n°® 19.877/97
do TSE autoriza o uso do Sistema em caso de elei-
¢oes nao-oficiais. Essa parceria tornara possivel in-
formatizar o processo de votagao, processamento
e divulgacédo do resultado.

O pedido deve ser feito com o prazo minimo de
60 dias de antecedéncia em relagéo ao dia previsto
para a votacdo e compreende a cessao dos equipa-
mentos, recursos técnicos e acessorios necessarios
a realizacao da elei¢édo informatizada. Considerando
todos os prazos e etapas do processo de escolha,
desde sua abertura, o ideal é formalizar o pedido de
cessao do sistema logo no inicio, evitando-se con-
tratempos desnecessarios. E importante saber que
nenhum pedido de cessdo do Sistema podera ser
aprovado dentro dos 120 (cento e vinte) dias que an-
tecederem a realizacéo de eleicdes oficiais.

Confira outros aspectos importantes baseados na
resolucdo do TSE:

© O Presidente do CMDCA deve encaminhar re-

querimento formal ao juiz eleitoral da respectiva
Zona, que emitira prévio parecer sobre a conve-
niéncia e oportunidade do pedido.

© O Tribunal Regional Eleitoral (TRE) indicara

servidores com conhecimento técnico sobre
instalacdo, operacdo e seguranca da urna
eletrbnica para acompanhar sua utilizacdo
durante todo o processo eleitoral.

© A cessédo dos equipamentos devera ser prece-

dida de “relatério de levantamento” da situagéo
do local onde eles serao instalados, nele sendo
registradas as condigdes da rede elétrica e as
ambientais (temperatura, umidade e poeira), e
ainda outras condicoes consideradas necessa-
rias ao bom funcionamento do Sistema e a pre-
servacao da integridade dos equipamentos.

© No intuito de preservar a integridade das pes-

soas presentes, dos equipamentos cedidos e
o livre transito dos servidores designados para

acompanhar o processo eleitoral, a entidade
requerente devera adotar as medidas de segu-
ranca determinadas pelo TRE, inclusive quanto
a necessidade de policiamento.

O CMDCA credenciara, junto a Justica Elei-
toral, pessoa responsavel pela assinatura do
contrato de cessdo e recebimento, guarda e
devolucédo dos equipamentos.

Cabera ao municipio arcar com os custos relati-
VOs a suprimentos, manutengao, reparos e repo-
sicdo de componentes, bem como de extravio
dos equipamentos cedidos, responsabilizando-
se pela sua utilizacdo exclusivamente para o fim
solicitado, na forma estipulada no contrato, sem
prejuizo da proposicao de acdoes civel e penal.
A adequagao do software e geragao das midias
serdo realizadas pelos servidores da Justica
Eleitoral. Os disquetes contendo os programas
ficardo sob a guarda e a responsabilidade de
servidor designado pelo TRE para esse fim, que
somente podera repassa-los a outro servidor de-
vidamente designado, mediante a assinatura de
termo de responsabilidade.

E proibida a cépia total ou parcial do software da
urna eletrénica, assim como quaisquer alteracdes
— nos termos da Lei n°® 7.646/87, — que dispde so-
bre a protecdo da propriedade intelectual sobre
programas de computador e sua comercializacgo.
A abertura da urna eletrénica, seja qual for a fi-
nalidade, somente sera efetuada por servidores
credenciados pelo Tribunal Regional Eleitoral.

E proibida a posse da urna eletrdnica por pes-
soas que nao sejam credenciadas pelo TRE.

A configuracdo e carga do Sistema da Urna
Eletronica serdo de responsabilidade dos téc-
nicos da Justica Eleitoral.

Ao final do processo eleitoral, a entidade reque-
rente recebera uma copia dos arquivos em meio
magnético (disquete) contendo somente os vo-
tos registrados; os demais arquivos permanece-
rao em poder do TRE pelo prazo de 30 (trinta)
dias, findo o qual serdo apagados.
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ETAPAS E PRAZQOS SUGERIDOS PARA 0 PROCESSO DE ESCOLHA

candidaturas deferidas.

cesso de escolha (previsao).

ETAPA e SlalEns SUBERIDD
1. Articulacdo e nomeacéo da 12. Publicacéo e divulgacéo da
comissao organizadora do pro- variavel relacéo das candidaturas deferidas | 01 dia
cesso de escolha pelo CMDCA. pela Comisséo.
2. Elaborag@o da resolugdo e/ou | . .o 13. Prazo para interposigao de re- .
edital e aprovacéo pelo CMDCA. cursos para o CMDCA. 03 dias
3. Publicacédo do edital de ab- o o
ertura do processo e inicio das 02 dias 14. Analise e decisao dos recursos | oo ...
inscricdes de candidaturas. pelo CMDCA.
. - minimo 60 15. Publicacéo da relagdo das
4 _Encamlnhamento ao Julz dias antes candidaturas definitivas e inicio do
eI.eltoraI o8 p?d{do o2 cessd0 ?o do dia da periodo de divulgacéo; caso ainda | minimo
Sistema Eletronico de Votagao”. votacao ndo tenha sido iniciado, neste mo- | 30 dias p/
) ) - mento devera ser dado inicio ao divulgacéo
5. Periodo de divulgacdo ampla 20 dias cadastramento de eleitores, com
do edital. ampla divulgacéo.
6. Periodo de inscrigbes e exame _ o -
preliminar das candidaturas, man- | o . 16. Dia da eleicao (votagao e apu- _
tendo-se a ampla divulgacdo do racdo), com divulgagao do resul- 01 dia
edital. tado, em carater provisorio.
7. Publicagao e ampla divulgagao 17. Prazo para interposicgo de re- o1 di
da relagéo dos candidatos inscritos minimo 5 cursos contra a Votagéo e apuragéo_ C
e abertura do prazo para impugna- dias
coes. 18. Andlise e decisdo dos recursos :
03 dias
. . ~ pelo CMDCA.
8. Periodo de impugnacéo de .
candidaturas. HIET
19. Publicacao da resolucao ho-
9. Notificacao dos candidatos 03 dias mologando o resultado definitivo do
impugnados para defesa. processo de escolha e proclamando
- os eleitos, com imediata comunica- .
10. Prazo para apresentacao de 02 dias céo ao prefeito, Ministério Publico e
defesa. Juiz da Infancia e da Juventude.
11. Exame e decisdo das
inscrigdes (impugnadas ou n&o) 20. Prazo para o Prefeito Munici- 10 dias, a
pela Comissdo Organizadora; pal nomear e dar posse partir da co-
julgamento das impugnacdes 05 dias aos conselheiros. municacéo
simultaneamente ao exame das o
respectivas inscricoes; registro das Prazo total para realizagdo do pro- 120 dias

*Definir como sera o sistema de controle de votacao e viabiliza-lo, em caso de impossibilidade de uso das urnas eletrénicas.
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II'IStalaI;ﬁD e Funcionamento
do Conselho Tutelar

“A lei municipal dispora sobre local, dia e
horario de funcionamento do Conselho Tutelar,

inclusive quanto a eventual remuneracéo de
seus membros.”
(ECA: artigo 134)

Conselho Tutelar deve funcionar em prédio de facil aces-

so, localizado na area de sua competéncia, preferencial-

mente em local ja constituido como referéncia de atendi-

mento a populacao. Os recursos necessarios a instalacao
e adequado funcionamento do CT devem constar do orgamento mu-
nicipal (ECA: artigo 134, par. unico) e gozar de absoluta prioridade na
sua execucao (ECA: artigo 4, par. Unico, alineas “c” e “d”).

Imaovel

O imével ou local destinado ao Conselho deve oferecer espaco
fisico e instalacdes que permitam o bom desenvolvimento dos ser-
vicos dos conselheiros e o acolhimento digno do publico. E reco-
mendavel que esse local contenha, no minimo:

@ Sala/espaco reservado para o atendimento dos casos —as pesso-
as ndo podem ser expostas ao constrangimento de relatar seus
problemas pessoais publicamente, em meio a outras pessoas
que aguardam atendimento e eventuais curiosos. A inexistén-
cia de sala reservada para o atendimento do publico representa
inaceitavel desrespeito para com a populacdo que precisa ser
atendida pelo CT, expondo criancas, adolescentes e suas fami-
lias a situagdes vexatorias, justamente num momento em que se
apresentam fragilizadas e necessitam de apoio e orientacdo. A
intimidade desses cidadaos deve ser preservada.

© Sala/espaco reservado para os servicos administrativos de rofti-
na e arquivo — os servigos administrativos tipicos devem contar
com espago ou sala especifica, de modo que essas atividades
nao interfiram nas entrevistas com as pessoas atendidas.

@ Sala/espago prdprio para recepgdo e espera — as pessoas
que aguardam atendimento ndo devem ficar do lado de fora
do prédio, na sala de entrevistas e tampouco na sala desti-
nada ao servico administrativo.

@ Sanitarios dignos para os conselheiros e para o publico.

© Placa indicativa do CT, de modo a torna-lo visivel para a co-
munidade e para todos que dele necessitem.
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Equipamentos
Quanto aos equipamentos e material de consumo é necessario
que sejam disponibilizados pelo Poder Executivo:

© Computador(es) com impressora(s), linha telefénica com pos-
sibilidade de ligagdes interurbanas (rotineiramente, os conse-
Iheiros tutelares precisam fazer contatos com outras localida-
des, em busca de parentes e servicos de atendimento para
criancas e adolescentes em situacao de risco), aparelho(s)
de telefone(s), fax, livro de registro de ocorréncias, biblioteca
com publicacdes especializadas, etc.

© \Veiculo de apoio para o transporte dos conselheiros no aten-
dimento de denuncias que, muitas vezes, ocorrem em bair-
ros e comunidades rurais distantes. Esse € um instrumento
de trabalho essencial para o desenvolvimento da funcéo do
conselheiro, pois ndo se pode exigir que ele gaste do préprio
bolso para cumprir suas atribuicdes.

© Armarios, arquivos, mesas, e cadeiras suficientes para aco-
modar os conselheiros € o publico, bem como o material de
consumo e os equipamentos.

Equipe para apoio administrativo

Quanto ao pessoal de apoio necessario, € fundamental que a Prefeitu-
ra do municipio coloque a disposicédo do CT, com exclusividade, ser-
vidores para secretariar os conselheiros e encarregar-se dos servicos
administrativos de rotina (triagem, correspondéncias, arquivo, etc). Os
conselheiros ndo podem se ocupar com servicos administrativos do
dia-a-dia, sob o risco de prejudicar-se o atendimento as denuncias de
violagdes aos direitos de criangas e adolescentes. Também é impor-
tante que seja disponibilizado um motorista para o veiculo de apoio.

A complexidade da tarefa dos conselheiros tutelares exige um
conjunto de conhecimentos especificos que nem sempre sdo as-
segurados pelos seus membros. Por isso, é necessario que exista
um apoio aos conselheiros, em seus procedimentos, por técnicos
da rede de servigos responsaveis pela execucao das politicas pu-
blicas no municipio.

A Prefeitura deve cuidar para que as condi¢des basicas e indispen-
saveis ao bom funcionamento do CT sejam asseguradas. Essa é uma
questao de respeito a populacéo e garantia da prestacéo eficiente de
um servico publico a que tem direito, considerando-se que o CT é
6rgao publico por exceléncia, de existéncia obrigatoria e permanente
em todos os municipios do territério nacional (ECA: artigo 131).
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Suspensao de atividades

Os atributos legais de obrigatoriedade e permanéncia do 6rgao
levam a conclusdo de que os servigos prestados pelo Conselho
Tutelar, além de relevancia publica (ECA: artigo 135), sao impre-
scindiveis ao atendimento da populacao infanto-juvenil. Qualquer
tipo de embaraco ou interrupgao da atuagéo do CT pode ser, inclu-
sive, caracterizada como crime (ECA: artigo 236).

Considerando o principio constitucional da prioridade absoluta
(CF: artigo 227) e o principio da protecao integral (ECA: artigo 1°), as
atividades do CT podem ser classificadas como servigo publico es-
sencial. Isso significa que suas atribuicbes devem ser cumpridas de
forma adequada, eficiente, segura e continua — sem possibilidade de
suspensao ou interrupcéo —, inclusive por forgca da determinagao ex-
pressa no artigo 22 do Codigo de Defesa do Consumidor — CDC.

Por isso, como vimos, as propostas de leis orcamentarias anuais
devem contemplar os recursos necessarios para o funcionamento
eficiente e ininterrupto do CT. Dentro dos gastos devem estar pre-
vistas despesas como agua, luz, telefone, aluguel e manutencao
da sede, etc (ECA: artigo 134, par. Unico).

Horario de Funcionamento

Em razao do disposto no artigo 134, do ECA, a lei municipal deve
estabelecer, expressamente, tanto o horario quanto o local de fun-
cionamento do CT. O Conanda entende que o funcionamento do CT

deve respeitar o horario comercial durante a semana, assegurando-
se um minimo de oito horas diarias para todo o colegiado e rodizio
para o plantdo, por telefone moével ou outra forma de localizagdo do
conselheiro responsavel, durante a noite e final de semana.

E importante ndo confundir horario de funcionamento do CT com
sessao plenaria de deliberagdo quanto as medidas a serem aplicadas
€ outros assuntos constantes da pauta, que na pratica sédo distintas.

No horario de funcionamento do CT, o 6rgéo ficara aberto a
populacéo, tal qual uma reparticdo publica. Isso ndo significa que
todos os conselheiros tutelares obrigatoriamente deverdo estar
presentes na sede do CT simultaneamente, visto que sao inUmeras
as atividades que exigem contato direto destes com a populacgao.

Embora possa o Regimento Interno do CT prever a permanén-
cia de ao menos trés conselheiros na sede do 6rgao, é certo que
estes também terdo por missao a regular visita as comunidades
dos mais longinquos lugares do municipio e o atendimento de ca-
sos em cada local, para o que também deverao contar com veiculo
e suporte administrativo necessarios aos deslocamentos.

O CT néo deve funcionar como um 0orgdo estatico, que apenas
aguarda o encaminhamento de denuncias. Deve ser atuante e itineran-
te, com preocupacdo eminentemente preventiva, aplicando medidas
e efetuando encaminhamentos diante da simples ameaca de violaggo
de direitos de criancgas e adolescentes (Conanda: Resolugdo n° 75).

“Art. 22 - Os orgaos publicos,

por si ou por suas empresas,
concessionarias, permissionarias
ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sao obrigados

a fornecer servigos adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos
essenciais, continuos.

Paragrafo unico — Nos casos de
descumprimento, total ou parcial,
das obrigacdes referidas neste
artigo, serao as pessoas juridicas
compelidas a cumpri-las e a reparar
os danos causados, na forma prevista
neste Codigo”.

As diretrizes sobre o horario de
funcionamento do CT estao definidas
na Resolucao n° 75 do Conanda.
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Estudo = Atendimento

de (asos

“Os casos de suspeita ou confirmacéo de
maus-tratos contra crianca ou adolescente

serdo obrigatoriamente comunicados ao
Conselho Tutelar da respectiva localidade,
sem prejuizo de outras providéncias legais.”

(ECA: artigo 13).

it ...

O CT, assim como o juiz, aplica
medidas aos casos que atende,
mas ndo executa essas medidas.
As medidas de protegcao
aplicadas pelo CT sdo para que
outros (poder publico, familias,
sociedade) as executem. O
atendimento do Conselho € de
primeira linha e tem o sentido de
garantir e promover direitos.

conselheiro tutelar, no cumprimento de suas atribui-

coes legais, trabalha diretamente com pessoas que,

na maioria das vezes, vao ao CT ou recebem sua visita

em situagdes de crises e dificuldades - histérias de vida
complexas, confusas e diversificadas. Saber ouvir, compreender e
discernir sdo habilidades imprescindiveis para o trabalho de rece-
ber, estudar, encaminhar e acompanhar os casos com que lida.

E vital, para a realizacao de um trabalho social eficaz e efeti-
VO — que promova mudancgas concretas e garanta a consolidacao
dos resultados positivos —, que o conselheiro tutelar saiba identi-
ficar as especificidades dos casos (situacdes individuais especifi-
cas) que chegam ao CT. Cada caso tem direito a um atendimento
personalizado, que leve em conta suas particularidades e procure
encaminhar solugdes adequadas as suas reais necessidades. Para
dar conta desse trabalho, que ¢ a rotina diaria do CT, o conselheiro
precisa conhecer e saber aplicar uma metodologia de atendimento
social de casos.

Para melhor compreensao da forma como o atendimento deve
ser realizado, suas principais etapas serdo detalhadas a seguir,
com énfase na postura que o conselheiro tutelar deve assumir no
processo de atendimento.

Denuncia

O CT comega a agir sempre que os direitos de criangas e adolescentes
forem ameacados ou violados pela prépria sociedade, pelo Estado, pe-
los pais, responsaveis ou em razao de sua propria conduta.

Na maioria dos casos, o CT vai ser provocado, chamado a agir,
por meio de uma denuncia. Outras vezes, o Conselho, sintonizado
com os problemas da comunidade em que atua, vai se antecipar
a denuncia — o que faz uma enorme diferenga para as criancgas e
adolescentes. O CT deve ter uma preocupagao preventiva para que
consiga garantir a protecdo integral da crianca e do adolescente



(ECA: artigos 70 e 98) e deve agir de forma itinerante, com a preocu-
pacao de solucionar os problemas também no plano coletivo.

E imprescindivel a busca pela adequacédo do atendimento pres-
tado e a implementacao de politicas e programas especificos de
atendimento (ECA: artigo 95 e art. 136, inciso IX). Vale ressaltar
que, nas duas situagdes, o CT devera agir com presteza: de forma
preventiva, quando ha ameaca de violacao de direitos e de forma
corretiva, quando a ameaca ja se concretizou em efetiva violacao.

A perspectiva da acéao do Conselho, compartilhada com a so-
ciedade e o poder publico, sera sempre a de corrigir os desvios
daqueles que devem prestar certo servico ou cumprir certas obri-
gacoes e ndo o fazem por despreparo, desleixo, desatencao, falta
Ou omissao.

A denuncia é o relato ao CT de fatos que configurem ameaca ou
violagdo de direitos de criancas e adolescentes e poderd ser feita
das seguintes formas: por escrito, por telefone, pessoalmente ou
de alguma outra forma possivel.

Nao ha necessidade de identificacdo do denunciante, que po-
dera permanecer andénimo. No entanto, para que a denuncia tenha
consisténcia e consequliéncia, é importante que dela constem:

@ Qual a ameaca ou violagédo de direitos denunciada.

© Nome da crianga ou adolescente vitima de ameaca ou viola-
c¢ao de direitos.

@ O endereco ou local da ameaga ou violagao de direitos.

@ Ou, pelo menos, alguma referéncia que permita a apuragéao
do fato denunciado.

Apuracao da denuncia

A apuracao da veracidade de uma denuncia devera ser feita no
local da ocorréncia da ameaca ou violagao de direitos (domicilio,
escola, hospital, entidade de atendimento, etc).

Recebida a denuncia, o CT deve registra-la e apura-la imediata-
mente, se possivel destacando dois conselheiros tutelares para o
servico: isso evita ou pelo menos diminui a ocorréncia de inciden-
tes, bem como o entendimento distorcido ou parcial da situacao
social que esta sendo apurada.

A apuracao da denuncia deve ser feita preferencialmente por
meio de visita de atendimento, que devera ter as seguintes carac-
teristicas e envolver os seguintes cuidados:

© A visita ndo precisa ser marcada com antecedéncia, mas é
recomendavel que seja.
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(f)

As dendncias relativas a pratica

de crimes contra criancas e
adolescentes, inclusive as
notificacbes de maus tratos
recebidas (ECA: artigos 13 e 56,
inciso ) devem ser imediatamente
comunicadas ao Ministério Publico
(ECA: artigo 136, inciso 1V), que se
encarregara de acionar a Policia
Judiciaria para a devida apurac&o.
Além disso, é importante que o
Conselho Tutelar articule acoes
com a autoridade policial local, no
sentido de realizar seu trabalho

de resgate social, sem que iSSo
comprometa as investigacées
policiais e/ou substitua o papel da
policia na apuracdo da respectiva
infragcdo penal.

IMPORTANTE
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O conselheiro tutelar ndo faz pericias técnicas, nao sendo,
portanto, primordial para seu trabalho o "fator surpresa” ou a
"preservacéo da cena do crime".

© O conselheiro apura fatos por meio de relatos. Por isso, deve
ficar atento as falas, aos discursos, aos comportamentos, bus-
cando, com dialogo, elucidar suas duvidas e detectar contradi-
coes.

© A entrada no local da visita deve ser feita com a permissao
dos proprietarios e/ou responsaveis (CF: artigo 5°, inciso XI).

© A visita deve ser iniciada com a apresentacdao do(s)
conselheiro(s) — nome e identificacdo — e o esclarecimento de
seu motivo.

© Se necessario (nos casos mais complexos) e se possivel (quan-
do ha o profissional requerido), o conselheiro tutelar deve fa-
zer a visita com a assessoria de um técnico (assistente social,
psicélogo, médico, etc.), que podera ser solicitado aos 6rgaos
municipais de atencao a crianca e ao adolescente.

© A visita deve ser feita com o respeito indispensavel a quem
esta entrando em um domicilio particular, reparticao publica
ou entidade particular. O conselheiro tutelar € um agente do
zelo municipal e ndo da arrogancia.

Todos os cuidados assinalados acima ndo podem descarac-
terizar a autoridade do CT no cumprimento de suas atribuicoes
legais. Se necessario, o conselheiro devera ter firmeza para reali-
zar uma visita e apurar uma denuncia. Em casos extremos, o CT
podera e devera requisitar forga policial, para garantir sua integri-
dade fisica e a de outras pessoas, assim como as condi¢cdes para
apuracao de uma denuncia.

Conforme a natureza do caso, a apuracao podera ser feita me-
diante notificagcao das partes envolvidas, para que comparecam a
sede do CT e prestem as informacdes necessarias.

Medida “mergencial

O CT pode, conforme a gravidade do caso que esta sendo aten-
dido, aplicar uma medida emergencial, para o rapido equaciona-
mento dos problemas encontrados. E uma forma de fazer cessar
de imediato uma situacdo de ameaca ou violacdo dos direitos de
uma criancas ou adolescente.

Como, normalmente, a medida emergencial ndo soluciona o
problema em toda sua complexidade e extensao, o atendimento



social prossegue com o estudo mais detalhado do caso e a aplica-
c¢ao das demais medidas protetivas pertinentes.

Confirmacao 0o caso

Constatada a veracidade de uma denuncia apos visita de atendi-
mento — e sendo ela totalmente ou parcialmente procedente —o CT
tem em suas maos um caso concreto de ameacga ou violacao de
direitos infanto-juvenis.

Cabe ao CT estudar, encaminhar e acompanhar o caso até a
sua efetiva solugcéo, que ocorrera apenas quando a crianga, ado-
lescente e/ou familia atendidos tiverem garantidos o pleno e regu-
lar exercicio de todos os seus direitos fundamentais.

Uma crianca ou adolescente vivendo uma situacdo de ameaca
ou violagao de direitos sera, sempre, um caso de configuragcao uni-
ca, com identidade prépria, mesmo que as ameacas ou violagdes
observadas sejam comuns na sociedade. Por isso, vale reafirmar
que cada caso requer um atendimento personalizado, sem 0s vi-
cios das padronizacdes e dos automatismos.

Estudar um caso é mergulhar na sua complexidade e inteireza,
buscando desvendar a teia de relagbes que o constitui. O conse-
Iheiro tutelar, com sua capacidade de observacéo, interlocucao e
discernimento, devera, com dialogo, colher o maior nimero pos-
sivel de informagdes que o ajudem, juntamente com os demais
integrantes do colegiado, a compreender e encaminhar solucdes
adequadas ao caso que atende.

Apuracao dos casos
No trabalho de investigacdo dos casos identificados é importante
a coleta e registro de informacdes que possibilitem o conhecimen-
to detalhado das seguintes variaveis:
Situacao denunciada

@ O que realmente aconteceu? Existe ameaga ou violagao de

direitos? A denuncia é procedente?
@ Quem sdo os envolvidos por agdo ou omissao?
@ Qual a gravidade da situagao?

@ E necessaria a aplicacdo de uma medida emergencial?

© Registrar, por escrito, a situacdo encontrada, nomes dos en-
volvidos e de testemunhas, enderegos, como localiza-los.

© Realizar visitas, se necessario.
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FIoUE POR DENTRO

O CT, além das medidas protetivas
dirigidas as criancas e aos
adolescentes, podera aplicar
medidas pertinentes aos pais ou
responsaveis (ECA: artigo 129,
incisos | a V).

<<] NAD SE ESOUECA

Vale lembrar que o trabalho infantil
€ proibido e que o trabalho de
adolescentes somente € permitido
a partir dos 16 anos, salvo na
condicéo de aprendiz, que pode
ocorrer a partir dos 14 anos.
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Situacao escolar da criangca ou do adolescente

Esta matriculada(o) e freqlienta a escola?
Tem condi¢coes adequadas para freqliéncia a escola?

Se necessario, visitar a escola da crianga/adolescente e colher
informacdes detalhadas e precisas sobre sua vida escolar.

Situacao de saldide da crianca ou do adolescente

Apresenta problemas de saude?

Se apresenta, tem atendimento médico adequado?

Faz uso de medicamentos?

Se faz, tem acesso aos medicamentos e os usa corretamente?
Apresenta sinais de maus-tratos, de agressbes?

Se necessario, requisitar socorro ou atendimento médico es-
pecializado, com urgéncia.

Situacao familiar da crianca ou do adolescente:

Vive com a familia?

Como é a composicao de sua familia? Qual o niumero de in-
tegrantes? Quem comp0e a familia: pai, mae, irmaos, tios,
avos, outros parentes, outros agregados?

Quem trabalha e contribui para a manutencéo da familia?

Esta se relacionando bem no contexto familiar?

Se ndo esta, quais os problemas que acontecem?

Situacao de trabalho da crianca ou do adolescente

Trabalha?
Em que condicbes?
Esta devidamente registrado(a) pelo empregador?

As condicdes sao compativeis com o que determina o Esta-
tuto (ECA: artigos 60 a 69)?

Se necessario, visitar o seu local de trabalho e colher infor-
macdes detalhadas e precisas sobre sua situacao.



Historico institucional da crianca
oOu do adolescente:
© Frequenta entidade de atendimento?

© Vive em entidade de atendimento? Ha quanto tempo?

@ Onde estao seus pais? Mantém contato com eles? Com que
frequéncia? Tem parentes proximos?

© Se esta em entidade, o Ministério Publico e o juiz tém conhe-
cimento?

© Ja passou por entidade de atendimento?Se ja passou, como
se deu o seu desligamento?

© Qual sua histéria de vida em entidade(s) de atendimento?

@ Se necessario, visitar a(s) entidade(s) para colher informa-
¢oes detalhadas e precisas sobre sua trajetéria.

Estudo de casos

Estudar casos é um trabalho minucioso. Os itens e as perguntas
apresentadas no tépico “Apuracdo dos casos” sdo o esboco de
um roteiro de preocupacdes que devem guiar a acdo de um con-
selheiro tutelar. Certamente, outras perguntas e preocupacgoes irdo
surgir diante de cada caso especifico.

Para melhor estudo e compreensdo de um caso, muitas vezes
sera necessaria a atuagao de um profissional habilitado para traba-
Ilhos técnicos especializados:

© Psicélogo: estudo e parecer psicoldgico.

© Pedagogo: estudo e parecer pedagdgico.

© Assistente social: estudo e parecer social.
© Meédico: atendimento e avaliagbes médicas.

O conselheiro tutelar, para completar suas observagoes e ana-
lises e fundamentar suas decisdes, devera requisitar os servicos
especializados dos profissionais citados e de outros. O importante
€ a realizacao de um estudo preciso e completo do caso que pre-
cisa de atendimento.

Encaminhar um caso é aplicar uma ou mais medidas protetivas
que atuem diretamente nos focos desencadeadores da ameacga ou
violagdo dos direitos da crianga ou do adolescente. E dever do CT
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ST —

O compromisso do Conselho
Tutelar ndo € com a simples
aplicacdo de medidas, mas

sim com a efetiva solugcao do

caso, garantindo a crianca ou
adolescente a protecéo integral que
lhe é devida.

requisitar, sempre que necessario, 0s servigos publicos nas areas
de Saude, Educacéo, Servigo Social, Previdéncia, Trabalho e Se-
guranca, indispensaveis ao correto encaminhamento de solugcdes
para cada situacéao.

Encaminhar um caso pode significar também a aplicacdo de
medidas pertinentes aos pais ou responsaveis pela crianca ou
adolescente, o que, muitas vezes, torna-se vital para o completo
atendimento a meninos e meninas.

Acompanhamento

Acompanhar o caso € garantir o cumprimento das medidas prote-
tivas aplicadas e zelar pela efetividade do atendimento prestado.
Evitando que qualquer uma das partes envolvidas (familia, esco-
la, hospital, entidade assistencial e outras) deixe de cumprir suas
obrigacdes, fazendo romper a rede de agcdes que sustentam o bom
andamento de cada caso especifico.

O bom acompanhamento de caso, feito em parceria com ou-
tros atores comunitarios e o poder publico, da ao CT condi¢des de
verificar o resultado do atendimento e, se necessario, substituir as
medidas iniciais ou aplicar novas medidas requeridas pela situacéo
especifica (ECA: Artigo 99).

O CT nao precisa especializar-se em acompanhamento de ca-
sos. O trabalho pode ser feito por meio de associagdes comunita-
rias, igrejas, entidades de atendimento e érgaos publicos de aten-
¢ao0 a crianca — aos quais requisitara, periodicamente, informacoes
sobre o desenvolvimento dos casos.

Saber manejar a metodologia de atendimento social de casos €,
no entanto, fundamental para o trabalho do CT. A partir do forta-
lecimento dessa competéncia, o conselheiro tera melhores condi-
¢oes de superar as situacdes de ameacas ou violagdes dos direitos
infanto-juvenis, com a aplicacdo das medidas protetivas adequa-
das as necessidades sociais e pedagogicas especificas de cada
crianca, adolescente e/ou familia.
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Principais
Interlocutores

“Sao diretrizes da politica de atendimento:
(---) VI - mobilizacdo da opinido publica no sentido

da indispensavel participacédo dos diversos
segmentos da sociedade.”
(ECA: artigo 88, inciso IV)

uanto melhor a qualidade da comunicacdo entre os

conselheiros tutelares e os demais atores sociais do

municipio, melhor também sera o desenvolvimento do

seu trabalho de atendimento e encaminhamento de

solugdes para os problemas que afetam criancas e adolescentes.

E imprescindivel que o Conselho, assim como os seus conse-
Iheiros, sejam conhecidos no municipio. Particularmente, por pes-
soas € entidades que integram a Rede de Servicos Municipais de
Atendimento a Crianca e ao Adolescente.

Servicaos publicos, entidades de
atendimento governamentais e da
sociedade civil

@ Escolas, creches, postos de saude, hospitais, abrigos, pro-
gramas de assisténcia social, culturais, desportivos, de
acompanhamento social e psicologico, etc.

Uma conversa preparatoria com os dirigentes dessas entida-
des pode criar cooperacao, integracao, solugdes rapidas e cor-
retas para criancas e adolescentes atendidos pelo CT. Quando o
Conselho requisitar um servico, ja o fara com conhecimento das
alternativas municipais e com base em um entendimento inicial

com os responsaveis pelo servico. Q
DiALoGo

Movimentos. associacoes

(=) DFgEII’IIZEII;EIES de dirEitDS D/a/qgar devera ser uma constante
na vida do CT, sem se perder de
humanos vista o seu poder de acionar o
Ministério Publico, sempre que o
@ Movimentos por politicas publicas, movimento negro, movi- dliglogo esbarrar na ma fé, na ma
mento das mulheres, centros de direitos humanos, pastorais, vontade, na atitude criminosa.

movimento sindical, entre outros.



MiDiA E
CoNsELHOS

A publicacdo Midia e Conselhos

— um guia para encurtar a distancia
entre Conselhos de Direito,
Conselhos Tutelares e a sociedade
foi lancada em 2004 com o objetivo
de apoiar Conselhos dos Direitos

e Tutelares na construcao de
processos de comunicacdo mais
eficientes e eficazes. O Guia tem
como base o resultado de seis
oficinas de comunicacéo realizadas
nas diversas regiées do Pais, nas
quais jornalistas e conselheiros
puderam discutir caminhos

para uma melhor utilizacdo do
potencial da comunicacéo pelos
Conselhos. O texto apresenta
inumeras dicas praticas e traz, entre
outros contelidos, estratégias de
acao visando um aprimoramento
da relacdo do conselheiro com

0s veilculos e profissionais de
comunicacao e sugestoes e
exemplos para aumentar a
visibilidade dos Conselhos,

por meio das midias alternativas.
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Esse grupo reune aliados importantes na construcdo de uma
politica municipal de atendimento a crianca e ao adolescente. De-
vem ser mapeados pelo CT e visitados, para conhecimento mutuo
e discussao de linhas de cooperacao e trabalhos conjuntos. Sao
interlocutores com grande capacidade de mobilizacido social.

A promocao de iniciativas de mobilizacao social € uma das dire-
trizes da politica de atendimento (ECA: artigo 88, inciso IV). Deve
ser acompanhada da articulacao entre os diversos 6rgaos e entida-
des de atendimento a populagéo infanto-juvenil, formando junta-
mente com os diferentes programas e servigcos disponiveis a “rede
de protec&o” dos direitos de criancas e adolescentes.

Entidades empresariais.
clubes de servicos, liderancas
empresariais

© Associacbes empresariais, industriais, banqueiros, fun-
dacdes empresariais, comerciantes, ruralistas. Exemplo:
Rotary, Lions, Sesi, Senai, Sesc, Senac, etc.

Esses interlocutores representam aliados estratégicos e tém de-
monstrado disponibilidade e competéncia para apoiar os trabalhos
de atendimento as criancas e aos adolescentes. Devem ser visita-
dos e mobilizados para o trabalho conjunto.

Universidades c centros de
pesquisa

© Faculdades de medicina, odontologia, educacéo, servico so-
cial, etc;

Sdo importantes no apoio técnico, no atendimento especiali-
zado e no apoio a integracao e consolidacdo de uma verdadeira
“rede” de atendimento.

Meios (e comunicacan

© Jornais, radios, revistas, emissoras de tevé, internet, etc.

Garantir um bom nivel de articulacao e didlogo com os diversos
meios e profissionais de comunicacdao do municipio, do estado e
até mesmo do Pais é fundamental para se construir um processo
de mobilizacido social mais eficiente. Esse relacionamento também
ird contribuir para qualificar as informacdes que sao veiculadas na
imprensa sobre a realidade de criancas e adolescentes.



Orgaos de seguranca publica

© Secretarias de Seguranca Publica, Policia Civil, Policia Mili-
tar, Corregedorias e Ouvidorias do Sistema de Seguranca.

Sao imprescindiveis para o bom andamento dos trabalhos rea-
lizados pelo CT, especialmente diante dos casos que envolvem a
pratica de atos infracionais por criancas e adolescentes, maus-tra-
tos, agressoes, violéncias. Devem ser visitados na busca de enten-
dimento, respeito, cooperacao, reparacdes de direitos e solucdes
adequadas.

Autoridades judiciarias e
Ministerio Pablico
© Juizado da Infancia e da Juventude; Promotoria da Infancia e
da Juventude; Procuradoria do Municipio, etc.

A relacdo entre conselheiros tutelares e as autoridades judicia-
rias e os promotores de justica da infancia e da juventude deve ser
tecida com cuidado e respeito as atribuicdes especificas de cada
um. O CT nao integra o Poder Judiciario e nem o Ministério Publi-
co. Ele exerce funcbes de carater administrativo e ndo fungoes de
carater judicial.

O discernimento das atribuicdes especificas facilitara o traba-
lho de todos, particularmente, do CT, que sempre contara com a
autoridade desses atores quando estiver diante de casos que ex-
trapolem a sua esfera de atribuicdo ou quando suas decisdes ou
demandas nao forem atendidas.

Como se V&, juizes e promotores de justica sdo parceiros funda-
mentais na rotina dos Conselhos Tutelares e, portanto, devem ser
procurados. Nao apenas para demandas especificas, mas também
para entendimento e cooperacéo na superagao de problemas que
afligem criancas e adolescentes no municipio.

A relagao de parceria ndo implica subordinacao do CT as auto-
ridades judiciarias e ao Ministério Publico (Conanda: Resolucao n°
75, artigo 5°).

Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente

Além de presidir o processo de escolha dos conselheiros tutelares
e de apurar irregularidades na sua atuag@o, o CMDCA ¢ o principal
6rgao para formulacao, deliberacao e controle da politica munici-
pal de protecéo integral a crianga e ao adolescente.

A cooperacédo e a atuacdo articulada entre os dois Conse-
lhos — de Direitos e Tutelares — é vital para o conhecimento das

Principais Interlocutores I 81
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reais necessidades e potencialidades do municipio, além da corre-
ta priorizagao dos recursos publicos e sua boa aplicagao.

E preciso criar, fazer funcionar e manter mecanismos de comu-
nicacao e parceria entre os dois Conselhos. Trata-se de uma rela-
¢ao de cooperacao — nao existe subordinacao do Conselho Tutelar
ao Conselho dos Direitos.

Outros conselhos — tais como os conselhos setoriais, o Conse-
Iho Municipal de Assisténcia Social, o Conselho Municipal da Pes-
soa com Deficiéncia ou os Conselhos de Politicas de Promocéo da
Igualdade Racial — também sdo potenciais parceiros que devem
ser procurados e envolvidos em mobilizagdes e na busca de solu-
¢oes de questdes afins.

SISTEMA DE INFORMACOES PARA

INFANCIA E ADOLESCENCIA - SIPIA

O SIPIA € um mecanismo criado para instrumentalizar o exer-
cicio da funcado de conselheiro, gerando também informacdes
que subsidiardo a adocédo de decisbes governamentais sobre
politicas para criangas e adolescentes.

O Sistema tem como objetivo o registro e tratamento de infor-
macgodes sobre a promocgéao e defesa dos direitos fundamentais
previstos no ECA. Por meio dele, é possivel produzir conheci-
mentos especificos sobre as situagdes concretas de violagdes
aos direitos e sobre as respectivas medidas de protecéo.

A partir do SIPIA, torna-se possivel sistematizar a demanda
dos Conselhos Tutelares, inclusive por categoria de violagao.
Com isso, os Conselhos Municipais e Estaduais dos Direitos,
bem como o Conanda, podem tragar as diretrizes e prioridades
das politicas de atencado a populacao infanto-juvenil a serem
executadas pelo Poder Executivo.

Além de servir como uma ferramenta facilitadora do trabalho
dos Conselhos, o SIPIA possibilita a geragao de dados e esta-
tisticas que tornam possivel o mapeamento da real condigcdo em
que se encontram criancas e adolescentes em situacéo de risco
pessoal e/ou social.

Em cada estado existe um Nucleo de Referéncia Estadual do
Sipia, que é responsavel pela implementagéo e manutencao do
Sistema. Cabe ao CT reivindicar a instalagdo do programa no
Conselho e utiliza-lo na sua rotina de atendimento.
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Lonselheiro 'utelar:

formacao e habilidades

“O exercicio efetivo da funcéo de conselheiro
constituira servico publico relevante, estabelecera

presuncéo de idoneidade moral e assegurara
prisdo especial, em caso de crime comum, até o
julgamento definitivo.”

(ECA: artigo 135)

apacitar os conselheiros tutelares para o cumprimento

de suas atribuicoes deve ser uma preocupacao cons-

tante. Por esse motivo, é preciso investir na formacao

dos conselheiros. Eles devem conhecer o ECA, saber
cumprir suas atribuicdes especificas, conhecer as politicas publi-
cas, o funcionamento da administracdo publica municipal e tudo o
que contribuir para o melhor desempenho de suas funcdes.

A capacitacao e o aperfeicoamento dos conselheiros tutelares
sao agdes que se enquadram no conceito de “manutencao” do or-
gao. Dessa forma, as respectivas despesas devem ser custeadas
com recursos proprios do orgamento do municipio, em cumprimen-
to a determinacao do artigo 134 do Estatuto, sendo equivocada a
pratica de custear cursos de capacitacdo com recursos do FIA.

O desenvolvimento das competéncias e habilidades dos conse-
Iheiros € um trabalho imprescindivel. Uma boa estratégia para isso €
a organizagao de cursos, encontros, seminarios e palestras, além da
promocao de intercambio com outros Conselhos Tutelares. Em al-
guns municipios, cursos para os candidatos a conselheiros tutelares
s8o organizados antes da escolha dos candidatos pela comunidade.
A freqliéncia ao curso € pré-requisito para registro da candidatura.
Assim, a formacao dos conselheiros inicia-se ja no processo seletivo.

De acordo com os parametros do Conanda, os conselheiros pre-
cisam ser preparados para o exercicio de suas atribuicdes em sua
plenitude, o que n&o se restringe ao atendimento de criangas e ado-
lescentes. A atuacdo do conselheiro tutelar deve ser também preven-
tiva, identificando demandas e auxiliando o CMDCA e a prefeitura
na criacao e/ou ampliacao de programas especificos, que dardo ao
6rgao condicdes de um efetivo funcionamento.

“Outra ndo é, alias, a razdo de ter o artigo 136, IX, do ECA,
estabelecido como uma das atribuicées do CT o assessoramento
do Poder Executivo na elaboracédo da proposta orcamentaria para
planos e programas de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente, proposta esta que, na forma do disposto no artigo 4°,
Parégrafo Unico, alineas ‘c’ e ‘d’, do mesmo diploma, e artigo 227,
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C

Cabe a lei municipal estabelecer os
compromissos e condicoes para a
efetivacéo da atuacdo qualificada do
Conselho, bem como do conselheiro.
A lei orcamentaria deve prever os
recursos Necessarios para o custeio
de atividades de qualificacdo e
capacitacdo dos conselheiros
tutelares.

da CF, deve dar um enfoque prioritario, e em regime de prioridade
absoluta, a crianca e ao adolescente.

Por outro lado, é extremamente importante que haja uma politi-
ca municipal (se possivel, intermunicipal ou estadual) de capacita-
cdo de CT (titulares e suplentes), antes da posse e durante o de-
sempenho de suas funcoées, de forma permanente e sistematica”
(Conanda: resolugao 75/2001).

Atuacao eficaz

O conselheiro eficaz, no desempenho de suas atribuicdes legais, pre-
cisa superar o senso comum e o comodismo burocratico, ocupando
0S novos espacos de acao social com criatividade e perseveranca.
Para desempenhar seu trabalho, ele precisa se relacionar com di-
versos publicos: pais, maes, tios, irmaos, criangas e adolescentes,
juizes, promotores, delegados, professores, médicos, dirigentes de
instituicdes particulares, religiosos, prefeito, secretarios municipais,
lideres comunitarios, assistentes sociais, psicologos, entre outros.
Para facilitar este relacionamento, o conselheiro tutelar deve estar
sempre atento a isso e desenvolver habilidades imprescindiveis:

© De relacionamento com as pessoas.
@ De convivéncia comunitaria.
© De organizacéo do trabalho social.

O conselheiro deve sempre se preocupar para que o seu traba-
lho incorpore, efetivamente, o alerta de D. Paulo Evaristo Arns: “ndo
adianta a luta intensa por novas estruturas organizacionais, sema luta
profunda por novos comportamentos”. Para que o conselheiro tute-
lar consiga fazer com que o dia-a-dia do CT n&o caia na mesmice,
no formalismo e na acomodacao, ele precisa utilizar plenamente as
capacidades e os recursos gerenciais destacados a seguir:

Capacidade de Escuta

Saber ouvir e compreender as necessidades, demandas e possibili-
dades daqueles que precisam dos servicos do CT. Nao permitir que
0s preconceitos, o paternalismo ou a facil padronizacédo de atendi-
mentos impegam o correto entendimento de uma situacéo pessoal
e social especifica.

Cada caso tem direito a um atendimento personalizado, de
acordo com suas particularidades. Na visdo do cidadao ou cidada
que procura o CT, seu problema € o maior e mais grave de todos
os demais atendidos pelo 6rgao, e 0 minimo que ele ou ela espera
€ a atencao e o empenho na solugao do caso.
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Sugestoes
© Atender em local reservado, de maneira que garanta a priva-
cidade das pessoas.
© OQuvir com serenidade e atencao a situacao exposta.

© Em caso de duvida, procurar saber mais.

© Fazer perguntas objetivas.

© Registrar por escrito as informag¢des importantes.

© Oirientar as pessoas com precisdo. De preferéncia, por escrito.
© Usar linguagem clara e orientacdes escritas.

Capacidade de comunicacan

Saber conversar com o outro, expor com clareza suas idéias e ou-
vir com atencao as idéias do outro. O contato com as pessoas
que buscam os servicos do CT e com as autoridades publicas e
privadas que podem trazer solucdes para suas demandas deve ser
sereno e conduzido em linguagem respeitosa. E imprescindivel o
uso de argumentos racionais e informagdes precisas.

N&o permitir a “dramatizacéo” de situacdes para impressionar ou in-
timidar as pessoas. Conversar para entender, fazer entender e resolver.

Sugestoes
@ Organizar com antecedéncia a conversa.

© O que se quer alcancar.

© Como conseguir.

© Com quem conversatr.

@ Como conversar/Quais argumentos utilizar.

© Marcar com antecedéncia o horario para a conversa.

© Ser pontual, educado e objetivo.

© |llustrar os argumentos, sempre que possivel, com dados nu-
méricos ou depoimentos objetivos das pessoas diretamente

envolvidas na situacdo em discussao.

© Registrar por escrito os resultados da conversa.
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Capacidade de buscar

B repassar informacoes

O conselheiro tutelar deve saber colher e repassar informag¢des con-
fiaveis. E importante que o maior nimero de pessoas tenha acesso a
informacgdes Uteis para a promoc¢ao e defesa dos direitos das crian-
cas e dos adolescentes. E um erro reter informagdes, bem como di-
vulga-las quando incorretas ou de procedéncia duvidosa, podendo
induzir as pessoas a erros de juizo e de atuacao diante dos fatos.

O conselheiro também devera incentivar a circulacao de informa-
¢oes de qualidade. Combater a circulacdo de boatos, preconceitos,
entre outros. Jamais deve divulgar a terceiros informagdes sobre os
casos atendidos, de modo que preserve o direito a intimidade e pri-
vacidade das criancas e dos adolescentes. As partes envolvidas, o
procurador legal e o “denunciante”, no entanto, tém o direito de saber
quais as providéncias adotadas pelo CT (CF: artigo 5°, incisos XXXIII
e XXXIV, alinea “b”).

Sugestoes
@ Buscar informagdes diretamente no lugar certo.

@ Confirmar a corregédo da informacéo.
@ Preservar informagdes confidenciais dos casos atendidos no CT.
© Divulgar as informacdes de interesse coletivo.

© Buscar meios criativos para divulgagao das informacgoes: jor-
nais, boletins, murais, cartazes, programas de radio, missas,
servicos de alto-falantes, carros de som, reunides.

Capacidade de interlocucan

E necessario que o conselheiro saiba chegar nas pessoas que tomam
decisoes: prefeitos, secretarios, membros dos CMDCA e outros con-
selhos setoriais — como o da Assisténcia Social —, juizes, promotores,
dirigentes de entidades sociais e servigos de utilidade publica.

Uma outra fungdo do membro do CT é buscar junto a autori-
dade publica solu¢des para um problema comunitario. Esse € um
direito inerente a condi¢do de cidadao e de conselheiro tutelar. Os
contatos devem ser feitos de maneira direta, sem intermediarios.

Sugestoes
© Solicitar antecipadamente uma audiéncia ou reuniao.

© |dentificar-se como cidadao e conselheiro tutelar.
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© Antecipar o motivo da audiéncia ou reuniao.
© Comparecer ao compromisso na hora marcada.
@ Comparecer a0 compromisso, sempre que possivel, acom-

panhado de outro conselheiro. Isso evita incidentes e enten-
dimento distorcido ou inadequado do que foi tratado.

© Registrar por escrito os resultados da audiéncia/reuniao.

Capacidade de negociacan

Os conselheiros devem saber quando ceder ou ndo perante a deter-
minadas posturas ou argumentos das pessoas que tomam decisoes,
sem que isso signifique deixar de lado o objetivo de uma reunido ou
adiar indefinidamente a solucdo de uma demanda comunitaria.
Numa negociacao, é fundamental que as partes se respeitem e nao
se deixem levar por questdes paralelas que desviem a atenc&o do pon-
to principal ou despertem reacdes emocionais e ressentimentos. Tam-
bém é preciso buscar conhecer e reconhecer os limites da outra parte.

Sugestoes
© Utilizar plenamente sua capacidade de interlocucgéo.
@ Ter claro o objetivo central da negociagao.

© Identificar, com antecedéncia, os caminhos possiveis para
alcancar seu objetivo central, a curto, médio e longo prazos.

© Prever os argumentos do seu interlocutor e preparar-se para
discuti-los.

@ OQuvir os argumentos do seu interlocutor e apresentar os seus
contra-argumentos, com serenidade e objetividade.

@ Evitar atritos, provocagoes, insinuagoes e conflitos insuperaveis.

© Usar bom senso, sempre.

Capacidade de articulacan

Saber agregar pessoas, grupos, movimentos, entidades e perso-
nalidades importantes no trabalho de promocao e defesa dos di-
reitos das criancas e adolescentes, que é coletivo, comunitario e
obrigacéo de todos.

E fundamental agir com lucidez e pragmatismo, buscando fazer
articulagcoes, aliancas e parcerias (transparentes e éticas) com to-
dos que estejam dispostos a contribuir e somar esforcos.
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Sugestoes
@ |dentificar e conhecer pessoas, grupos, movimentos comunita-
rios e personalidades de sua comunidade, do seu municipio.

@ Apresentar-lhes os trabalhos e atribuicdes do CT.

© Apresentar-lhes formas viaveis de apoio e participacgao.

© Negociar para resolver e para agregar.

Capacidade de administrar
o tempo

Saber administrar eficientemente o tempo proporcionara ao conse-
Iheiro tutelar um equilibrio maior entre a vida profissional e pessoal
aprimorando, assim, a produtividade em seu trabalho.

Sugestoes
© Melhorar o sistema de arquivamento. Arquivar tudo aquilo
que ndo é de uso constante.

© Guardar as coisas (materiais, documentos etc.) de uso cons-
tante em locais de rapido e facil acesso.

© Reorganizar os postos de trabalho ao final de cada dia. Nao
deixar bagunca para o dia seguinte.

@ |dentificar os pontos criticos de desperdicio de tempo e buscar su-
pera-los com um melhor planejamento e com mais objetividade.

@ Utilizar o tempo disponivel para a capacitagéo profissional:
ler, estudar, adquirir novas habilidades e informacgdes.

Capacidade de realizar
reunioes eficazes

Saber organizar e conduzir reunides de trabalho é vital para o dia-
a-dia do CT. E importante fazé-las com planejamento, objetividade
e criatividade. Quando bem organizadas e conduzidas, as reunidoes
tornam-se poderosos instrumentos de socializagdo de informa-
¢coes, troca de experiéncias, decisdes compartilhadas, alinhamen-
to conceitual, solugéo de conflitos e pendéncias.

Sugestoes
@ Confirmar primeiro a necessidade da reuniao.

© Definir uma pauta clara, curta e objetiva.
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@ Dimensionar o tempo necessario para o debate dos temas
propostos na pauta. Evitar reunides muito longas, com nu-
mero exagerado de pontos a serem discutidos.

© Ter clareza de quem realmente deve participar da reunido.
As demais pessoas poderao ser informadas ou ouvidas de
outras maneiras. Fazer reunides e ndo assembléias.

© Informar com antecedéncia aos participantes da reunido:
pauta, horario, local, data, tempo previsto para reuniéo.

@ Comecar a reunido na hora marcada. Nao esperar retardata-
rios e criar disciplina.

© Controlar o tempo da reunido, das exposicdes, dos debates.
Buscar concisao.

© Zelar pelo direito de participacéo de todos. Incentivar a par-
ticipagdo dos mais timidos, sem forca-los a falar.

© Evitar conversas paralelas. Combater a dispersao.

© Fazer, ao final de cada reunidao, uma sintese do que foi trata-
do e decidido. Registrar e socializar os resultados.

Capacidade de elaboracao
de textos

Saber comunicar-se por escrito € fundamental para um conselhei-
ro. E preciso clareza, linguagem correta, objetividade e elegancia
na elaboracéao de textos (relatérios, oficios, peticdes, entre outros).
N&o € preciso — e esta fora de moda — o uso de linguagem rebus-
cada, cerimoniosa, cheia de voltas. Ser sucinto e ir direto ao as-
sunto sdo qualidades indispensaveis.

Sugestoes
© Ter claro o objetivo e as informacdes essenciais para elabo-

racdo do texto.

© Fazer um pequeno roteiro para orientar/organizar o trabalho
de escrever.

© Perseguir: frases curtas, clareza, ordem direta das idéias e
informacdes.

© Nao dizer nem mais nem menos do que é preciso.
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© Evitar adjetivacao ofensiva e, na maioria das vezes, sem valia.
© Combater o exagero e a desinformacao.

© Reler o texto: cortar palavras repetidas, usar sinbnimos ou
mudar a frase, quando necessario.

© Evitar girias, jargdes técnicos, clichés, expressbes precon-
ceituosas ou de mau gosto.

Criatividade institucional e

comunitaria
O membro do Conselho Tutelar precisa saber exercitar a imagina-
¢ao politica criadora no sentido de garantir as acdes desenvolvidas
para o atendimento a crianca e ao adolescente ndo apenas maturi-
dade técnica, mas o maximo possivel de legitimidade, representa-
tividade, transparéncia e aceitabilidade.

Cabe também ao conselheiro empregar de forma criativa os re-

cursos humanos, fisicos, técnicos e materiais existentes, buscan-
do qualidade e custos compativeis.

Sugestoes
@ Organizar o trabalho: horarios, rotinas e tarefas.

© Trabalhar em equipe.

© Trabalhar com disciplina e objetividade.

© Buscar sempre o melhor resultado.

© Prestar contas dos resultados a comunidade.

© Buscar solucdes alternativas quando as solugdes convencio-
nais se mostrarem inviaveis.

© Incentivar outras pessoas a "pensar junto”, a se envolverem
na busca de solu¢des para uma situagao dificil.

© Fundamentar corretamente as decisdes tomadas, para assegu-
rar um bom entendimento por parte de todos os envolvidos.

© Criar um clima saudavel no trabalho. Investir na confianca e
na solidariedade.

© Estudar. Buscar conhecimento e troca de experiéncias.
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Situacao HFuncional

do Conselheiro Tutelar

“Em cada municipio havera, no minimo, um
Conselho Tutelar composto por cinco membros,

escolhidos pela comunidade local para mandato
de trés anos, permitida uma reconducéo.”
(ECA: artigo 132).

A remuneracao dos
conselheiros tutelares

Os Conselheiros Tutelares devem ser remunerados pela municipa-
lidade de modo que possam exercer suas atribuicbes em regime
de dedicacao exclusiva. Confira o que os parametros do Conanda
definem sobre esse assunto:

“Embora o artigo 134, da Lei n° 8.069/90, estabeleca que a re-
muneracdo dos Conselheiros Tutelares seja apenas eventual, a ex-
trema relevancia de suas atribuicées, somada as dificuldades en-
contradas no desempenho da funcdo, bem como a indispensavel
dedicacdo exclusiva, em tempo integral, com atuacdo de forma
itinerante e preventiva, dando assim o mais completo e necessario
atendimento a populagéo infanto-juvenil local, exigem que a fun-
¢ao seja subsidiada e em patamar razoavel.

A experiéncia demonstra que, em municipios onde o Conselho
Tutelar ndo tem seus integrantes subsidiados pela municipalidade e
definidos em lei, o atendimento prestado é deficiente, assim como é
insignificante o numero de interessados em assumir a fungdo, com-
prometendo desse modo a propria existéncia do drgéo.

Inaceitavel € o argumento da ‘inexisténcia de recursos’ para o
pagamento dos conselheiros tutelares, pois, quando se trata de
crianca e adolescente e em razdo do principio constitucional da
prioridade absoluta, impera o comando da destinacdo privilegiada
de recursos publicos (inclusive para assegurar o regular funciona-
mento do Conselho Tutelar), de modo a afastar nesse aspecto a
discricionariedade do administrador.

Os recursos necessdrios ao funcionamento do Conselho Tutelar,
ai incluidos os subsidios devidos aos conselheiros, de conformi-
dade com o disposto no art. 134, paragrafo unico, da Lei n°8.069/90
(ECA), deveréo estar previstos no orcamento do municipio, sendo
que o repasse da verba pela prefeitura ndo estabelece qualquer
‘vinculo empregaticio’ (devendo a prdpria lei municipal assim o res-
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salvar de maneira expressa, ja que tal vinculo tem como um dos
requisitos a relacdo de subordinacéo entre empregador e emprega-
do, inexistente entre o municipio e o conselheiro tutelar), nem faz
com que os conselheiros tutelares venham a integrar os quadros de
funciondrios da municipalidade.

Cabe a cada municipio encontrar um pardmetro justo para a re-
muneracédo dos conselheiros tutelares, podendo ser tomados como
referéncia os valores pagos, a titulo de subsidio, aos mais elevados
Cargos em Comisséo.

Desse modo, ndo apenas é possivel, mas verdadeiramente ob-
rigatorio que, uma vez estabelecida em lei a remuneragdo dos con-
selheiros tutelares, haja a previsdo orcamentaria para a cobertura de
tal despesa, ficando o municipio, via Poder Executivo, legalmente
obrigado a repassar a verba respectiva.

Em suma, o Conselho Tutelar deve receber da administragdo
publica municipal tratamento similar dispensado por esta aos de-
mais orgdos do municipio, com dotacado de recursos necessarios
ao seu funcionamento e devidamente consignada no or¢camento
publico municipal, sem a quebra de sua autonomia em face do
Poder Executivo.

O pagamento aos conselheiros tutelares, por outro lado, deve
ser feito diretamente pelo municipio, sem a possibilidade do re-
passe da verba via Fundo Municipal dos Direito da Crianca e do
Adolescente, ja que os recursos por ele captados ndo devem
ser utilizados para o pagamento de conselheiros tutelares, servi-
dores lotados no Conselho (desempenhando fungées administra-
tivas e/ou assessoria técnica) e/ou despesas de funcionamento
do drgéo”.

Direitos sociais dos
conselheiros tutelares

Conforme as recomendagdes do Conanda, a lei municipal que
trata do CT deve estabelecer todas as demais vantagens devidas
aos seus integrantes, tais como férias e licencas remuneradas
(com previsao da imediata designacado do suplente, quando do
afastamento temporario ou definitivo do titular), gratificagao na-
talina, etc.

Os direitos sociais dos conselheiros tutelares devem seguir a
base de direitos previstos pela Constituicao Federal aos trabalha-
dores em geral e/ou as vantagens devidas aos servidores publi-
COS municipais.

Veja o que o Conanda estabelece como parametros em relagao
a essa questao:

“Embora ndo exista relacdo de emprego entre o conselheiro
tutelar e a municipalidade que gere vinculo, a ele devem ser ga-
rantidos em lei os mesmos direitos conferidos — pela legislacéo



municipal — aos servidores publicos que exercem cargos em
comissédo. Neste caso, tais direitos devem ser vinculados ao Re-
gime Geral da Previdéncia Social.

O néo reconhecimento dessa condicdo tem gerado situacdes
injustas, como é o caso de conselheiras tutelares gestantes nao
poderem se afastar do exercicio de suas atribuicbes antes ou
depois do parto, o que acarreta prejuizos aos seus filhos, maio-
res beneficiados com a licenga-maternidade prevista na Consti-
tuicdo Federal.

De outra sorte, também devem os conselheiros tutelares gozar
férias anuais remuneradas, ocasido em que serdo substituidos pe-
los suplentes legalmente escolhidos. Nesse sentido, o CONANDA
recomenda que as férias sejam gozadas pelos conselheiros titula-
res na proporcdo de um de cada vez, de forma a garantir a atuacdo
majoritaria dos titulares em qualquer tempo, com o fito de evitar
solugéao de continuidade’.

Regime disciplinar dos
conselheiros tutelares®*
“O Conselheiro Tutelar, a qualquer tempo, pode ter seu man-

Situacao Funcional do Conselheiro Tutelar I 93

As diretrizes sobre o regime
disciplinar dos conselheiros tutelares

dato suspenso ou cassado, no caso de comprovado descum-
primento de suas atribuicdes, pratica de atos considerados ilici-
tos, ou comprovada conduta incompativel com a confianca e
outorga pela comunidade.

Para efeito de interpretacdo, o CONANDA considera como caso
de cometimento de falta funcional grave, entre outras que possam
ser aditadas pela municipalidade:

1- usar da funcdo em beneficio proprio.

2- romper sigilo em relagdo aos casos analisados pelo Conselho
Tutelar que integre.

3- manter conduta incompativel com o cargo que ocupa ou
exceder-se no exercicio da funcdo de modo a exorbitar sua
atribuicdo, abusando da autoridade que Ihe foi conferida.

4- recusar-se a prestar atendimento ou omitir-se a isso quanto
ao exercicio de suas atribuicées quando em expediente de

funcionamento do Conselho Tutelar.

5- aplicar medida de protecdo contrariando a decisdo colegiada
do Conselho Tutelar.

6- deixar de comparecer no plantdo e no hordrio estabelecido.

estao definidas na Resolucéao n° 75
do Conanda.
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7- exercer outra atividade, incompativel com o exercicio do car-
9o, nos termos desta Lei.

8- receber, em razdo do cargo, honorarios, gratificacées, custas,
emolumentos, diligéncias.

Face ao principio constitucional da legalidade, deve a lei munici-
pal relacionar todas as hipdteses de perda do mandato do consel-
heiro tutelar, assim como também é conveniente a previsdo de san-
cbes administrativas outras, evitando que falhas funcionais leves
possam resultar na aplicagcdo da sancéo extrema. As situacdes de
afastamento ou cassacdo de mandato de conselheiro tutelar de-
vem ser precedidas de atos administrativos perfeitos, assegura-
dos a imparcialidade dos sindicantes, o direito ao contraditorio e a
ampla defesa.

A apuracdo sera instaurada pelo drgao sindicante, por denun-
cia de qualquer cidadao ou representacao do Ministério Publico. O
processo de apuracéao é sigiloso, devendo ser concluido em breve
espaco de tempo. Depois de ouvido o indiciado devera existir um
prazo para este apresentar sua defesa, sendo-lhe facultada con-
sulta aos autos.

A atribuicdo de instaurar sindicdncia para apurar eventual falta
grave cometida por conselheiro tutelar no exercicio de sua funcdo
deve ser confiada a uma Comissao de Apuracéo criada por lei mu-
nicipal, cuja composi¢cdo assegurara a participacdo de membros do
Conselho Tutelar e do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente em grau de paridade com qualquer outro dérgao
ou setor.

A legislacéo, ao prever as situagées que poderdo provocar a
suspensédo ou perda de mandato do conselheiro tutelar, deve esta-
belecer como parametros as situacbes em que o conselheiro:

1- for condenado pela pratica de crime doloso, contravencao
penal ou pela pratica de infragbes administrativas previstas

na Lei 8069/90.

2- sofrer a penalidade administrativa de perda de mandato, con-
forme sancé&o prevista em lei municipal.

3- faltar, consecutivamente ou alternadamente, sem justificativa,
as sessées do Conselho Tutelar no espagco de um ano, con-
forme limites explicitos em lei municipal.

4- reiteradamente.

a) recusar-se, injustificadamente, a prestar atendimento.



b) omitir-se quanto ao exercicio de suas atribuicoes.

c) exercer outra atividade, incompativel com o exercicio do
cargo.

d) receber, em razdo do cargo, honorarios, gratificagoées,
custas, emolumentos, diligéncias.

Quando a violagcdo cometida pelo conselheiro tutelar contra
o direito da crian¢a ou do adolescente constituir delito, cabera a
Comisséo de Apuracdo, concomitantemente ao processo sindican-
te, oferecer noticia do ato ao Ministério Publico para as providén-
cias legais cabiveis.

As conclusées da Comisséo de Apuragdo devem ser remetidas
ao Conselho Municipal que, em Plenaria, decidira sobre a penali-
dade a ser aplicada.

A penalidade aprovada em Plendria do Conselho, inclusive a
perda do mandato, devera ser convertida em ato administrativo do
chefe do Poder Executivo Municipal, cabendo ao Conselho Muni-
cipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente expedir Resolucéo
declarando vago o cargo quando for o caso, situacdo em que o
prefeito municipal dara posse ao primeiro suplente.

O Conanda recomenda, ainda, que:

Constatada a falta grave cometida pelo conselheiro tutelar, a lei
municipal podera prever as seguintes sancoées:

a) adverténcia.
b) suspensdo ndo remunerada, de 01(um) a 03 (trés) meses.
c) perda da funcéo.

Aplicar-se-a a adverténcia nas hipdteses previstas nos incisos
I, v, VIl e VIIl. Aplicar-se-a a penalidade de suspensdo ndo remu-
nerada ocorrendo reincidéncia nas hipdteses previstas nos incisos
I, I, IV, VIl e na hipdtese prevista no inciso V, quando irreparavel o
prejuizo decorrente da falta verificada.

Considera-se reincidéncia quando o conselheiro tutelar comete
nova falta grave, depois de ja ter sido penalizado, irrecorrivelmente,
por infrac&o anterior.

Recomenda-se a aplicacdo da penalidade de perda da fungcéo
quando, apds a aplicacdo de suspensdo ndo remunerada, o con-
selheiro tutelar cometer nova falta grave”.

Situacao Funcional do Conselheiro Tutelar I 95

L IMPORTANTE

No caso de omissdo do Conselho
dos Direitos e outras autoridades
municipais, bem como da propria
legislacao municipal, também

o Ministério Publico podera ser
acionado para exigir a apuracdo

e eventual aplicacao das sancées
disciplinares (quando previstas em
lei) ou mesmo para decretacdo
Judicial da perda ou suspenséo do
mandato do conselheiro titular.
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CLonselheilro 'utelar:

atribuicoes e instrumentos de acao

“As decisoes do Conselho Tutelar somente
poderao ser revistas pela autoridade

interesse.”

(ECA: artigo 137)

judiciaria a pedido de quem tenha legitimo [ 8 ]

omo vimos até aqui, os Conselhos Tutelares foram

idealizados para que as ameacas e violagdes dos di-

reitos da populacao infanto-juvenil do municipio sejam

rapidamente resolvidas, sem anecessidade de se acio-
nar o Poder Judiciario. De acordo com as definicdes do ECA, os
Conselhos tém como missao zelar pelo cumprimento dos direitos
das criancas e dos adolescentes, agindo concretamente toda vez
que houver ameaca ou violagdo desses direitos. Para cumprir com
eficacia tal missao, portanto, o conselheiro tutelar deve conhecer
e executar com qualidade as atribuicbes que lhe sdo confiadas
pelo Estatuto.

Na pratica, o conselheiro lida diretamente com criancgas e ado-
lescentes cujos direitos possam estar em risco ou sendo violados
— e também com suas familias —, sempre com o objetivo de co-
nhecer devidamente as situacdes que surgem, fazer as averigua-
¢oes necessarias e entdo aplicar medidas voltadas a garantia e
manutencdo dos direitos dessa importante parcela da populagao.
Em sintese, apds a confirmacao da ameacga ou violagdo de direi-
tos e a realizacdo de um minucioso estudo de caso — podendo
para tanto requisitar os servicos municipais disponiveis nas areas
de Pedagogia, Servigco Social, Saude, etc (ECA: artigo 136, inciso
I, “@”) —, cabe ao CT definir as medidas de protecao e responsa-
bilizacao a serem aplicadas, além de tomar outras providéncias
para que cesse a situagcdo de ameaca ou violagdo, se necessa-
rio por meio de gestdes junto ao CMDCA, Ministério Publico e
outras autoridades.

E importante destacar que a aplicagdo de quaisquer medidas
deve ser compreendida — e efetivada — de acordo com as carac-
teristicas e os limites da atuacado do CT definidos pelo Estatuto. A
aplicacéo de medidas de protecdo a criangas, adolescentes e suas
respectivas familias ndo esgota, no entanto, todas as possibilidades
de atuagao do CT. O Conselho tem também uma importante fungéo
mobilizadora voltada para a disseminagédo, em seu municipio, do
principio da protecao integral da infancia e da adolescéncia.
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O objetivo do presente capitulo € descrever resumidamente as
principais atribuicbes do Conselho Tutelar, apontando de forma
clara qual o papel desempenhado pelos conselheiros — € os ins-
trumentos de trabalho de que dispdéem — na efetiva solucdo dos
problemas que afetam meninos e meninas, tanto no plano indi-
vidual quanto coletivo. Antes de entrarmos propriamente nessa
questao, no entanto, é importante indicar quais circunstancias
caracterizam situacdes de ameaca e violacdo dos direitos infan-
to-juvenis.

Situacoes de ameaca e
violacao dos direitos

O ECA estabelece que as medidas de protecéo voltadas a popula-
¢ao infanto-juvenil sejam aplicadas sempre que seus direitos forem
ameacados ou violados (artigo 98). Tais situagdes, segundo o Es-

tatuto, podem acontecer nos seguintes contextos:
1. Por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado.
2. Por falta, omissao ou abuso dos pais ou responsavel.
3. Em razdo da prdpria conduta da crianca e do adolescente.

Nesse sentido, é necessario compreender melhor os conceitos
que estdo por tras das exigéncias previstas no ECA. Para isso,
iremos analisar a seguir cada uma das situagcdes de ameaca ou
violagdo de direitos mencionadas:

Por acao ou omissao da
sociedade ou do Estado
Trata-se de casos em que o Estado e a sociedade, por qualquer
motivo, ndo asseguram os direitos fundamentais da crianga e do
adolescente, conforme prevé o artigo 4° do Estatuto, ou o fazem
de forma incompleta ou irregular.

A simples falta da estrutura de atendimento necessaria no muni-
cipio — a comecar pela auséncia ou insuficiéncia de politicas basi-
cas adequadas a populacao infanto-juvenil (ECA: artigo 87, inciso I),
assim como de politicas e programas de protecao especial, sem os
quais torna-se inviavel a aplicagcao das medidas de protecao previs-
tas nos artigos 101 e 129 do ECA - ja é causa de ameaga ou violagao
de direitos. Tais situagdes, somadas a precariedade no atendimento,
constituem-se ainda em potenciais causas de responsabilidade do
agente publico omisso (ECA: artigos 4°, par. Unico, “b” e “c”; 5°; 208,
par. unico; 216; e 259, par. Unico), tornando necessaria a intervencao
direta do Conselho Tutelar, conforme sera visto adiante.

Um direito é ameacado quando
uma pessoa corre risco iminente de
ser privada de bens (materiais ou
imateriais) ou interesses protegidos
por lei. Um direito é violado quando
essa privacao de bens ou interesses
se concretiza.



L IMPORTANTE

Se o Conselho Tutelar entender
como indispensavel a retirada

da crianca ou adolescente do
convivio familiar, devera comunicar
o caso ao Ministério Publico e/

ou a autoridade judiciaria (ECA:
artigo136, incisos IV, V e Xl). Para
isso, é preciso solicitar (por meio de
representacédo formal) a instauracdo
de procedimento judicial especifico,
no qual seja garantido aos pais

ou responsaveis o exercicio de
seus direitos constitucionais ao
contraditorio e a ampla defesa (CF:
artigo 5°, incisos LIll, LIV e LV).
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Por falta, omissao ou abuso dos

pais ou responsaveis

Situacao em que os pais ou responsaveis (tutor, guardido, dirigente
de abrigo) deixam de assistir, criar e educar de maneira adequada
suas criancas ou adolescentes. Isso geralmente ocorre nos seguin-
tes contextos:

© Por falta: morte ou auséncia.

© Por omissao: auséncia de acao, inércia.
© Por abandono: desamparo, desprotecéo.
© Por negligéncia: desleixo, menosprezo.

© Por abuso: exorbitancia das atribuicdes do poder familiar,
maus-tratos, violéncia sexual, exploracao do trabalho infantil.

Quando a ameaca ou violacdo de direitos decorre da conduta
dos pais ou responsaveis, a atuacao do Conselho Tutelar sempre
que possivel deve priorizar o fortalecimento dos vinculos familia-
res e comunitarios (ECA: artigo 100), mediante aconselhamento
(artigo 136, Il) e aplicacdo de medidas especificas (artigo 129,
incisos | a VII). Fortalecer os vinculos familiares significa trabalhar
para que 0s pais ou responsaveis tenham condicdes para exercer
adequadamente seus deveres para com os filhos ou pupilos, o
que deve ser feito levando-se em conta as necessidades peda-
gobgicas de cada caso.

A atuacado do Conselho Tutelar nessas circunstancias exige uma
cautela redobrada para proporcionar orientacdo, apoio e tratamen-
to a familia (ECA: artigos 136, inciso Il; 129, incisos | a VII), garan-
tindo-lhe as condi¢cbes necessarias para que exerca, de maneira
adequada, seus deveres e responsabilidades para com seus filhos
ou pupilos.

Em razao da propria conduta da

Ccrianca ou do adolescente

S&0 os casos em que criancas e adolescentes encontram-se
em condicdes de ameaca ou violacdo dos deveres e direi-
tos de sua cidadania ou da cidadania alheia, seja por iniciati-
va propria ou em fungédo do envolvimento com terceiros. Por
exemplo: adolescentes envolvidos na pratica de ato infracio-
nal, criancas ou adolescentes que se recusam a frequentar a
escola, que insistem em freqUentar lugares impréprios, que
insistem em viver nas ruas mesmo tendo familia e orientacao
adequada, etc.
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Atribuicaes e limites

O amplo conhecimento de todas as atribuicdes do Conselho Tute-
lar € condicao fundamental para se assegurar o seu adequado fun-
cionamento. Além de estarem bem informados sobre a realidade
da infancia e da adolescéncia em seu municipio — e em condicdes
de identificar as situacdes em que os seus direitos estejam sendo
ameacados ou violados —, é importante que os conselheiros com-
preendam claramente os limites legais da sua atuacao.

O Estatuto elenca todas as atribuicdes dos Conselhos Tutelares
de maneira clara, definindo como diretriz estratégica a sua atuacao
em rede. Ou seja, o CT integra um amplo sistema de protecao dos
direitos fundamentais de criancas e adolescentes e deve trabalhar
de forma conjunta com outras instancias do poder publico e da
sociedade civil, cujas funcdes também estdo devidamente explici-
tadas pela lei.

Embora desfrute de autonomia funcional (ECA: artigo 131)
o Conselho Tutelar tem na lei (principalmente o Estatuto e a lei
municipal) o limite de sua atuagdo. Como nao pode agir de for-
ma isolada — sendo indispensavel a sua integracdo a “rede de
protecao” existente no municipio e aos demais componentes do
Sistema de Garantias dos Direitos (SGD), o CT deve estar em
perfeita sintonia com a politica de atendimento a crianca e ao
adolescente tracada pelo municipio. A elaboracao de tal politi-
ca pode e deve, inclusive, contar com a colaboracdo do Con-
selho Tutelar.

Nessa perspectiva, ganha especial importancia a articula-
¢ao entre o CT e o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, érgao responsavel pela definicdo das politi-
cas publicas que serdo implementadas em prol da populagéo
infanto-juvenil. Cabe ao CT manter o CMDCA permanentemen-
te informado acerca das principais demandas e deficiéncias
estruturais do municipio, de modo que possam ser definidas
estratégias, planos e metas — com o necessario respaldo do
orgamento publico municipal — capazes de proporcionar o ade-
quado atendimento a meninas e meninos e a sua efetiva pro-
tecao integral.

Vale ainda destacar que o CT nao deve agir com o objetivo de
suprir auséncias, faltas ou omissées de outros érgaos que inte-
gram o SGD - como, por exemplo, o Poder Executivo municipal,
os orgaos de seguranga publica, o Poder Judiciario e o Ministério
Publico. Nesses casos, o seu papel é, principalmente, o de apontar
tais lacunas e cobrar desses agentes o cumprimento de suas fun-
¢oes, na forma que estiver definida pela lei.
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PRINCIPAIS ATRIBUICOES E LIMITES DO

CONSELHO TUTELAR

Atribuicoes
© Atender denuncias feitas pelas criancas, adolescentes, familias,
comunidades e cidadaos.

© Exercer as fungdes de escutar, orientar, aconselhar, encaminhar e
acompanhar os casos.

© Aplicar as medidas protetivas pertinentes a cada caso a criangas,
adolescentes e suas respectivas familias.

© Fazer requisicoes de servicos publicos necessarios a efetivacao do
atendimento adequado de cada caso.

© Contribuir para o planejamento e a formulacao de politicas publicas
e planos municipais de atendimento a crianga, ao adolescente e as
suas familias.

© Acompanhar a elaboragdo do orcamento publico municipal, visan-
do a assegurar a previsao dos recursos necessarios a implementa-
¢ao e/ou adequacao de programas e servicos destinados a atender
as maiores demandas existentes.

© Fiscalizar entidades governamentais e ndo governamentais.

© Comunicar ao Ministério Publico, Poder Judiciario e autoridade po-
licial os casos que exijam a intervencao desses 6rgaos.

Limites

© Na&o é uma entidade ou programa de atendimento (abrigo, inter-
nato, medidas socioeducativas, etc.), embora deva atender direta-
mente criangas, adolescentes e suas respectivas familias, com o
objetivo de efetuar os encaminhamentos devidos.

© Nao executa diretamente as medidas que aplica as criangas, aos
adolescentes e as suas familias; deve fazer os encaminhamentos
necessarios nesse sentido.

© N3ao substitui o papel destinado por lei aos pais ou responsaveis
pela crianga ou adolescente.

© N&o aplica as medidas socioeducativas previstas no ECA.

© Na&o é 6rgao auxiliar do Poder Judiciario e, portanto, ndo deve exer-
cer funcdes de responsabilidade das equipes técnicas que devem
existir a disposicéo do juiz da infancia e juventude.
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Alerm dos limites [ ' ]
Um levantamento realizado nos registros do SIPIA, em 2001, pelo - IMPORTANTE
Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente do

. . . ~ . .. - O Conselho Tutelar ndo € um orgéo
Ceara - citado na publicacdao Guia Metodolégico para Implantacao J

de seguranca publica (sobre essa

dos Conselhos Municipais dos Direitos da Crianga e do Adoles- questdo consulte o artigo 144 da
cente e dos Conselhos Tutelares — revela alguns exemplos de situ- Constituigédo Federal). Quando
acdes em que os Conselhos Tutelares extrapolaram o seu papel, necessario, o CT podera requisitar
“invadindo” de forma equivocada o ambito de outras instancias do a intervenggo de 6rgéos policiais

. ~ ~ ECA: artigo136, inciso lll, “a”),
SGD. Tais casos sao exemplares quanto aos erros em relagéo aos ( . iy .
assim como articular suas acgoes

quais os conselheiros tutelares devem estar atentos — e evitar —em com os érgdos de fiscalizacdo

seu trabalho cotidiano. da Prefeitura, Vigilancia Sanitdria

Conheca alguns exemplos de erros praticados: e Poder Judiciério (por meio de
seus Agentes de Protecdo ou
Comissarios de Vigilancia, como
a lei estadual de organizacdo
Jjudicidria dispuser).

© Emissdo de autorizacdes para criangas e adolescentes viaja-
rem — essa € uma competéncia exclusiva e indelegavel dos
juizes, em todos os casos de viagem (quando se trata de
crianca) e em casos de viagem para o exterior (quando se
trata de adolescente).

© Acordos extrajudiciais de alimentos com recepc¢éo de valores
de pensédo, concessdo de guarda, com destituicdo ou sus-
penséo do patrio poder e procedimentos de investigacdo de
paternidade — trata-se de matérias da competéncia do Poder
Judiciario, mediante pedido das partes interessadas, via ad-
vogado particular, Defensoria Publica ou, em determinadas
situagoes, do Ministério Publico.

© Retirada forcada de criancas e adolescentes que se encon-
trem irregularmente em bares, boates, restaurantes, diversées
publicas e/ou que nestes locais estejam consumindo bebidas
alcodlicas; além da realizacdo das chamadas “blitz” para apre-
ender meninos e meninas em situagdo de rua — a rigor, nada
impede que o Conselho Tutelar participe de acdes conjuntas
de fiscalizagdo em bares e estabelecimentos de diversdes - ja
que a simples presenca de criancas e adolescentes nesses
locais caracteriza situacdo de ameaca a direitos. Do mesmo
modo, meninos e meninas que estejam em situacdo de rua
— contexto extremo de violacao de direitos —, também exi-
gem a participacao do CT em eventuais acdes para retira-los
dessa condicao, inclusive para prevenir possiveis abusos por
parte de outros atores envolvidos no caso. Nessas situagdes,
o Conselho ndo deve atuar como um 6rgao de “repressao”
de criangas e adolescentes. Em tal contexto, compete ao CT
aplicar somente as medidas de protecdo que se fizerem ne-
cessarias as criancgas, adolescentes e suas familias. As agcdes
de repressao, quando necessarias, devem voltar-se para os
agentes (normalmente adultos) violadores dos direitos infan-



[ - ] ATRIBUICOES

po ConseLHOo

Art. 136 - Séo atribuicoes do
Conselho Tutelar:

| - atender as criancas e adolescentes
nas hipdteses previstas nos arts. 98 e
105, aplicando as medidas previstas
no Art. 101, I a ViI;

Il - atender e aconselhar os pais ou
responsavel, aplicando as medidas
previstas no Art. 129, I a VII;

Il - promover a execugdo de suas
decisées, podendo para tanto:

a) requisitar servigos publicos nas
areas de salide, educagéo, servico
social, previdéncia, trabalho e
seguranca;

b) representar junto a autoridade
Jjudiicidria nos casos de
descumprimento injustificado de suas
deliberagdes.

IV - encaminhar ao Ministério Publico
noticia de fato que constitua infracdo
administrativa ou penal contra 0s
direitos da crianca ou adolescente;

V - encaminhar a autoridade judiciaria
0S casos de sua competéncia;

VI - providenciar a medida
estabelecida pela autoridade
Jjudiicidria, dentre as previstas no Art.
101, de l a VI, para o adolescente
autor de ato infracional;

VIl - expedir notificagcoes;

VIl - requisitar certidbes de
nascimento e de obito de crianga ou
adolescente quando necessario;

IX - assessorar o Poder Executivo
local na elaboragdo da proposta
orcamentaria para planos e
programas de atendimento dos
direitos da crianca e do adolescente;
X - representar, em nome da pessoa
e da familia, contra a violagdo dos
direitos previstos no Art. 220, § 39,
inciso Il da Constituicdo Federal;

XI - representar ao Ministério Publico,
para efeito das agdes de perda ou
suspenséao do patrio poder

(ECA: artigo 136).
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to-juvenis, que precisam ser responsabilizados civil, adminis-
trativa e mesmo criminalmente, por meio do acionamento da
policia e do Ministério Publico (ECA: artigo 136), sem prejuizo
da instauracao, por iniciativa direta do préprio Conselho Tute-
lar, de procedimento judicial especifico (ECA: artigo 194).

© Atendimento socioeducativo aos adolescentes em conflito
com a lei (ato infracional) — essa é uma responsabilidade dos
programas especificos de atendimento socioeducativo, en-
carregados da execucdo das medidas aplicadas pela auto-
ridade judiciaria, dentre as previstas no artigo 112 do ECA.
Esse atendimento envolve ainda a atuacao especifica dos 6r-
géos de Seguranca Publica, do Ministério Publico e do pro-
prio Poder Judiciario. Nesses casos, cabe ao Conselho Tute-
lar atender os adolescentes acusados da pratica de ato infra-
cional que se encontrem em alguma das situacdes previstas
no artigo 98 do ECA, aplicando-lhes — e as suas respectivas
familias — as medidas protetivas previstas nos artigos 101 e
129 (tratando-se, alias, de atribuicao prevista expressamente
no artigo 136, inciso VI, do Estatuto).

© Assisténcia em sede policial e encaminhamento a familia de
adolescente apreendido em flagrante de ato infracional - E fun-
damental que o Conselho Tutelar auxilie, mas jamais substitua,
o papel que cabe a familia do adolescente acusado da pratica
de ato infracional no seu processo de reintegracdo social, que
deve comegar desde sua apreenséo em flagrante. Cabe a au-
toridade policial — e ndo ao Conselho Tutelar — proceder a ime-
diata comunicagéo da apreensao a familia do adolescente (ou,
na falta desta, a pessoa por ele indicada). Ressalvada a hipéte-
se de ndo-liberacéo imediata do adolescente (ECA: artigo 174),
também é obrigacéo da autoridade policial — e ndo do Conselho
Tutelar — encaminha-lo diretamente aos pais ou responsaveis,
mediante termo de compromisso e responsabilidade de sua
apresentacao ao representante do Ministério Publico (ECA: arti-
gos 107 e 174). Vale lembrar que a falta injustificada de comuni-
cacao a familia, por parte da autoridade policial, caracteriza, em
tese, o crime previsto no artigo 231 do Estatuto.

Diante das situagoes constatadas, fica clara a importancia de os
conselheiros tutelares conhecerem a fundo todas as suas atribui-
¢coes. Para isso, € essencial que cada uma delas seja amplamente
estudada pelos integrantes do Conselho e que o seu alcance e as
suas conseqliéncias sejam avaliados.

A seguir, iremos apontar de forma sintética os principais aspec-
tos envolvidos no cumprimento das atribui¢cdes previstas no artigo
136 do ECA.
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1 — Atender a crianca e ao adolescente

Uma das tarefas centrais dos Conselhos Tutelares — e ndo por aca-
SO esse é o primeiro aspecto mencionado pelo artigo 136 do Esta-
tuto — é o atendimento a todos os casos de ameaca e violagao dos
direitos de criancas e adolescentes. Tal situacdo ocorre sempre
que houver uma situagdo mencionada no artigo 98 do ECA, ja ci-
tado anteriormente, ou no artigo 105, que se refere aos casos de
atos infracionais praticados por criangas.

Em todas as situagcdes em que atua na atencdo a criancas e
adolescentes que estejam com seus direitos em risco, o CT conta
com uma série de medidas as quais deve recorrer para solucionar
as demandas relacionadas a cada caso especifico. As chamadas
medidas de protecao especial (previstas no artigo 101 do Esta-
tuto) — as quais veremos mais detalhadamente adiante —, assim
COmoO 0S programas e servigos a elas correspondentes, repre-
sentam a principal ferramenta do Conselho ao atender criancas
e adolescentes.

Atendimento a crianca e ao adolescente
envolvidos em ato infracional

Conforme também estabelecem os artigos 105 e 136 do Estatuto,
uma das fungdes do CT é aplicar medidas de protecao a criancas
e adolescentes envolvidos em algum tipo de ato infracional. Cabe
ressaltar, como ja afirmado anteriormente, que o Conselho Tutelar
ndo pode jamais assumir um papel “policialesco” ou agir como
6rgao de repressao de criangas e adolescentes, mesmo quando
atende criangas acusadas da pratica de infragdo. Da mesma ma-
neira, nao lhe compete a “investigacao” do ato infracional atribuido
a crianca, assim como a apreensao de armas e do produto da in-
fracao, ou a restituicao deste as vitimas. Essas sao tarefas préprias
da policia judiciaria (policia civil), que deve investigar o fato até
mesmo para se certificar que ndo existem outros co-autores ou
participes adolescentes ou adultos que, na forma da lei, devem ser
responsabilizados por suas respectivas condutas.

E interessante, nesses casos, que o Conselho Tutelar atue de
forma articulada com a policia judiciaria (assim como com outros
6rgaos de seguranca publica). Isso garante, de um lado, a regular
investigacdo das autoridades policiais €, de outro, evitar a exposi-
¢ao da crianca acusada da pratica infracional a uma situacao ve-
xatéria ou constrangedora.

Vale destacar que esse tipo de atendimento realizado pelo CT
nao visa a apuracao da conduta infracional em si (0 que, como
vimos, fica a cargo das autoridades policial e judiciaria), mas a ga-
rantia de que as criancas e adolescentes acusados possam re-
ceber, juntamente com suas respectivas familias, as medidas de
protecao (ECA: artigos 101 e 129) a que tém direito.

- NAD SE ESOUECA

A apuracéo judicial do ato
infracional atribuido a adolescente,
assim como a aplicacao das
medidas socioeducativas que

se fizerem necessarias, é de
responsabilidade exclusiva do
Poder Judicidrio. Isso ndo impede,
contudo, que o Conselho Tutelar
verifique se o adolescente acusado
da pratica infracional se encontra
em alguma das hipoteses,

citadas acima, de ameaca ou
violacdo dos direitos e aplique

as medidas de protecdo que se
fizerem necessarias. Nesse caso,
€ importante que o CT informe a
autoridade judiciaria acerca da(s)
medida(s) aplicada(s), evitando
assim que esta defina medidas

de igual teor. Nada impede, no
entanto, que a autoridade judiciaria
aplique outra(s) medida(s) além
da(s) ja em execucao por iniciativa
do Conselho, ficando a cargo do
CT executar a decisdo da Justica,
efetuando os encaminhamentos

e, Se necessario, requisitando os
servicos publicos correspondentes
(ECA: artigo 136, inciso V).
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[ - ] PENSE NISSO

O compromisso do CT com todos
0S casos de ameaca ou violacdo
dos direitos infanto-juvenis nao se
resume a aplicacdo das medidas,
mas exige a efetiva solucao do
problema, da forma mais célere e
eficaz possivel.

2 — Atender aos pais e responsaveis

A familia, considerada a “base da sociedade” e, como tal, destina-
taria de “especial protecao por parte do Estado” (CF: artigo 226),
€ a primeira instituicao a ser convocada para satisfazer as neces-
sidades basicas da crianca e do adolescente. O CT deve, priori-
tariamente, buscar fortalecer o poder familiar: pai e/ou mae tém
o direito e o dever de assistir, criar e educar os filhos, e estes tém
o direito de serem criados e educados, preferencialmente, pelas
suas familias de origem (art.19, do ECA). Cabe ao poder publico,
portanto, o papel de orientar e apoiar as familias (CF: artigo 226;
LOAS: artigo 2°, inciso Il; ECA: artigos 19 e 129), zelando para que
0S pais ou responsaveis cumpram o imprescindivel, indelegavel e
insubstituivel papel que lhes cabe.

Caso a familia ndo cumpra, por agdo ou omissao, os seus deve-
res, o CT devera agir para garantir o interesse das criancas e dos
adolescentes. E importante ndo perder de vista, no entanto, que a
falta ou caréncia de condi¢coes materiais — com todas as mazelas dai
decorrentes, como, por exemplo, a desnutricdo — ndo é motivo sufi-
ciente para suspensao ou destituicao do poder familiar (ECA: artigo
23). Se, por qualquer outro motivo grave for necessario o afastamento
da crianca ou adolescente de sua familia, tal decisdo somente podera
ser tomada pela autoridade judiciaria. Isso devera ocorrer a partir de
um procedimento judicial contencioso, no qual se garanta aos pais ou
responsaveis o exercicio de seus direitos fundamentais ao contradi-
tério e a ampla defesa (CF: artigo 5°, incisos LIII, LIV e LV). Cabera ao
Conselho Tutelar, em tais casos, o acionamento do Ministério Publico
ou do Poder Judiciario (ECA: artigo 136, incisos IV e V).

E também papel do CT promover o encaminhamento da familia
da crianca ou adolescente, como um todo, a programas oficiais ou
comunitarios de apoio e promogao sécio-familiar (CF: artigo 226,
par. 8°; ECA: artigo 23, par. unico, art. 101, inciso IV, e art. 129, in-
ciso l). Na inexisténcia destes, devera requisitar servicos publicos
correspondentes (ECA: artigo 136, inciso lll, “a”).

A acado do Conselho é ainda mais urgente quando se constata
que criancas e adolescentes sao vitimas de maus-tratos, opres-
sdo, abuso ou exploracdo sexual. Nesses casos, deverdo acionar
o Ministério Publico ou a autoridade judiciaria para que seja provi-
denciado o afastamento do agressor da moradia da familia, e nao
da crianca ou adolescente vitimizado (ECA: artigo 130).

O atendimento e aconselhamento aos pais ou responsaveis,
com aplicacdo das medidas pertinentes a cada caso, devera ser
voltados ao reordenamento e fortalecimento do ambiente familiar,
procurando eliminar as situagbes de ameaca ou violagdo de di-
reitos das criancas e dos adolescentes atendidos. Vale destacar
que as medidas especificas, previstas no Estatuto a serem aplica-
das aos pais ou responsaveis (art.129, do ECA), estarao descritas
adiante de forma mais detalhada.
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3 - Promover a execucao de suas decisoes

O CT aplica, mas nao executa, as medidas previstas no Estatuto. Para
fazer cumprir suas decisdes e garantir a eficacia das medidas que apli-
ca, efetua os encaminhamentos devidos as varias organizacdes go-
vernamentais e ndo-governamentais que prestam servicos de atendi-
mento a crianga, ao adolescente, as familias e a comunidade em geral.

Quando o servigco publico necessario inexiste ou é prestado de
forma irregular, o CT deve comunicar o fato ao responsavel pela po-
litica publica correspondente e ao CMDCA, para que tal servigo seja
criado ou regularizado. Caso continue a existir a caréncia ou irregu-
laridade do servico, o comunicado deve ser feito ao Ministério Publi-
co, para que este promova as acdes judiciais e extrajudiciais que se
fizerem necessarias no sentido de obrigar o poder publico a cumprir
seus deveres (ECA: artigos 201; 208; 210, inciso |; e 212).

E importante destacar que a diretriz estabelecida no artigo 136,
inciso lll, do ECA tem por objetivo garantir que as decisdes do Con-
selho Tutelar sejam respeitadas pelos seus destinatarios, evitando
que os casos tenham de ser encaminhados ao Poder Judiciario,
para somente entdo serem solucionados. Em outras palavras, o
CT foi dotado de poderes equiparados aos inerentes a autoridade
judiciaria e Ministério Publico (como a requisi¢céo de servigos publi-
cos e a capacidade para deflagracao de procedimento para apu-
racao de infracdo administrativa), para resolver, de forma rapida e
eficaz, os casos de ameaca ou violagao de direitos infanto-juvenis
(numa perspectiva de “desjurisdicionalizar” e “desburocratizar” o
atendimento), ndo sendo admissivel que o érgdo transforme-se em
apenas mais um “degrau” até que o caso chegue ao Judiciario.

Para promover a execucgao de suas decisdes, o Conselho pode-
ra (ECA: artigo 136, inciso lll):

@ Requisitar servigos publicos nas areas de saude, educagao,
servico social, previdéncia, trabalho e seguranca. Requisitar
significa exigir em nome da lei e para servico de interesse
geral. Uma requisicao legal, portanto, é sinbnimo de ordem e
ndo pode ser desatendida injustificadamente. As requisicdes
do CT devem ser dirigidas aos 6rgaos publicos responsaveis
(secretarias ou departamentos responspaveis pelos servi-
¢os publicos), com fundamentagao de sua necessidade, por
meio de correspondéncia oficial protocolada.

© Representar junto a autoridade judiciaria nos casos de des-
cumprimento injustificado de suas deliberacdes. As decisdes
do CT somente poderao ser revistas por autoridade judiciaria
mediante provocacado da parte interessada ou do agente do
Ministério Publico (ECA: artigo 137; Conanda: Resolucao n°
75, artigo 7°, par. 1°).

(%)

IMPORTANTE

O descumprimento de deliberacdo
do CT caracteriza a situacao
prevista no artigo 5° do ECA e
configura, em tese, a infracdo
administrativa tipificada no artigo
249, também do Estatuto, cabendo
ao Conselho Tutelar a deflagracao
do procedimento judicial respectivo
(ECA: artigo194), sem prejuizo da
comunicagao do fato ao Ministério
Publico, para tomada das medidas
administrativas e judiciais que se
fizerem necessarias a protecao
integral da crianca atendida.
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4 — Encaminhamentos relacionados ao
Ministerio Publico
Em dois incisos do artigo 136, o ECA menciona explicitamente atri-
buicdes do Conselho Tutelar vinculadas ao Ministério Publico. No
primeiro caso (inciso 1V), o Estatuto define que o Conselho devera
comunicar ao promotor de justica da infancia e da juventude, por
meio de correspondéncia oficial protocolada, fatos que configurem
crimes (ECA: artigos 228 a 244) ou infragbes administrativas (ECA:
artigos 245 a 258) contra criangas e adolescentes.

Além disso, o CT devera informar todos os crimes que, mesmo
nao tipificados no Estatuto, tém criancas e adolescentes como vi-
timas. Por exemplo:

© Quando pais e maes (tendo condi¢cdes) deixam de cumprir
com a assisténcia aos filhos (abandono material) ou de cuidar
da educacao dos filhos (abandono intelectual).

© Criancas e adolescentes freqUentando casa de jogo, residin-
do ou sendo explorados em casa de prostituicdo, mendigan-
do ou servindo a mendigo para excitar a comiseragao publica
(abandono moral).

© Entrega de crianca ou adolescente a pessoa inidénea.

O Conselho Tutelar deve informar imediatamente ao Ministério
Publico sempre que receber as comunicagcdes a que aludem os
artigos 13 e 56, inciso |, do Estatuto, para fins de instauracéo de
procedimento investigatério especifico sobre os casos de suspeita
ou confirmacgéao de maus-tratos (assim como de violéncia ou abuso
sexual) praticados contra criangas e adolescentes. Tal medida visa
a responsabilizacdo dos agressores e eventual promocéo do afas-
tamento destes da moradia da familia (ECA: artigo 130). Como dito
anteriormente, o Conselho Tutelar ndo é um 6rgéo de investiga-
¢ao policial, podendo, quando muito, agir de forma articulada com
a policia judiciaria e o Ministério Publico, de modo que a crianca
ou adolescente vitimas sejam ouvidos por profissionais das areas
meédica e social, ou na presenca destes (cujos servicos podem ser
requisitados pelo Conselho), minimizando os traumas decorrentes
da violéncia sofrida.

AcOes de perda ou suspensao do patrio poder

Outra atribuicdo dos Conselhos vinculada ao MP é mencionada
no artigo 136, inciso Xl, do ECA e esta relacionada a negligén-
cia em relacdo aos deveres inerentes ao poder familiar (aplicavel
também nos casos de violagdo dos deveres inerentes a tutela ou
guarda, inclusive quando a crianca ou adolescente estiver abri-
gado). Diante de situacdes graves e injustificaveis de descumpri-
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mento por parte dos pais do dever de assistir, criar e educar os
filhos — e esgotadas todas as formas de atendimento e orienta-
¢ao, o Conselho devera encaminhar representagcdo ao promotor
de justica da infancia e da juventude, para que seja instaurado um
procedimento judicial especifico, nos moldes do que esta previs-
to no ECA (artigos 155 a 163). Nessa representacédo, a situacao
devera ser exposta e mencionada a norma protetiva, assim como
devem ser apresentadas as provas e solicitados os encaminha-
mentos cabiveis.

Tal providéncia somente deve ser implementada em ultima ins-
tancia, ap6s esgotadas as alternativas de encaminhamento, que
obrigatoriamente terdo de ser efetuadas no sentido da protegéo e
promocao social da familia da crianca ou do adolescente, confor-
me disposto na Constituicao Federal, no Estatuto e na Lei Organi-
ca de Assisténcia Social.

O promotor de justica podera propor a agao de perda ou sus-
pensdo do poder familiar (ECA: artigo 201, inciso Ill; e art.155) a
autoridade judiciaria competente, que instalara o procedimento
contraditério para a apuracao dos fatos (ECA: artigo 24).

5 — Encaminhamentos relacionados a
autoridade judiciaria
O relacionamento com o Judiciario é parte da rotina dos Conselhos
Tutelares. Varias de suas atribuicdes estao vinculadas a encaminha-
mentos que devem ser feitos a essa esfera do poder publico. Uma
primeira situacao nesse sentido, ja mencionada anteriormente, esta
relacionada aos casos de criancas e adolescentes que precisam ser
afastados do convivio de seus pais ou responsaveis e/ou encami-
nhados a familia substituta. Outra, também ja citada, diz respeito
aos casos de descumprimento das determinagdes do Conselho.
Em sintese, conforme previsto no Estatuto (artigo 136, inciso V),
o Conselho devera encaminhar a Justica da Infancia e da Juventu-
de todos os casos que sejam de competéncia dessa instancia. De
maneira geral, isso diz respeito as seguintes situacdes:

© Casos que envolvam questdes litigiosas, contraditérias, con-
tenciosas, de conflito de interesses. Por exemplo:

© Suspensao ou destituicdo do poder familiar.

© Afastamento da crianca ou do adolescente da companhia
dos pais ou responsaveis.

@ Colocacgéao da crianga ou adolescente em familia substituta,
em qualquer de suas modalidades: guarda, tutela e adocéo.

(%)

IMPORTANTE

O artigo 22 do ECA afirma que
incumbe aos pais o dever de
sustento, guarda e educacdo dos
filhos menores, cabendo-lhes ainda,
no interesse destes, a obrigacdo

de cumprir e fazer cumprir as
determinacdes judiciais. A perda e a
suspensédo do poder familiar podem
ser decretadas judicialmente, em
procedimento contraditério, nos
casos previstos na legislacdo

civil, bem como na hipdtese de
descumprimento injustificado dos
deveres e obrigacbes mencionadas
pelo Estauto (ECA: artigo 24).
Nesses casos, € importante
conhecer também o que define o
Cddigo Civil Brasileiro (artigos 1.637
e 1.638) em relacéo as causas de
suspensédo ou perda do poder
familiar:

“Art. 1.637 — Se o pai, ou a mae,
abusar de sua autoridade, faltando
aos deveres a eles inerentes ou
arruinando os bens dos filhos, cabe
ao juiz, requerendo algum parente,
ou o Ministério Publico, adotar a
medida que Ihe pareca reclamada
pela seguranca do menor e seus
haveres, até suspendendo o poder
familiar, quando convenha.
Paragrafo tnico — Suspende-

se igualmente o exercicio do

poder familiar ao pai ou a méae
condenados por sentenca
irrecorrivel, em virtude de crime cuja
pena exceda a dois anos de prisao.

Art.1.638 — Perdera por ato judicial
0 poder familiar o pai ou a mae que:
| — castigar imoderamente o filho;

Il = deixar o filho em abandono,

Ill- praticar atos contrarios a moral e
aos bons costumes;

IV — incidiir, reiteradamente,

nas faltas previstas no artigo
antecedente”.
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L REALIDADE

A cada ano, o numero de pessoas
nao registradas aumenta no Brasil.
Nas regi6es Norte e Nordeste

0 problema é ainda mais grave.
Nessas localidades, em média,
mais da metade das criancas

néo tém certidao de nascimento.
Segundo o IBGE, mais de 800

mil criancas nascidas em 2002
deixaram de ser registradas no
prazo legal. Esses individuos

nao existem perante o Estado
brasileiro e, consequientemente,
néo tém acesso aos beneficios
sociais e aos servicos publicos,
especialmente os relacionados a
educacéo, justica e satide.
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© Definicdo de guarda entre os pais, fixacao e/ou cobranca de
penséo alimenticia, regulamentacao de visitas, etc.

© Casos que envolvam as situacdes enumeradas nos artigos
148 e 149 do Estatuto, que regulamentam as responsabilida-
des da autoridade judiciaria.

© Situacbes de abuso sexual e violéncia doméstica, encami-
nhando ao Ministério Publico sugestao para que formule
pedido judicial de afastamento do agressor da moradia da
familia (ECA: artigo 130).

b - Expedir notificacotes e requisicoes

Esta atribuicdo, mencionada no inciso VIl do artigo 136, estabelece
que o Conselho devera expedir notificacdes, por meio de corres-
pondéncia oficial, de iniciativas ou fatos que gerem consequéncias
juridicas relacionadas ao Estatuto, a Constituicao Federal ou a ou-
tras legislacdes.

© Porexemplo: convocar 0s pais ou responsaveis a comparecerem
a sede do Conselho Tutelar para entrevista ou atendimento.

O termo “expedir notificagdes”, na forma disposta no artigo 136
do Estatuto tem o mesmo sentido do previsto no artigo 201, inci-
so VI, alinea “a”, primeira parte, também do ECA. Ou seja, o de
convocar pessoas a comparecerem ao CT para serem ouvidas e
prestarem os esclarecimentos necessarios.

“Notificacdo”, na verdade, € um termo genérico que inclui, por
exemplo, a “intimagcéo” — como ocorre com as testemunhas ou-
vidas pela autoridade judiciaria, no dmbito de um processo (C6-
digo Civil: artigo 234 e seguintes). Assim sendo, a prerrogativa do
Conselho Tutelar de expedir notificagdes significa que o érgéo, in-
dependentemente do acionamento do Ministério Publico e/ou do
Poder Judiciario, pode convocar pessoas a comparecerem a sua
sede para prestarem declaragdes e informacgdes sobre determina-
do caso de ameaca ou violagdo de direitos.

7 — Requisitar certidtes de nascimento e de dbito
Os registros de nascimento e 6bito sdo gratuitos no Brasil e este
€ um direito basico para o exercicio da cidadania (CF: artigo 5°,
inciso LXXVI, alinea “a”; ECA: artigos 141, § 2°, e 198, inciso |;
Lei n® 9265/96: art.1°, inciso VI, acrescido pela Lei n°® 9534/97).
A obtencdo de copia ou de uma “segunda via” de uma certidao
de nascimento e o acesso ao proprio assento de nascimento séo
demandas rotineiras no dia-a-dia dos Conselhos Tutelares. Geral-
mente, esse tipo de tarefa surge como demanda especifica ou a
partir da apuracéo de casos encaminhados por outros motivos. As
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medidas de protecdo serdo sempre acompanhadas da regulariza-
¢ao do registro civil (ECA: artigo 102).

Uma questao a ser ressaltada nesses casos é a diferencga entre
o registro do nascimento ou do 6bito propriamente ditos no car-
torio e a obtencao de cdpia ou de uma “segunda via” da certidao
respectiva, que € a prova documental do registro efetuado. A inter-
pretacao literal do Estatuto (artigo 136, inciso VIII) leva a conclusao
de que o CT somente tem competéncia para requisitar certiddes;
nao pode determinar a lavratura dos registros (competéncia da au-
toridade judiciaria).

Ao verificar que a crianca ou o adolescente ndo possui a certiddo
de nascimento e sabendo o cartério onde ela foi registrada, o Con-
selho pode e deve requisitar a certiddo ao cartorio. O servigo car-
torial devera, com absoluta prioridade, cumprir a requisicdo do CT
com isencao de multas, custas e emolumentos (ECA: artigo 102).

A recusa injustificada dos cartérios em fornecer gratuitamente
tais certidoes devera ser comunicada a autoridade judiciaria da
Comarca e, se necessario, a Corregedoria Geral de Justica do
Estado, para aplicacao, aos oficiais do registro, das medidas ad-
ministrativas cabiveis.

ALGUNS PROCEDIMENTOS SOBRE 0 REGISTRO CIVIL

© Nos termos do artigo 30 da Lei Federal n°
6015/73, na redagado dada pela Lei Federal n°®
8934/97, nao serédo cobradas taxas pelo regis-
tro civil de nascimento e pelo assento de ébito,
bem como pela primeira certiddo respectiva.
Os reconhecidamente pobres estéo isentos de
pagamento de taxas pelas demais certiddes ex-
traidas pelo cartorio de registro civil. O estado
de pobreza sera comprovado por declaragcao
do préprio interessado ou a pedido, tratando-
se de analfabeto — neste caso, acompanhada
da assinatura de duas testemunhas.

© O registro deve ser providenciado no prazo de 15
dias, a contar do nascimento. Nos lugares distan-
tes a mais de 30 quildmetros da sede do cartério,
esse prazo € ampliado pela lei para até 3 meses.

© Forado prazo legal acima referido, os registros
de nascimento somente serdo efetuados me-

diante despacho do juiz competente, o que nao
significa que as pessoas devam encaminhar-se
diretamente ao juiz para fazer o requerimento.
Nesse caso, a declaracdo de nascimento pode
ser feita normalmente no cartério. O oficial do
Registro Civil encaminhara a documentacéo ao
juiz para o necessario despacho. Exigir que as
pessoas procurem diretamente o juiz para esta
providéncia é descabido e serve somente para
dificultar o acesso ao registro.

A Lei 6015/73 dispensa o despacho do juiz se
o cidadéo a ser registrado tiver menos de 12
anos de idade (artigo 46, § 1°). Mesmo assim,
se o oficial do Registro tiver duvida sobre os
dados apresentados na declaracdo de nasci-
mento, podera encaminhar a documentacao ao
juiz para despacho ou providéncias eventual-
mente necessarias para esclarecimento do fato
(artigo 52, § 2°).
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No caso de inexisténcia de registro, o Conselho deve fazer
encaminhamento formal dos pais ou responsaveis ao oficial do
Registro Civil, para fins de lavratura do assento. Alternativamen-
te, uma vez esgotado o prazo estabelecido pelo artigo 50 da Lei
n° 6.015/73 (Lei dos Registros Publicos), o caso devera ser en-
caminhado a autoridade judiciaria, para que o assento seja la-
vrado na forma prevista na lei, a luz dos elementos existentes
(ECA: artigo 102). A lavratura do assento, em qualquer caso,
sera gratuita, sob pena das sancdes previstas nos artigos 30, §
3°-A e 30, § 3°-B, da Lei n® 6.015/73. A requisicdo de certiddes
ou atestados, como as demais solicitacdes de servigcos publi-
cos, sera feita por meio de correspondéncia oficial, em impres-
so ou formulario proéprio, lembrando que devem ser disponibi-
lizados os dados necessarios para a expedicdao do documen-
to desejado.

8 — Representar erm nome da pessoa e da familia
Esta atribuicdo prevé que o Conselho devera representar, em
nome da pessoa e da familia, contra a violagdo dos direitos
previstos na Constituicdo Federal (artigo 220, par. 3.°, Inciso II).
Isso significa que os conselheiros deverdao — a pedido - levar
as autoridades judiciarias ou ao Ministério Publico os casos
de pessoa(s) ou familia(s) que se sentirem ofendidas em seus
direitos ou desrespeitadas em seus valores éticos, morais e
sociais pelo fato de a programacao de televisdo ou de radio
nao respeitar o horario autorizado ou a classificagéo indicativa
do Ministério da Justica (adequacao dos horarios de exibicao
as faixas etarias de criangas e adolescentes).

Tais situagdes sao passiveis de aplicacéo de pena pela pratica
de infracao administrativa (ECA: artigo 254).

9 - Fiscalizar as entidades de atendimento

Cabe ao Conselho Tutelar, ao Ministério Publico e ao Poder Ju-
diciario fiscalizar entidades de atendimento governamentais e
nao-governamentais (ECA: artigo 95), assim como os programas
que estas executam. Esse poder de fiscalizacdo abrange tam-
bém as unidades e programas oficiais de atendimento socioedu-
cativo, inclusive de internacdo e semiliberdade, cujos dirigentes
nédo podem negar acesso aos conselheiros tutelares. No caso
de constatacdo de alguma irregularidade ou violagdo dos direi-
tos de criancas e adolescentes em entidades de atendimento,
o CT comunicara a situagao ao Ministério Publico ou, na forma
do disposto no artigo 191 do Estatuto, representara diretamente
a autoridade judiciaria competente para aplicacao das medidas
previstas (ECA: artigo 97).
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A fiscalizacao deve ser realizada de forma sistematica e in-
cluir a avaliagao da eficacia dos programas de atendimento em
execucdo e do efetivo respeito as regras e principios definidos
pelo ECA (a exemplo do previsto em seus artigos 92 e 94). Para
realizacdo da fiscalizacdo das condi¢cdes gerais de atendimen-
to das entidades (o que inclui as condi¢cbdes da salubridade, hi-
giene, seguranca etc.), o Conselho Tutelar pode articular agdes
com a Vigilancia Sanitaria, Corpo de Bombeiros, Poder Judicia-
rio, entre outros.

10 — Assessorar o Poder Executivo na elaboracao
do orcamento

Esta é uma das atribuicbes mais importantes (e estratégicas) do
CT, ja que é voltada a solugao dos problemas que afligem a po-
pulacao infanto-juvenil do municipio no plano coletivo, por meio
de programas de atendimento e politicas publicas adequadas as
demandas existentes.

Nas diversas leis orcamentarias (Plano Orcamentario Pluria-
nual, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria Anu-
al), em todas as esferas de governo (municipal, estadual ou
federal), o Executivo devera, obrigatoriamente, prever recur-
sos para o desenvolvimento de politicas publicas destinadas
a protecéo integral infanto-juvenil. Tais politicas deverao cor-
responder aos planos e programas de atendimento definidos
pelos Conselhos dos Direitos da Crianca e do Adolescente, em
obediéncia ao principio da prioridade absoluta a crianca e ao
adolescente.

O CT devera indicar ao CMDCA as deficiéncias (ndo-oferta ou
oferta irregular) dos servicos publicos de atendimento a populacéao
infanto-juvenil e as suas familias, oferecendo subsidios para sua
urgente implantacdo ou para seu aperfeicoamento e adequacéo
(ECA: artigo 4°, par. unico; 259, par. unico).

As deliberagbes do CMDCA devem ser contempladas no orga-
mento e tanto este 6rgdo quanto o CT devem participar de todo o
processo de elaboracao, pelo Executivo municipal, das propostas
de leis orgcamentarias. Além disso, o Conselho deve também ze-
lar para que as propostas de leis orcamentarias (PPA, LDO e LO)
contemplem os recursos necessarios ao seu proprio funcionamen-
to, possibilitando que ele ocorra de forma adequada e ininterrupta
(ECA: artigo 134, par. Unico).

Vale mencionar que a participacao de representantes da so-
ciedade na definicdo das propostas orcamentarias € prevista
nao apenas no Estatuto, mas também na Lei Complementar n°
101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e na Lei n® 10.257/01
(“Estatuto da Cidade”), com respaldo, logicamente, na Consti-
tuicao Federal.
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ATUACAO PREVENTIVA E DE MOBILIZACAO

Como um ator fundamental para a garantia dos
direitos da populagéao infanto-juvenil do muni-
cipio, o Conselho Tutelar deve procurar aten-
der e aconselhar criancas, adolescentes, pais
e responsaveis, a respeito de seus direitos e
deveres (ECA: artigo 136, | e Il), aplicando as
medidas necessarias a resolugao dos proble-
mas. Além desse papel central, entretanto, o
CT pode - e deve - ter uma agao preventiva em
relagcdo a protecao da infancia e da adolescén-
cia em seu municipio, participando, inclusive,
da mobilizacao da opiniao publica (ECA: artigo
88, inciso VI).

O objetivo principal dessa atuacao, que deve
ser exercida em parceria com o CMDCA, é o de
disseminar localmente os principios gerais da
Doutrina da Protecao Integral (ja mencionados
no inicio desta publicacao), criando na comuni-
dade um ambiente mais favoravel ao exercicio
dos direitos de criancas e adolescentes. Nesse
sentido, a partir de um conjunto de iniciativas,
exemplificadas abaixo, o Conselho Tutelar po-
dera contribuir decisivamente para que crian-
cas e adolescentes — bem como suas familias
— conhecam melhor os seus direitos e deveres,
reivindiguem que eles sejam respeitados e pas-
sem a exercé-los efetivamente.

Entre as diversas acdes que podem ser de-
senvolvidas pelo Conselho Tutelar em relacao a
esse papel preventivo, podemos citar:

© Realizagao de palestras, conferéncias, de-
bates em escolas, associagdes comunita-
rias, etc.

© Participagcao em programas de radio e te-
leviséo.

© Promocao de campanhas tematicas rela-
cionadas aos direitos infanto-juvenis (com
a distribuicdo de folders e cartazes, por
exemplo).

© Participagdo em eventos publicos, reu-
nides de instancias de articulacao (féruns,
frentes, etc).

© Criacdo de espagos e estratégias para
orientacdo — seja pessoalmente, por tele-
fone ou outros meios — das pessoas que
tenham duvidas a respeito dos direitos e
deveres de criancas, adolescentes, seus
pais ou responsaveis, etc.

E importante destacar que, dentro dessa li-
nha de atuacao do CT, os conselheiros devem
ter alguns cuidados. Um primeiro aspecto para
o qual deve-se ter atencao é o risco de “inva-
dir”, sob a justificativa de acao preventiva, o
ambito de outras instancias como o Conselho
Municipal dos Direitos, a Camara dos Verea-
dores e/ou os 6rgdos de coordenacao e exe-
cucao de politicas sociais (secretarias de As-
sisténcia Social, da Educacao, da Saude, etc).
Portanto, é necessario que as iniciativas sejam
pensadas sempre em articulacdo com esses
diversos atores.

Uma segunda questdo importante, nesse
sentido, é evitar que as atividades do Conselho
sejam reduzidas a esse seu potencial papel de
mobilizacédo. Os conselheiros devem se lembrar
que tém, como vimos, uma série de atribuigoes,
as quais devem ser cumpridas em relagcao aos
casos de ameaca e violagao de direitos.
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Aplicacao de medidas:
papel central

A protecéo de criancas e adolescentes com direitos ameagados ou vio-
lados, como vimos, é a atividade mais importante de um Conselho Tu-
telar. A atuac&o dos conselheiros diante dessas situacoes manifesta-se
por meio da aplicacdo de medidas especiais de protecéo e responsa-
bilizacao, previstas no ECA. Nesse sentido, o trabalho dos Conselhos
Tutelares implica o poder (e o dever) de aplicar medidas em relacao:

@ As criancas e aos adolescentes.
© Aos pais ou responsaveis.
@ As entidades de atendimento (ndo-governamentais).

© Ao Poder Executivo (responsavel pelas politicas, programas
e servicos oficiais de atendimento).

Tal atividade demanda a articulacdo de acdes com a outros 6r-
gaos e autoridades publicas, notadamente:

© A autoridade judiciaria.

© O Ministério Publico.

@ O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente.
© As policias Civil e Militar.

© Entre outros.

Um Conselho Tutelar que ndo se articule com os demais integran-
tes do Sistema de Garantias dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente e ndo garanta condicdes para o éxito das medidas de prote-
¢ao aplicadas a criancgas, adolescentes e suas respectivas familias,
ndo terd um funcionamento efetivo, como o Estatuto propde. Ele
podera exercer inUmeras atividades, mas sem a pratica dessa, que
€ tao central, estara deixando de cumprir sua missao maior. Faz-se
necessario salientar que o exercicio consciente da autonomia do CT
€ fundamental para o bom cumprimento de seu papel.

Um aspecto fundamental a ser compreendido nesse contexto
€ que o CT é responsavel pela aplicagdo, mas nao pela execugao,
das medidas de protegcao previstas no ECA. Para tanto, como ja
mencionado anteriormente neste capitulo, cabe ao Conselho re-
quisitar aos 6rgaos publicos competentes o atendimento necessa-
rio a resolucéo dos problemas enfrentados pela populagéo infanto-
juvenil local, tanto no plano individual quanto coletivo.
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) ...

O CT devera sempre respeitar a
regra do artigo 100 do Estatuto: na
aplicacdo das medidas deverdo ser
levadas em conta as necessidades
pedagdgicas, preferindo-se
aquelas medidas que visem

ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

Vale destacar ainda que, como o objetivo da intervencao do CT
€ a efetiva solugdo dos problemas encontrados, ele deve realizar
um monitoramento continuo da eficacia das medidas aplicadas,
promovendo a sua substituicdo toda vez que alguma medida se
mostrar inadequada e/ou insuficiente aos fins almejados (ECA: ar-
tigo 99).

Medidas de protecao especial

Um dos artigos do Estatuto mais recorrentes no dia-a-dia do
Conselho Tutelar é certamente o 101, que trata da aplicagao
das medidas especificas de protecdo. Segundo o que define
o ECA, verificada qualquer uma das possibilidades de amea-
¢a ou violacao dos direitos de meninos e meninas (citadas no
ja mencionado artigo 98) os conselheiros deverdao, apos o es-
tudo do caso, decidir qual(is) a(s) medida(s) adequada(s) a
ser(em) aplicada(s).

Como foi afirmado anteriormente, a aplicacdo dessas medidas
nao é definitiva e, dessa forma, pode ser revista a qualquer tempo
pelo Conselho, se este julgar que elas ndo tém sido suficientes
para solucionar o problema. Além disso, juntamente com as me-
didas previstas no artigo 101, o Conselho Tutelar devera aplicar
também as medidas previstas no artigo 129, destinadas aos pais
ou responsaveis (veja quadro na pagina XX).

Para que figuem mais claras as orientagcdes do Estatuto rela-
cionadas as medidas de protecéo, listamos abaixo os principais
aspectos que dizem respeito a cada uma delas.

1 — Encaminhamento aos pais ou responsaveis,
mediante termo de responsabilidade
© Notificar pais ou responsaveis que deixem de cumprir os de-
veres de assistir, criar e educar suas criancas e adolescentes,
convocando-os a sede do CT para assinar e receber termo
de responsabilidade e compromisso de que irdo zelar pelo
cumprimento de seus deveres.

© Retornar crianga ou adolescente aos seus pais ou responsa-
veis, acompanhado de documento escrito, que devera con-
ter as orientagdes do CT para o seu atendimento adequado.

© A aplicacdo dessa medida nao dispensa, quando necessa-
rio, o encaminhamento da crianca ou adolescente a um pro-
grama especifico de atendimento ou, na inexisténcia deste,
a requisicao de servigos publicos. Inclusive, para que seja
providenciada, por meio da intervencdo de profissionais ou
pessoas habilitadas, a apuragdo das causas do afastamen-
to temporario da crianca/adolescente da companhia de seus
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pais, bem como seu retorno ao lar (sobre isso, veja os tépi-
cos “7 — Abrigo em entidade” e “8 — Colocacao em familia
substituta”).

2 — Orientacao, apoio e
acompanhamento temporarios
@ Complementar a agdo dos pais ou responsaveis com a ajuda
temporaria de profissionais habilitados ou servigos especifi-
cos de atendimento a criancas e adolescentes.

@ Aplicar essa medida por solicitagcdo dos pais ou responsa-
veis e também a partir de estudo de caso que evidencie as
limitacbes destes no exercicio dos seus deveres.

A aplicacédo desta medida, em regra, sera efetuada em conjunto
com a prevista no artigo 129, incisos IV e VI, do ECA, de modo que
0s pais ou responsaveis sejam orientados sobre como proceder
com seus filhos ou pupilos, zelando para que estes comparecam
ao atendimento que se fizer necessario.

3 — Matricula e freguiéncia obrigatdrias em
estabelecimento oficial de ensino fundamental
© Garantir matricula e permanéncia da crianca e do adolescen-
te na escola.

@ Orientar a familia ou entidade de atendimento para acompa-
nhar e zelar pelo caso.

© Orientar os dirigentes de estabelecimentos de Ensino Fun-
damental para o cumprimento de sua obrigacdo de acompa-
nhar e comunicar ao CT os seguintes casos previstos no ECA
(artigo 56):

© Maus-tratos envolvendo seus alunos.

© Reiteracao de faltas injustificadas (também previsto no artigo
11 da LDB, Lei n°® 9.394/96) e evasao escolar, esgotados os
recursos escolares.

© Elevados indices de repeténcia.

A aplicacdo dessa medida, em regra, também sera efetuada
em conjunto com a prevista no artigo 129, incisos IV e V, do
ECA. Para que seja garantida sua eficacia, sera necessaria a
realizacdo de gestdes junto ao CMDCA e as secretarias muni-
cipais de Educacgédo, Saude e Assisténcia Social, no sentido da
elaboracao e implementagcédo de uma politica publica especifica

L IMPDORTANTE

Caso a crianca ou adolescente

seja residente em outro municipio,
deve ser contatado o Conselho
Tutelar do local de seu domicilio

ou, na falta deste, a autoridade
Judiciaria (ECA: artigo 262) para que
sejam tomadas as providéncias
necessarias a seu retorno a cidade
de origem. Nessa situacdo, uma vez
localizados os pais ou responsaveis,
o Conselho Tutelar da cidade onde
reside a crianca ou adolescente
fara um rapido estudo do caso para
verificar como ocorrera o retorno

e a posterior reintegracdo familiar
do menino ou menina e definira

as medidas subseqlientes de
orientacdo e acompanhamento que
se fizerem necessarias, inclusive
para evitar que a situacdo se repita.
Nao é recomendavel que o proprio
Conselho Tutelar se encarregue

de levar ou buscar a crianga ou
adolescente, ficando tal tarefa

a cargo dos proprios pais ou
responsaveis (que, se necessario,
deverdo ter suas passagens
custeadas pelo municipio). Se

tal solucdo, por qualquer razéao,

né&o for conveniente ou possivel,

os conselheiros podem solicitar a
ajuda de profissionais da area social
a servico do municipio (que se
necessario deverdo ter seus servicos
requisitados ao drgéo publico
competente). A depender do volume
de demanda em relacdo a esse tipo
de encaminhamento, o CMDCA
devera ser contatado para que possa
ser elabborada e implementada

uma polftica publica e um programa
de atendimento especificos para
€asos como esse, com a necessaria
previsdo de recursos orcamentarios
para seu custeio.

1115
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E importante lembrar que o ECA
penaliza 0 médico, professor ou
responsavel por estabelecimento
de atencéo a saude e de ensino
fundamental, pré-escola ou
creche que deixe de comunicar,
a autoridade competente, os
casos envolvendo suspeita ou
confirmacé&o de maus-tratos contra
crianca ou adolescente. (ECA:
artigo 245)
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voltada a reintegracao escolar de forma efetiva, responsavel e
bem sucedida. Tal politica nao deve limitar-se simplesmente a
oferta da vaga, mas precisa estar comprometida com a identifi-
cacdo e o combate das causas da evasdo escolar. E importante
lembrar que a crianca e o adolescente tém direito nao apenas
ao acesso e permanéncia, mas também ao sucesso na escola, e
que a garantia do direito a educacao nao termina com a simples
matricula e freqliéncia escolar, mas abrange todo o espectro
tracado pela Constituicao Federal (artigo 205) e pelo ECA (arti-
go 53).

4 — Inclusao em programa comunitario
ou oficial de auxilio a familia. a crianca
e ao adolescente
© Requisitar os servicos sociais publicos ou comunitarios, dian-
te das limitagdes ou falta de recursos dos pais para cumpri-
rem seus deveres de assistir, criar e educar seus filhos.

© Encaminhar a familia, a crianga ou o adolescente aos ser-
Vicos sociais publicos que executam os programas que o
caso exige.

© Aplicar a medida juntamente com as previstas no art.129, in-
cisos IV e VI, do ECA.

A eficacia desta medida pressup0de a existéncia de tais progra-
mas e servigos destinados a protecéo a familia. Caso o municipio
nao disponha de tal atendimento, ou a estrutura oferecida seja in-
suficiente para atender a demanda e/ou nao seja eficaz aos fins que
se propde, deve o Conselho Tutelar levar o fato ao conhecimento
do CMDCA, assim como ao Conselho Municipal de Assisténcia
Social (CMAS) e ao gestor da politica de assisténcia social do mu-
nicipio. O objetivo nesse caso é assegurar que as deficiéncias se-
jam apuradas e sanadas por meio da implementacao e adequacao
dos servicos e programas de atendimento correspondentes.

5 — Requisicao de tratamento medico,
psicologico ou psiquiatrico em regime hospitalar
ou ambulatorial
© Acionar o servico publico de saude, para garantia de atendimen-
to a crianca e ao adolescente e a sua familia, particularmente
diante das situacdes que exigem tratamentos especializados.

@ Chamar a atengéo dos responsaveis pelos servigos de sau-
de para o direito de prioridade absoluta das criancas e ado-
lescentes (CF: artigo 227; ECA: artigo 4°), com a necessaria
adequacao dos 6rgaos e servigos publicos (ECA: artigo 259,
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par. Unico) para garantir a precedéncia de atendimento (ECA:
artigo 4°, par. uUnico, alinea “b”).

© Qrientar pais ou responsaveis no que for necessario, inclusive
quanto a obrigacdao de encaminhamento dos filhos ou pupi-
los ao tratamento especializado exigido para o caso (art.129,
incisos IV e VI, do Eca) .

Em caso de ndo atendimento injustificado ou oferta irregular
dos servigos de saude, o CT devera encaminhar o caso ao Minis-
tério Publico, em carater de urgéncia, para adogao das medidas
judiciais cabiveis e necessarias a garantia do atendimento de qua-
lidade devido a crianca ou adolescente, bem como para eventu-
al responsabilizacdo dos agentes publicos que tenham tratado o
caso com negligéncia, sem prejuizo da representacao por infracao
administrativa (ECA: artigo 249).

b — Inclusao e programa oficial ou comunitario
de auxilio, orientacao e tratamento de
dlcoolismo e uso de drogas

© Proceder da mesma maneira que na medida anterior.

© Aplicar a medida juntamente com as previstas no art.129,
incisos IV e VI, do ECA.

Sobre essa questéo, deve-se conferir ainda o que dispde o ECA
em seus artigos 7° a 14; 129, inciso VI; e 208. Além disso, € im-
portante conhecer as disposi¢cdes da Lei n°® 10.216/2002 que versa
especificamente sobre a protecdo e os direitos das pessoas aco-
metidas de transtornos mentais e promove o redirecionamento do
modelo assistencial em saude mental.

7/ — Abrigo em entidade
O abrigo é medida provisoéria e excepcional, utilizavel como forma
de transicao para a colocacao em familia substituta, ndo implican-
do privacao de liberdade (ECA: artigo 101, par. Unico), razao pela
qual sua utilizacédo deve ser restrita a casos extremos. O principio
estabelecido pelos artigos 19 e 100 do Estatuto — que defende
o direito a convivéncia familiar e a preferéncia para aplicacao de
medidas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e co-
munitarios — é a permanéncia da crianca ou adolescente em sua
familia de origem. Quando isso nédo for possivel, deve ser providen-
ciada (pela autoridade judiciaria) sua transferéncia para uma familia
substituta, em qualquer das modalidades previstas (ECA: artigo 28).
Toda cautela é necessaria na avaliagéo e diagndstico do caso, uma
vez que o abrigamento € uma medida protetiva que, se aplicada preci-
pitadamente, pode ensejar a violagdo do direito fundamental a convi-
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véncia familiar e comunitaria. Isto, além de constituir ofensa aos direitos
inerentes a guarda, tutela ou poder familiar dos pais ou responsaveis.
Nesses casos, € importante considerar os seguintes aspectos:

© A medida de abrigo em entidade deve ser aplicada sem-
pre em carater provisério e preparatério da reintegracao da
crianca ou adolescente em sua prépria familia ou, excepcio-
nalmente, em familia substituta (veja topico “8 — Colocagdo em
familia substituta”)

© Esta medida deve ser aplicada pelo Conselho Tutelar apenas no
caso de falta dos pais ou responsaveis (crianga ou adolescente
6rfa, com pais ou responsaveis desconhecidos, em local igno-
rado e/ou ja em situagcao “de rua”, sem referéncia familiar).

© Quando for constatado que a crianca ou adolescente esta
sendo vitima de violéncia e/ou negligéncia familiar grave e
evidente, em situacdo que demande socorro imediato, fi-
gurando como causadores 0s proprios pais ou responsa-

SITUACOES EMERGENCIAIS

Podem ocorrer situagcdes de urgéncia em que
se revele evidente a total impossibilidade de per-
manéncia da crianga ou adolescente junto aos
pais ou responsaveis. Essa circunstancias podem
exigir uma acao imediata do Conselho que, even-
tualmente, ndo podera aguardar a intervengéo do
juiz (como, por exemplo, em virtude de distancia
da sede de comarca, dificuldade de acesso ao fo-
rum, comarca desprovida de juiz titular e outros).

Em tais situacdes, é importante enfatizar que
a retirada emergencial de criangca ou adolescen-
te da moradia dos pais ou responsaveis — pelo
proprio Conselho Tutelar e sem ordem judicial
prévia — somente pode ocorrer em situacdes ex-
cepcionalissimas, onde se caracterize hipdtese
de flagrante delito ou situagao de risco evidente
que exija socorro imediato. Essas hipoteses per-
mitem, inclusive, a entrada na residéncia mesmo
contra a vontade dos moradores, tratando-se de

excecdes constitucionais a regra da inviolabilida-
de do domicilio (CF: artigo 5°, inciso XI).

Nessas situagdes emergenciais, o CT pode-
ra, como alternativa ao abrigamento, procurar
parentes ou terceiros que se disponham a fazer
o acolhimento provisério, promovendo a entre-
ga em carater emergencial, mediante termo de
compromisso. Em seguida, o caso devera ser
imediatamente encaminhado a autoridade ju-
diciaria, com relatério detalhado e imparcial do
CT, fornecendo os elementos necessarios para
a determinacao, por iniciativa do Ministério Pu-
blico ou outro legitimado, das medidas judiciais
cabiveis (reavaliacdo cuidadosa do caso e for-
malizacdo adequada da guarda, tutela ou ado-
¢ao; determinacao do retorno a posse dos pais
ou responsavel; determinacdo do afastamento
domiciliar do agressor; ou, em ultima hipotese,
encaminhamento ao abrigo mais proximo).
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veis, ainda que indiretamente, o Conselho Tutelar pode e
deve promover a retirada forcada do ambiente da violagao,
se necessario com o auxilio de forca policial — devendo ser
observado, em tais casos, a caracterizacdo de alguma das
situacdes excepcionais previstas na Constituticao Federal
(artigo 5°, inciso Xl, segunda parte), pois do contrario sera
necessaria a obtengcdo de mandado judicial especifico. Em
qualquer caso, imediatamente ou na primeira oportunidade
apos o abrigamento, deve o fato ser levado ao conhecimento
da autoridade judiciaria ou Ministério Publico (ECA: artigos
93 e 136, incisos V e Xl). Estes, por sua vez, irao providen-
ciar as medidas necessarias ao afastamento do agressor da
moradia comum (ECA: artigo 130), ou abertura de processo
judicial com vista a destituicdo de guarda, tutela, suspenséo
ou destituicdo do poder familiar, se for o caso (ECA: artigos
24,155 a 163, 164 e 169).

© O encaminhamento a abrigo jamais pode ser aplicado de
forma isolada, demandando medidas antecedentes (como a
formalizacao, por intermédio de procedimento judicial espe-
cifico, do afastamento da crianca ou adolescente da compa-
nhia de seus pais ou responsaveis) e conseqlientes (como a
entrega aos pais ou responsaveis mediante termo, o resgate
dos vinculos familiares ou a colocagao em familia substituta).
Tal medida deve ter por pressuposto o efetivo e integral cum-
primento, por parte das entidades que executam o progra-
ma, dos principios estabelecidos no ECA (artigos 92 e 94),
assim como sua integracdo a outros programas e servicos
— inclusive aqueles voltados ao resgate e fortalecimento dos
vinculos familiares — disponiveis no municipio.

Efetuado o abrigamento, o dirigente da entidade de abrigo
tem a obrigacdo de comunicar o fato a autoridade judiciaria,
até o segundo dia util imediato, conforme determina o artigo
93 do ECA. Mas, sem prejuizo da obrigacdo do dirigente da en-
tidade, é fundamental que também o CT - por meio de relatério
detalhado dos motivos e circunstancias da medida — promova
a comunicacao imediata do abrigamento ao Juiz da Infancia e
Juventude, visando garantir o cumprimento da regra do artigo
101, paragrafo unico, do Estatuto.

A partir dessa providéncia, a Justica da Infancia e da Juventu-
de podera iniciar o acompanhamento do caso e, se for preciso,
criar as condicdes juridicas necessarias para eventual encami-
nhamento da crianca ou adolescente a uma familia substituta — o
que pressupoe prévia suspensao ou destituicao da guarda, tutela
ou poder familiar dos pais biolégicos ou responsaveis, somente

LC

Salvo na ocorréncia de uma das
situacdes excepcionais e extremas
previstas na Constituicdo Federal
(artigo 5°, inciso Xl, segunda parte),
a decisdo acerca do afastamento
da crianca ou adolescente da
companhia de seus pais ou
responsaveis é de competéncia
exclusiva da autoridade judicidria,
valendo mencionar que, das
medidas previstas no ECA (artigo
129), o Conselho Tutelar somente
pode aplicar aquelas previstas nos
incisos | a VI, e a formalizacdo do
aludido afastamento, em qualquer
hipdtese, demanda a instauracéo de
procedimento judicial contencioso,
no qual se garanta aos pais ou
responsavel legal o exercicio

de seu direito constitucional ao
contraditério, ampla defesa e devido
processo legal (CF: artigo 5°, incisos
Lill, LIV e LV).
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Atencao: essa nao é uma atribuicao
do Conselho Tutelar

possiveis por meio de sentenca judicial, tendo o Ministério Publi-
co legitimidade para pleiteartais medidas.

E salutar que a autoridade judiciaria avalie, com base nos argu-
mentos apresentados pelo Conselho, a real necessidade da apli-
cacao da medida de abrigo. Se o juiz entender de forma diversa,
podera, a pedido do Ministério Publico ou dos préprios pais ou
responsaveis, rever a decisdo do CT, observando o disposto no
artigo 137 do Estatuto. Efetuado o abrigamento, podera ainda a
autoridade judiciaria, na esfera de sua competéncia (exclusiva) e
a pedido do Ministério Publico ou pessoa que demonstre legitimo
interesse, promover o encaminhamento da crianca ou adolescen-
te a uma familia substituta, em carater provisoério, valendo neste
sentido observar o disposto na Constituicao Federal (artigo 227,
§3°, inciso VI) e no ECA (artigo 260, §2°).

Da mesma forma, é preciso acompanhar o caso sistematica-
mente para garantir e promover a transitoriedade e provisorieda-
de do abrigo em entidade, aplicando outras medidas necessarias
para criar condicdes de retorno a familia. Para isso, € necessa-
rio requisitar o apoio dos servicos publicos de assisténcia social
(ECA: artigos 136, inciso |; 101, inciso IV; 129, inciso |; 136, inciso
Il elll, “a”).

O CT, para o cumprimento desta atribuicdo, sempre que cons-
tatar falhas estruturais, devera, em carater emergencial, cobrar
diretamente dos 6rgaos governamentais a garantia de prioridade
e precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de rele-
vancia publica (ECA: artigo 4°, paragrafo unico, “b”). Os estados
ou municipios, por sua vez, deverdo, se necessario, promover
as adaptacoes estruturais necessarias em seus 6rgéos publicos,
programas e servicos (ECA: artigo 259, par. Unico).

8 - Colocacao em familia substituta
A medida protetiva de colocacao em familia substituta sob a for-

ma de guarda, tutela ou adogéao (ECA: artigo 101, inciso VII), ndo é
de competéncia do Conselho Tutelar e sim da autoridade judiciaria,
mediante processo judicial especifico.

Assim, caso o CT constate que a medida mais adequada em
determinada situagao é a colocagao da crianca ou do adolescen-
te em familia substituta, devera representar a autoridade judiciaria
para adocao das providéncias cabiveis (ECA: artigo 136, inciso V).
Se for o caso de suspensao ou destituicao de poder familiar, a
representacado deve ser enviada diretamente ao Ministério Publico
(ECA: artigo 136, inciso XI).

Em relacao as situacbes emergenciais em que se mostre neces-
séaria a entrega imediata da crianca ou adolescente a parentes ou
terceiros € nao seja possivel a pronta intervencao da autoridade
judiciaria, veja quadro na pagina anterior.
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MEDIDAS APLICADAS A0S PAIS OU RESPONSAVEIS

O artigo 129 do Estatuto define um conjunto de
medidas de protecao e responsabilizacao que de-
vem ser aplicadas aos pais ou responsaveis de
criancas e adolescentes cujos direitos estejam
sendo ameacados ou violados. A aplicacdao de
tais medidas, como ja foi amplamente afirmado
nesta publicacdo, deve levar em conta as pecu-
liaridades de cada caso e, nesse sentido, pode
acontecer de forma isolada ou articulada com ou-
tras medidas cabiveis.

Confira a seguir os principais aspectos rela-
cionados a cada uma dessas medidas:

1 — Encaminhamento a programa
oficial ou comunitario de protecao
a familia

Proceder da mesma maneira mencionada na
quarta medida de protecao especial (veja pagina
XX). Tais programas poderao incluir, entre outros
aspectos, orientacdes relacionadas a:

© Cuidados com a gestante.

© Atividades produtivas (emprego e geracao
de renda).

© Orientacao sexual e planejamento familiar.
© Prevencao e cuidados de doengas infantis.
© Aprendizado de direitos.

A aplicacdo desta medida, que deve ocorrer
especialmente quando detectada a falta ou carén-
cia de recursos materiais (como previsto no artigo
23, par. unico, do ECA), tem por pressuposto a
existéncia de programas de protecao e promogao
social de familias, em resposta as exigéncias da
Constituicao Federal (artigo 226, caput e §8°).

A existéncia de politicas e programas de assis-
téncia e promocgao social de familias é prevista nao
apenas no ECA (artigo 23, par. Unico; 87, inciso II;
90, inciso |; 101, inciso IV; e 129, inciso I), mas tam-
bém na Lei Orgéanica da Assiténcia Social (LOAS)
— Lei n°® 8.742/93 —, em cujo artigo 23, par. Unico,
ha a previsao expressa de que as politicas e pro-

gramas de assisténcia social devem priorizar criancas
e adolescentes “em situacao de risco pessoal e social,
objetivando cumprir o disposto no art. 227 da Constitui-
céo Federal e na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990”.

E necessario, portanto, que o CMDCA, em parce-
ria com o CMAS, delibere sobre a implementacao de
tais politicas e programas. Nesse caso, cabe ao Con-
selho Tutelar, como dito acima, levar a esses 6rgaos
as informagdes acerca das demandas existentes no
municipio, bem como cobrar o desempenho de sua
atribuicdo legal e constitucional bésica, garantindo
reais condi¢des de aplicagéo e eficacia desta impor-
tante medida.

2 — Inclusao em programa oficial ou
comunitario de auxilio, orientacao e
tratamento a dependentes de alcool
e outras drogas

Encaminhar para tratamento pais ou responsaveis
— usuarios de bebidas alcodlicas ou de substancias
entorpecentes — que coloquem em risco os direitos
de suas criancas e adolescentes. Para garantir a efi-
cacia dessa medida, sua aplicagao devera ser prece-
dida do consentimento do seu destinatario que, se
necessario, devera ser antes encaminhado a progra-
mas especificos de orientacao e apoio (ECA: artigos
90, inciso I; 101, inciso IV; e 129, inciso V).

Mais uma vez é necessaria a definicao de uma po-
litica publica especifica, assim como de programas
e servicos que permitam o adequado e eficaz trata-
mento para esta que €, sem duvida, uma das princi-
pais causas de conflitos familiares. A execucado de
tal politica, cuja elaboracao e implementacao pode e
deve ser perseguida pelo Conselho Tutelar junto ao
CMDCA, deve ficar a cargo, fundamentalmente, dos
6rgaos publicos municipais encarregados da area da
saude, embora contemple também acdes de outros
setores, como a assisténcia social e a educacao (esta,
inclusive, com atuacao no aspecto preventivo).

3 — Encaminhamento a tratamento
psicologico ou psiquiatrico
© Proceder da mesma maneira que na medi-
da anterior.



Aqui, mais uma vez, a exemplo do que ocor-
re com medidas similares aplicaveis a criancas e
adolescentes (ECA: artigo 101, inciso V), os pro-
gramas a serem desenvolvidos devem ser custea-
dos com recursos orgamentarios préprios do setor
de saude, respeitando ainda as disposicdes da Lei
n° 10.216/2001.

4 — Encaminhamento a cursos ou
programas de orientacao

© Proceder da mesma forma mencionada na

primeira medida.

Sem prejuizo das iniciativas de organizagdes niao-
governamentais, os referidos cursos e programas de-
vem ser desenvolvidos conjuntamente pelos setores
responsaveis pela saude, assisténcia social e, acima
de tudo, educacéo (valendo neste sentido observar o
disposto no artigo 205, da CF). A orientacao pode ser
ainda prestada nos moldes do previsto nos artigos 4°
€ 6°, da Lein®9.263, de 12/01/2003, que regula o art.
226, § 7°, da CF, que trata do planejamento familiar.

Os cursos e programas de orientacdo podem
abranger, por exemplo:

@ Como exercer, com responsabilidade, os de-
veres inerentes ao poder familiar.

© Como estabelecer limites sem usar de violén-
cia.

© Gravidez na adolescéncia e planejamento fa-
miliar.

@ Orientacdes sobre como proceder diante de
desinteresse pelos estudos, rebeldia e pratica
de atos infracionais por criancas e adolescen-
tes.

5 — Obrigacao de matricular o filho ou
pupilo e acompanhar sua freguencia
e aproveitarmento escolar

Essa medida deve ser aplicada em conjunto com a
prevista no art.101, inciso Ill, do ECA. Como ja foi ci-
tado na terceira medida de protecao especial (veja
pagina XX), o CT deve aconselhar € orientar pais, res-
ponsaveis, guardiaes e dirigentes de entidades para a
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obrigatoriedade de matricular e acompanhar a vida
escolar de suas criancas e adolescentes. O objetivo
nesse caso é conscientiza-los e garantir-lhes con-
dicdes para o exercicio dos deveres que lhes sao
inerentes. Vale lembrar que apesar de caber ao CT
a funcdo de aconselhamento, ele ndo deve jamais
substituir o papel reservado a familia no processo
de construcao da cidadania de uma crianca ou ado-
lescente. O descumprimento desta medida, além de
sujeitar os pais ou responsaveis as sangoes previs-
tas no artigo 249 — e, eventualmente, no artigo 129,
incisos VIl a X — do ECA, representa, em tese, a pra-
tica do crime previsto no Cédigo Penal (artigo 246).
A presente medida, se necessario, deve ser acom-
panhada da medida prevista no art.129, incisos IV e
VIl, do ECA, de modo que os pais ou responsaveis
recebam a orientacado e o apoio devidos.

B — Obrigacao de encaminhar

d crianca ou adolescente a
tratamento especializado

Medida aplicada em conjunto com as previstas no
art.101, incisos II, IV, V e/ou VI, do ECA. O CT deve
orientar a familia em relacdo ao seu dever de as-
sisténcia, que implica a obrigacdo de encaminhar
os filhos ou pupilos a tratamento especializado.
Para isso, o CT deve indicar o servigo especializa-
do de tratamento e ajudar os pais ou responsaveis
ater acesso a ele. A presente medida, se necessa-
rio, deve ser acompanhada da medida prevista no
art.129, incisos I, IV e VII, do ECA, de modo que a
familia receba a orientacao e o apoio devidos.

7 — Adverténcia

Advertir, verbalmente e por escrito, pais ou res-
ponsaveis, sempre que os direitos de seus filhos
ou pupilos, por agdo ou omissao, forem ameaca-
dos ou violados. A presente medida, devera ser in-
variavelmente acompanhada daquela prevista no
art.129, inciso IV, do ECA de modo que a familia
receba a orientacdo necessaria ao cumprimento
de suas obrigacoes, e seja informada das conse-
quéncias do descumprimento dos deveres ineren-
tes ao poder familiar, ou decorrentes da tutela ou
guarda.
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Leis, Resolucoes
e outras referencias

Confira abaixo indicacées das principais leis do
Pais, bem como das resolu¢cées do Conanda,
diretamente relacionadas ao trabalho dos
conselhos tutelares e dos direitos.
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Legislacao brasileira
- Constituicdo Federal de 1988
- Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei

Federal n° 8069/90) — promulgado em 13 de
julho de 1990

Resolugcédon®112 - de 27 de margo de 2006
- Dispde sobre os parametros para a for-
magéao continuada dos operadores do sis-
tema de garantia dos direitos da crianca e
do adolescente.

-LeiOrganicadaAssisténciaSocial(LeiFederal MINUTAS E OUTROS DOCUMENTOS

n°® 8742/93) — promulgada em 7 de dezembro
de 1993.

- Lei de Diretrizes e Bases da Educacao (Lei
Federal n° 9394/96) — promulgada em 20 de
dezembro de 1996

Normas internacionais

- Convencéo Internacional dos Direitos da
Crianca da ONU - aprovada pela Assembléia
GeraldasNacdesUnidasem20denovembrode
1989 eratificadapeloBrasilem20de setembro
de 1990.

- Declaracao Universal dos Direitos da Crian-
¢ca - aprovada pela Assembléia Geral das Na-
¢oes Unidas em 20 de novembro de 19509.

Resolucbes conanda*

Resolucao n° 113 - de 19 de abril de 2006
- Dispbe sobre os parametros para a institu-
cionalizacao e fortalecimento do Sistema de
Garantia dos Direitos da Crianca e do Ado-

lescente. ]

O trabalho dos Conselhos Tutelares exige a
expedicao freqlente de requisicdes e notifica-
¢coes, lavratura de autos de infragcdo, elaboracéo
de relatérios, representagdes, atos de docu-
mentacao e outros atos de comunicagcado com o
Sistema de Justica, CMDCA, Poder Executivo e
demais atores da rede de atendimento.

Os Conselhos dos Direitos da Crianca e do
Adolescente também lidam com a elaboracao
de diversos documentos, desde simples atos
de comunicacdo até documentos técnicos mais
complexos, como atas de reunides, proposi-
coes legislativas, planos de aplicagcdo e reso-
lugdes, dentre outros. A condugao do processo
de escolha dos conselheiros tutelares — de res-
ponsabilidade do CMDCA — também exige uma
série de atos de regulamentacao e comunicacao
(resolucao, editais, atas, comunicacdes, crono-
gramas, etc.).

Sugestdes destes documentos poderédo ser
encontradas para consulta e donwload no site
www.proconselhobrasil.org.br.



Resolucéo n° 106 - de 17 de novembro de
2005 - Altera dispositivos da Resolucao N°
105/2005 que dispbe sobre os Parametros
para Criagcédo e Funcionamento dos Conse-
Ihos dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente e da outras providéncias:

Resolucdo n° 105 - de 15 de junho de 2005
- Dispbe sobre os Parametros para Criacao
e Funcionamento dos Conselhos dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias:

Resolucéo n® 101 - de 17 de margo de 2005
- Dispde sobre os Procedimentos e critérios
para a aprovacao de projetos a serem finan-
ciados com recursos da Subsecretaria de
Promocao dos Direitos da Crianca e do Ado-
lescente (SPDCA), da Secretaria Especial dos
Direitos Humanos (SEDH), e do Fundo Nacio-
nal para a Crianca e o Adolescente (FNCA).

Resolucdo n° 91 - 23 de junho de 2003 - Dis-
pde sobre a aplicacao das disposicdes cons-
tantes do Estatuto da Crianga e do Adoles-
cente a familia, 2 comunidade, a sociedade,
e especialmente a crianca e ao adolescente
indigenas.

Resolugdo n°® 88 - 15 de abril de 2003 - Altera
o dispositivo da Resolugao n° 75, de 22 de
outubro de 2001 que dispde sobre os para-
metros para a criacdo e funcionamento dos
Conselhos Tutelares e da outras providén-
cias.

Resolugao n° 75 - de 22 de outubro de 2001
- Dispbe sobre os parametros para a criacao
e funcionamento dos Conselhos Tutelares e
da outras providéncias. Anexo

Resolucdo n.° 74 - de 13 de setembro de
2001 - Dispbe sobre o registro e fiscaliza-
cao das entidades sem fins lucrativos que
tenham por objetivo a assisténcia ao adoles-
cente e a educacgao profissional e da outras
providéncias.
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Resolucaon.®°71 -de 10 de junho de 2001 -
Dispde sobre o Registro de Entidades Nao
Governamentais e da Inscrigcdo de Progra-
mas de Protecdo e Sécio - Educativo das
governamentais € ndo governamentais no
Conselho Municipal dos Direitos da Crian-
ca e do Adolescente de Atendimento e da
outras providéncias.

Resolucédo n° 69 - de 15 de maio de 2001 -
Dispde sobre a idade minima para admisséo
ao emprego e ao trabalho e da outras provi-
déncias

Resolucdo n° 47 - de 06 de dezembro de
1996 (DOU Secéo 1, de 08.01.97) -
Regulamenta a execuc¢do da Medida Socio
Educativa de Semiliberdade, a que se refere
o Art. 120, do Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente, Lei n° 8.069/90.

Resolucéo n° 46 - de 29 de outubro de 1996
(DOU Secéo 1, de 08.01.97) -

Regulamenta a execucdo da Medida So-
cio-Educativa de Internagcao prevista no Es-
tatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°
8.069/90.

Resolucao n° 45 - de 29 de outubro de 1996
(DOU Secao 1, de 08.01.97) -
Regulamenta a execucao do Atendimento
Acautelatério para adolescentes em conflito
com a lei, a que se refere os artigos 99, 108,
174 e 175 da Lei n° 8.069/90.

Resolucado n° 42 - de 13 de outubro de 1995
(DOU Secao 1, de 17.10.95) - Aprova as Di-
retrizes Nacionais para a Politica de Atencao
Integral a Infancia e Adolescéncia nas are-
as de Saude, Educacao, Assisténcia Social,
Trabalho e para a Garantia de Direitos.

* Foram selecionadas somente as resolugoes
que, de alguma forma, tem relagcdo direta
com o trabalho dos conselheiros tutelares e
dos direitos



