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Os problemas de saude mental tém aumentado de modo dramatico e tém ganhado
importancia na agenda dos planejadores e dos politicos, principalmente desde que se
criou uma perspectiva diferente para se avaliar as questbes da saude e das doencas

das populagdes.

Em 1996, a OMS, a Escola de Saude Publica de Harvard € o Banco Mundial,
publicaram o0 resultado de uma extensa pesquisa sobre a estimativa global das
doencas, desabilidades e fatores de risco no ano de 1990, com proje¢cdes para 0 ano
de 2020.

Desde entéo foi introduzida a no¢éo de “(sobre) carga-da-doenca" (burden of disease),
ou seja, quanto uma determinada condi¢cdo de doenca ou desabilidade "pesa" na vida

dos individuos.

Esta nocao foi sendo quantificada através da articulagdo de dados podendo ao final ser
mensurada em Anos de Vida Ajustados pela Dosabilidade perdidos (DALYs- Disability-
Adjjusted Life Years). [Murray, C.J.L & Lopez, AD, 1996]

Estas estimativas sugerem que as doengas neuropsiquiatricas representam 11,5% da
sobrecarga global das doencas; ou seja, dos prejuizos e perdas devidos as doengas,

11,5% estéo associados a problemas neuropsiquiatricos.

A partir de 1988, a Constituicdo Federal juntamente com a Lei Orgénica da Saude
(1990) e legislagdo sanitaria complementar, estabeleceram a responsabilidade e o
dever do Estado, nas trés esferas de governo em garantir a saude dos cidadaos

enquanto direito de cidadania.

No ano de 2001, ao final de 12 anos de tramitacdo, o projeto de lei de reforma
psiquiatrica de Deputado Paulo Delgado (PT-MG) apos ter sido aprovado na Camara
dos Deputados, recebeu um substituto do Senador Lucio Alcéantara (PSDB-CE) e

sancao presidencial.
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na profunda mudancga institucional ao garantir os

direitos de cidadania aos doentes mentais, quando até entdo “os loucos de todo

género” eram excluidos da esfera civil quase que automaticamente, "por natureza".

A lll Conferéncia Nacional de Saude Mental ocorrida em Brasilia em dezembro de
2001, discutiu profundamente as conquistas expressas na aprovacdo da lei n°
10.216/01 e nas portarias do Ministério da Saude que regulam a assisténcia da saude
mental no pais. Seu relatério final reafirmou as conquistas das conferéncias anteriores,
corrigiu rumos e consolidou a estratégia de servicos comunitarios (CAPS) como
dispositivos prioritarios de organizagéo da atencdo em saude mental. Os dispositivos

preconizados na reforma psiquiatrica s&o:

¥v" Os Centros de Atengéo Psicossocial — CAPS

Organizados como unidades regionalizadas de atencé&o diaria, trabalham com modelos
de reabilitacdo psicossocial, com oficinas e atividades em grupos, além de atendimento
médico e psicoldgico individual. S&o unidades desvinculadas do espaco hospitalar que
podem funcionar em tempo parcial e integral. Sua orientacdo é essencialmente

comunitaria.

v As residéncias terapéuticas

Destinadas a pessoas que ndo possuem vinculo social e que estejam em situacéo de
longa permanéncia numa instituicdo psiquiatrica de internagdo (mais de dois anos).
Séo dispositivos que funcionam com recursos humanos definidos em portaria (GM,
106/00) e sob supervisdo de um CAPS.

v" Os Hospitais - Dia
Funcionam vinculados a uma unidade hospitalar, ndo sendo servicos comunitarios de

base territorial.

¥v" Os Centros de Convivéncia
S&o espacos organizados para troca de experiéncia, convivéncia social e aprendizado,
que objetivam facilitar o desenvolvimento das aptidées sociais de seus usuarios.

Podem estar ou n&o vinculados a servigos de atencédo diaria.
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pcessidade de trabalho e geracdo de renda dos

usuarios. Por meio de atividades remuneradas os usuarios podem conquistar maior

autonomia e consequente auto-estima.

¥ Instituicbes de Apoio

Dizem respeito aos hospitais gerais, destinados as internacbes emergenciais ou nao
por tempo determinado; as Equipes de Programa de Saude da Familia na atencéo
basica e assisténcia domiciliar, além de postos de saude para acolhimento, orientagdes
e encaminhamentos. Integram também os servicos de apoio, as equipes do Corpo de
Bombeiros, que prestam assisténcia ao trauma e emergéncias, no sistema integrado
para este fim (SIATE).

As areas de atuagdo com seu respectivo publico — alvo sdo as seguintes:

v" Populacdo com disturbios psiquiatricos de grande comprometimento, que constitui
clientela frequente dos hospitais psiquiatricos.

As acbes de saude mental, com base na reforma psiquiatrica, devem promover a

desospitalizacdo dos pacientes e sua integracdo nos servigos de atencdo diaria.

v" Populacdo com transtornos decorrentes do uso/abuso de substancias psicoativas.

Constitui-se no pais um macro-problema, envolvendo praticamente todos os ciclos de
vida, extrapolando a esfera médico-psiquiatrica. O problema deve ser encarado no seu
aspecto global e o tratamento visando a reabilitacdo social, deve ser planejado a partir
do sinergismo das ac¢des de instituicbes e individuos de todas as areas que possam
efetivamente intervir. Saude, Justica, Organiza¢gbes Voluntarias da Sociedade,
Comunidades Terapéuticas, Igrejas e outros. As campanhas e 0s programas de
reducdo de danos, deverdo ser permanentemente realizados, até que haja significativa

reducgao dos indicadores.

v' Populacéo de Idosos:
Transtornos mentais de significativo comprometimento sdo comuns nessa faixa etaria.
Desde 1970 a populacao de idosos cresce em termos proporcionais, mais do que

qualquer outra faixa etaria do Brasil. A deméncia senil, a depressdo, os transtornos
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m que acbes de saude mental sejam planejadas,

MO apoio necessario a area do idoso.

v" Populagdo Carceraria do Sistema Prisional

Os Ministérios da Saude e Justiga, a partir da publicagdo da portaria n°® 628/02,
instituiram o Plano Nacional de Saude para o Sistema Penitenciario. Esta iniciativa
partiu da compreensao de que a populagdo confinada em presidios, também constitui-
se clientela sob responsabilidade da saude. Sendo assim, as agbes de saude mental
no contexto de uma politica prépria para o sistema prisional, deverdo ter o apoio direto
dos programas de saude mental. Observe-se ainda que a n&o autorizagdo conforme a
lei n® 10.216/01, da criacdo de novos manicoOmios e a ampliacéo de leitos psiquiatricos,
colocou o sistema prisional num impasse, por nao poder transferir os presos em
medida de seguranga para o Hospital de Custdodia. Neste sentido, cabe a Secretaria
Estadual de Saude desenvolver a¢des praticas, juntamente com o Ministério da Saude
e da Justiga, para que haja um esquema apropriado de integrac&o gradual da referida
populacdo e de outros individuos em medida de seguranga fora do sistema prisional,
aos servicos de atencao diaria, ambulatorial e de internacdo. Tais a¢des deverao

assegurar na Rede de Saude do SUS, o tratamento devido ao Louco Infrator.

v" Populacdo Acometida de Transtornos Depressivos e Bipolares

Os transtornos depressivos e bipolares constituem uma das principais causas de busca
de atendimento médico e internacdo hospitalar. Em fungéo disto, os anti-depressivos e
ansioliticos estdo entre os farmacos de maior consumo no Estado. No Brasil, estima-se
que 9% das mulheres e 5% dos homens ao longo da vida apresentardo estes
transtornos. Constituem eles um dos principais problemas de saude publica, devendo a
populacédo acometida, ser identificada e tratada de modo permanente, priorizando-se o
modo psicossocial de aten¢do para a redugdo possivel do consumo de farmacos anti-

depressivos e ansioliticos.

As acbes de saude nos trés niveis de atencdo envolvendo todos os ciclos de vida, no
que tange a saude mental, € algo que pode ser melhor desenvolvido no Estado de
Goias. Isto porque Goias representa no Brasil o 5° Estado de maior gasto médio com
internagdes psiquiatricas, segundo dados do DATASUS, equiparando-se aos grandes

centros.
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sistema hospitalocéntrico precisa ceder espago ao

modelo assistencial centrado na comunidade, eliminando-se a légica da excluséo e
desqualificacdo civil hoje vigentes. O Estado de Goids deve promover a reforma

psiquiatrica em seu territorio sob pena de ficar na contra-mé&o da saude mental no pais.
MISSAO DA SES EM RELAGAO A SAUDE MENTAL

Implantar e implementar atendimento aos portadores de transtornos mentais em todas
as etapas de vida e os trés niveis de servigos, em parceria com Municipios e demais
estruturas da SES/GO, obedecendo aos principios da universalidade, equidade e
integralidade.

Objeto de Trabalho

A Reforma psiquiatrica e sua politica de saude mental visam, em esséncia:

A re-constituicdo dos direitos de cidadania das pessoas com sofrimento

psiquico;

e Uma transformacéo cultural contra a discriminagdo, o estigma e a exclus&o em
relagdo aos pacientes e suas familias;

e A humanizagdo do atendimento e implantacdo de alternativas ao manicémio

como instituicao terapéutica;

e Fortalecimento do protagonismo dos pacientes e de suas familias.

Todos esses pontos devem ser considerados na constru¢cdo de uma rede de
assisténcia, nos trés niveis de atencdo, que inclua prioritariamente os agravos
prevalentes em todas as faixas etarias, com vistas a promoc¢ado de respeito as
diferengas e ao convivio social, centrado no principio da ndo-exclusdo e na re-inser¢ao

dos excluidos.

Problemas de enfrentamento prioritarios
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juizotipicos e delirantes, seguidos das intoxicacbes

por alcool e drogas, respondem pela maioria das internagdes.

A faixa etaria com maior numero de internagdes é de 30 a 44 anos, em populacdo

predominantemente masculina, exceto nos casos de transtornos de humor.

Segundo ainda o DATASUS, houve um aumento consideravel (+ de 400%) nas
internagdes por intoxicagado por alcool e drogas na populagéo juvenil, no periodo acima
referido. Os servigos publicos atualmente oferecidos ndo dispdem de pessoal suficiente
e adequadamente qualificado, nem de estrutura de equipamentos ou condi¢cbes

financeiras para o enfrentamento destes problemas.

Portanto, em Goias existe a real necessidade da reorientagdo do modelo assistencial
através de acdes de impacto em todos 0s niveis de atencdo, objetivando a reducgao
gradual dos leitos psiquiatricos, a multiplicagcdo de servicos substitutivos e acdes de
prevencdo ao uso/abuso de drogas e alcool, para que o quadro dos agravos

mencionados possa ser significativamente modificados.

EIXOS DE ESTRUTURAGAO DA POLITICA DE SAUDE MENTAL

A politica de saude mental, sera estruturado segundo trés eixos basicos de orientacio:
A informagéo, a intervencdo e a capacitagdo. Tais orientacbes organizam-se de tal
forma a permitir que os atores e 0s recursos disponiveis produzam os resultados

esperados quanto aos problemas.

Gestao da Informacgéo

A informacgédo constitui eixo fundamental tanto para a definicdo de problemas, quanto
para o planejamento das agdes com a consequente avaliagao.

Neste sentido € preciso construir um sistema de informacdo com instrumentos
apropriados de coleta de dados, que seja parte de um programa de informatica eficaz,

que possa colocar a SES num ponto de vista privilegiado por poder observar os
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O Processo de Intervengao

A intervencdo sobre os riscos e agravos dos problemas de saude, deve
necessariamente envolver acbes de promocgdo, de prevencdo, de reabilitagcdo e

insercao social.

Estas acbes para serem implementadas de forma ampla e consistente, devem ser
planejadas pelas regionais € municipios a partir da obtencdo do perfil dos territorios,
considerados segundo o0s recursos existentes, a sondagem de 'recursos nao

acessados" e possiveis parceiros.

Os municipios devem assumir a responsabilidade pela execucéo das agcbes de saude,
devendo a SES funcionar como moduladora do sistema, trabalhando para que os

pontos cegos localizados nos municipios sejam resolvidos.

Desta forma, mais do que simplesmente implantar unidades de atendimento, cabe ao

Estado constituir e desenvolver o sistema como um todo.

Agravos prioritarios

Quantos aos transtornos considerados prioritarios,quais sejam 0s esquizofrénicos,
esquizotipicos e delirantes, além daqueles provenientes da dependéncia de
substancias psicoativas, impde-se a implantacdo/implementacdo de servigos
comunitarios de base territorial, conforme o Plano Diretor de Regionalizagao, tais como
0s centros de atencdo psicossocial para alcool e outras drogas, (CAPS ad), nas
modalidades adulto e infantil; os CAPS | e Il com recursos humanos capacitados para
atencao diaria aos transtornos psicoticos; implementacdo de servigos das equipes do
Programa de Saude em Familia para que possam acolher, acompanhar e encaminhar
de forma apropriada os individuos com transtornos psicéticos e os dependentes de
substancias psicoativas. Também se faz necessario garantir que 10% dos leitos dos

hospitais gerais sejam destinados as internacdes de pacientes em crise e agudos, com
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5. Requer-se também que as equipes de Bombeiros

do Sistema Integrado de Atendimento ao Trauma e Emergéncia (SIATE), que, por sua
atuacao, integram necessariamente a rede de saude mental, sejam capacitadas para o
manejo adequado dos pacientes em crise. Destaca-se finalmente que a organizagéao
da rede de atengao aos transtornos prioritarios (porta de entrada, centros de referéncia
e servicos de urgéncia/emergéncia) seja especialmente realizada seguindo critérios de
eficiéncial/eficacia, fluxo dindmico e desimpedido, além da continuada capacitagdo de

recursos humanos.

E fundamental para a politica, que todo o planejamento das acdes e proposicdo de
metas, envolvam parceiros estratégicos, desde as Secretarias de Educacéo, Justiga,
passando pelo Ministério Publico, universidades, até segmentos organizados da
sociedade como ONGs, Sindicatos, Foruns e outros, além da participacéo efetiva dos

conselhos de saude.

O Processo de Capacitacao

A questédo dos servicos em saude mental tem um dificil complicador: a auséncia de
pessoal especializado e capacitado.
Tal dificuldade requer uma agdo ampla e bem articulada com instituicdes capacitantes

e centros formadores como por exemplo as universidades.

A formacdo continuada, deve alcancar prioritariamente as equipes do
PSF/PACS, através do pdlo de capacitagdo, seguidas pelas equipes do CAPS e
hospitais gerais que acolham, de alguma forma, os usuarios dos servicos de saude

mental.

O modus-operandi desta capacitacdo, deve necessariamente envolver as regionais,
para que o esquema logistico de recursos locais e rede de apoio possa ser pertinente a

cada regido.
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Conforme orientac&o atual da SPAIS, deve-se fazer convergir para os ciclos de vida as
acdes programaticas, conforme a incidéncia e prevaléncia dos agravos nas diversas

faixas etarias e/ou género.

Neste sentido, deve-se contemplar o desenvolvimento da crianga e do adolescente, da

mulher, do adulto e do idoso.
Crianca e Adolescente

Com relacdo a politica deste grupo, a prevaléncia dos transtornos causados pelo uso e
abuso de substancias psicoativas, violéncia, gravidez precoce, doencas sexualmente
transmissiveis, além da depressédo, requer a multiplicagdo de servigos especializados,

com énfase na prevencao e promog¢ao de saude.

Sendo a problematica da dependéncia de alcool e drogas, algo muito complexo e nao
redutivel a respostas simples, € necessario que os atores envolvidos na questao,
justica, saude, educacdo, grupos filantropicos e comunidade, se articulem de modo a

produzir sinergismo de agoes.

E absolutamente necessario que a infancia e a juventude possam dispor de redes de
servicos que minimizem o0s impactos dos agravos sofridos pelas familias e
comunidades. Nesse sentido, os servicos do Centro Integrado Meédico
Psicopedagdgico — CIMP, devem ser integrados a rede de saude mental municipal

para que a assisténcia a este ciclo seja ampliada e fortalecida.

A organizacdo de formas de debate do assunto, a capacitacdo das equipes da
comunidades terapéuticas, filantropicas, € das escolas s&o importantes medidas para o

manejo do problema.

Além disso é preciso considerar a questdo da atencdo a saude a infancia e
adolescéncia como um todo, com amplo programa de promogao, prevencao e

tratamento.
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Conforme as informag¢des do data/SUS acima mencionadas, a faixa etaria mais
afetada pelos transtornos esquizofrénicos, de humor e alcool/ drogas € a laborativa,

economicamente ativa.

Neste contexto sdo importantes as ac¢des articuladas com a equipe de saude do

trabalhador.

Se faz necessaria a intervengdo em empresas publicas e privadas, contando com a
parceria dos municipios e equipes provenientes da justica para identificacdo do publico
portador dos transtornos citados, a orientagdo quanto ao modo de recupera-los e a
persuasao para que tais empresas e instituicdes, tornem-se agentes de promogéo de

saude e prevencgao de agravos.

E necessario ainda a criacdo de servicos minimos, a partir de dados levantados pelas
regionais e seus municipios que possam servir como nucleos de acolhimento,
orientagcbes e encaminhamento a populacdo de adultos e idosos com transtornos
mentais, incluindo a depresséo e a deméncia. Exemplo disso sdo 0s grupos operativos
e rede de apoio comunitario. A questdo do idoso, por sua complexidade, deve ser

considerada em sinergismo de a¢bes com a politica especifica deste ciclo de vida.

Assisténcia Farmacéutica

O medicamento € um elo imprescindivel da Politica de Saude Mental, pois garante o
sucesso do tratamento psiquiatrico com atendimento integral aos pacientes e
consequente redugdo de internagcdo por doengcas mentais, melhorando

significativamente a vida dos pacientes.

A manutencdo do tratamento adequado com farmacos seguros, eficazes e eficientes,
com a devida orientacdo técnica dispensada ao paciente é mais um passo na
caminhada na busca de um atendimento ambulatorial digno e integral aos pacientes do
SUS.
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A0 de medicamentos com eficacia e seguranca

comprovada adequada ao perfil epidemioldgico dos pacientes do Estado,
com sua revis&o periddica permanente.

- Aquisicao agil e com custos compativeis com a realidade do estado

- Estimulo da producdo de medicamentos pela Industria Farmacéutica do
Estado.

- Logistica de armazenamento, distribuicdo eficiente e adequada as
necessidades do servico.

- Dispensagdo ambulatorial humanizada com atencdo farmacéutica que

priorize as necessidades da populacéo atendida.

Sobre o Financiamento

Este topico, com clareza, demonstra que a saude mental € uma das situacbes mais

Obvias onde se pode dizer que “ha dinheiro para o sistema, mas esta mal empregado”.

A hiper-concentracdo dos recursos publicos no sistema manicomial é o grande
obstaculo para a implantagdo de um novo sistema. Mas ja temos os dispositivos
institucionais que permitem a liberacdo de parte significativa destes recursos: a
implantacdo de residéncias terapéuticas tem servido como ponte de apoio para a
reducao de leitos hospitalares e a concomitante reutilizacdo destes recursos para

investimentos em servicos substitutivos.

Assim, em Goias, torna-se urgente uma analise das internagbes recorrentes que
mascaram pacientes de longa permanéncia, para que estes pacientes sejam acolhidos

e tratados em servigos residenciais terapéuticos.

A garantia do direito de asilo para estes pacientes em moradias permanentes, com ou
sem apoio do técnico profissional, tem mostrado uma relagcdo de custo - beneficio

superior ao sistema corrente de portas giratorias.
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Considerando a miss&do da SES/GO em relagdo a saude mental, os eixos de
estruturagcéo propostos, além da estratégia de financiamento, o caminho proposto por
esta politica pode de fato no curto, médio e longo prazo, garantir a assisténcia aos
usuarios do SUS, através da implantagdo e implementacdo de agdes a serem

desenvolvidas pelo Estado.
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