MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

NOTA JURIDICA PROEDUC/CREDCAs N° 01/2018

COORDENADORIA ESTADUAL DE DEFESA DA EDUCACAO - PROEDUC E
COORDENADORIAS REGIONAIS DAS PROMOTORIAS DE JUSTICA DE
DEFESA DA EDUCACAO E DOS DIREITOS DAS CRIANCAS E DOS
ADOLESCENTES -CREDCAs

EMENTA: CORTE ETARIO - INGRESSO NO
ENSINO FUNDAMENTAL E NA EDUCACAO
INFANTIL - RESOLUCAO DO CONSELHO
NACIONAL DE EDUCACAO -
CONSTITUCIONALIDADE E  OBSERVANCIA
OBRIGATORIA - DECISAO DO STF NA ADC 17 E
NA ADPF 292.

I. OBJETO

Trata-se de Nota Juridica sobre a aplicabilidade aos sistemas de ensino do corte
etario fixado pelo Conselho Nacional de Educagdo (CNE) por meio da Resolugio
CNE/CEB n.° 01, de 14 de janeiro de 2010, tendo em vista a recente decisio do
Supremo Tribunal Federal - STF na ADC 17 e na ADPF 292.

Antes de abordar o tema, contudo, esclareca-se que as notas juridicas emitidas
pela PROEDUC, em conjunto com as CREDCAs, tém o escopo de auxiliar membros e
servidores do Ministério Publico no exercicio de suas respectivas fungdes, tratando de
temas considerados relevantes ou polémicos. Destina-se precipuamente a membros de
Ministério Publico de Minas Gerais, sem qualquer carater vinculativo, respeitaflo
integralmente o principio institucional da independéncia funcional, buscando, {ig
somente, uniformizar procedimentos ¢ entendimentos. "\
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II. ANALISE

I1. 1 Do Corte Etario

Como sabido, a educagdo basica, direito humano fundamental de natureza social

(art. 6° c/c art. 208 I § 1° CF), abrange a educag¢éo infantil, o ensino fundamental e o
ensino médio (art. 21, I, LDB).

No ambito da educagfo infantil, encontram-se a creche, destinada a criangas de 0
a 3 anos, ¢ a pré-escola, para o publico infantil de 4 a 5 anos.

Referentemente ao ensino fundamental, a Lei n.° 11.274/2006, que alterou a Lei
de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional — LDB (Lei n.° 9.394/96), fixou sua
duracéo em 9 anos, estabelecendo a matricula obrigatoria para criangas a partir dos seis
anos de idade (art. 32).

Neste cendrio, em 2010, o Conselho Nacional de Educagdo - CNE editou a
Resolugdo CNE/CEB n.° 01, de 14 de janeiro de 2010 (seguida de outras com o mesmo
teor), limitando o acesso ao primeiro ano do ensino fundamental a criangas com 6 (seis)
anos de idade completos até o dia 31 de margo do ano em que ocorrer a matricula.

Art. 1.° Os entes federados, as escolas e as familias devem
garantir o atendimento do direito publico subjetivo das criangas
com 6 (seis) anos de idade, matriculando-as e mantendo-as em

escolas de Ensino Fundamental, nos termos da Lei n°
11.274/2006.

Art. 2.° Para o ingresso no primeiro ano do Ensino Fundamental, a
crianga devera ter 6 (seis) anos de idade completos até o dia 31 de
mar¢o do ano em que ocorrer a matricula.

Art. 3.° As criangas que completarem 6 (seis) anos de idade apds a
data definida no artigo 2° deverdo ser matriculadas na Pré-Escola.

Grande discussdo, no plano juridico e social, estendeu-se no enfrentamento da
legitimidade do corte etdrio criado. Argumentava-se, especialmente, que o inciso V do
artigo 208 da CF garante, segundo a capacidade de cada um, o acesso aos niveis/mais
elevados do ensino, da pesquisa e da criagdo artistica, e que o art. 32 da LDB, semx'ﬁxar
corte etario, limitava-se a dizer que o ensino fundamental, com dura¢do de 9 (nove)
anos, inicia-se aos 6 (seis) anos de idade. ,/
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I1. 2 Da Constitucionalidade do Corte Etario

O Conselho Nacional de Educagéo (CNE) ¢ um 6rgéo administrativo permanente,
vinculado a0 MEC, com fungdes normativas e de supervisio da politica educacional, de
acordo com o art. 9°, §1° da Lei n° 9.394/1996. Portanto, a LDB, ao tratar da
organizagdo da educagfo nacional, expressamente trata do CNE.

Cumpre citar ainda que o CNE possui atribui¢des previstas na Lei n°. 4.024/1961,
alterada pela Lei n°. 9.131/1995!, a saber:

Art. 6° O Ministério da Educagdo e do Desporto exerce as
atribui¢des do poder publico federal em matéria de educagio,
cabendo-lhe formular e avaliar a politica nacional de educagio,
zelar pela qualidade do ensino e velar pelo cumprimento das leis
que o regem,

§ 1° No desempenho de suas fungdes, o Ministério da Educagio
e do Desporto contard com a colaborac¢io do Conselho Nacional
de Educagéo e das Camaras que o compdem.

[..]

Art. 7° O Conselho Nacional de Educaciio, composto pelas
Cémaras de Educag@io Basica e de Educagdo Superior, tera
atribuicdes normativas, deliberativas e de assessoramento ao
Ministro de Estado da Educagdo e do Desporto, de forma a
assegurar a participa¢do da sociedade no aperfeicoamento da
educagdo nacional. (grifamos)

No que concerne 4 fixagéo do corte etdrio em até 31 de margo para a matricula
obrigatdria na educagdo infantil e no ensino fundamental de criangas que completem 4 e
6 anos, respectivamente, observou-se que o CNE, no uso de suas fungdes normativas e
com base em Pareceres de sua Camara de Educaciio Basica, expediu as Resolugbes

abaixo relacionadas:

1 A Lei n°. 4024/1961 (Fixava as Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional) teve; os dispositivos
revogados pelo art. 92 da atual LDB, com excego daqueles alterados pela Lei n°. 9.131/1995.
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» Resolugdo CNE/CEB n° 5, de 17 de dezembro de 2009 (Fixa Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educa¢io Infantil);

* Resolugdo CNE/CEB n° 1, de 14 de janeiro de 2010 (Define Diretrizes
Operacionais para a implantagdo do Ensino Fundamental de 9 anos);

* Resolugdo CNE/CEB n°. 6, de 20 de outubro de 2010 (Define as Diretrizes
Operacionais para a matricula no Ensino Fundamental e na Educagio Infantil);

* Resolugdo CNE/CEB n° 7, de 14 de dezembro de 2010 (Fixa Diretrizes
Curriculares Nacionais para o Ensino Fundamental de 9 anos);

De acordo com tais Resolugdes, as criangas que completarem 6 anos, apos 31 de
margo, deverdo ser matriculadas na pré-escola e, aquelas que completarem 4 anos apos
31 de margo, deverdo ser inseridas em creche, se assim a familia optar, ja que essa fase
da educagdo infantil ndo ¢ obrigatoria. Fixado, assim, em ambito nacional, o corte
etario, ndo somente ao ingresso no ensino fundamental, como também a pré-escola.

Para mais esclarecimentos sobre os motivos que ensejaram a fixa¢do dessa data,
em 5 de junho de 2012, o CNE expediu uma Nota Técnica?, na qual enfatizou-se que as
Diretrizes Curriculares Nacionais foram definidas apds estudos técnicos e debates
realizados por sua Camara de Educagdo Bésica com as instincias normativas dos
Estados, DF, Municipios (representados por érgéos colegiados), havendo a participacio
direta de Conselhos de Educagdo estaduais e municipais, representantes do Conselho
Nacional de Secretdrios de Educagdo e da Uni&o Nacional de Dirigentes Municipais de
Educa¢do — demonstrando atengdo ao principio da gestdo democratica do ensino
prevista pela CR/88 (art. 206 VI).

Para a tomada da decisdo com relagdo ao corte etario, foi relatado que, nas
Diretrizes Curriculares anteriores, mencionava-se apenas que a faixa etaria de 4 e 6 anos
deveria ser atingida no “inicio do ano letivo”, havendo interpretagdes divergentes entre
os sistemas de ensino, ja que alguns consideravam todo o primeiro semestre escolar
como inicio do ano.

Além disso, foi ponderada a tabela de equivaléncia de estudos da Educagio
Bésica entre os diversos Paises Membros e Associados do MERCOSUL, que
considerava a data de 31 de margo como limite para a finalizagdo das matriculas e inicio
do ano letivo, sendo que a adogdo da mesma data facilitaria o transito dos alunos entre
os paises membros do Bloco.

Na Nota Técnica, foi ressaltada, ainda, a necessidade de “garantir a crianca o
direito de ser crianga e de ser escolarizada na idade correta”, pontuando as diferengas e
peculiaridades entre a educacdo infantil e o ensino fundamental, ao passo que foi

2 Disponivel em:
http://portal.mec.gov.br/index.php?option=com_docman&view=download&alias=10977-nota- tecmca-

matricula-ensino-fundamental-140612-pdf&Itemid=30192. Acesso em 24 ago. 18. - !
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reconhecido que qualquer defini¢do de data poderia ser questionada, mas que era
necessario manter a normatizagfio e a ordem social.

Apos variadas decisdes judiciais sobre o tema, o pleno do STF, recentemente,
pacificou a questdo em sede de controle concentrado de constitucionalidade, fixando o
entendimento de que o corte etario fixado pelo MEC possui plena conformagdo com a
Constituigdo. Assim, restou decidido na ADC 17 e na ADPF 292 que: € constitucional
a exigéncia de 6 (seis) anos de idade para o ingresso no ensino fundamental,
cabendo ao Ministério da Educa¢io a definicio do momento em que o aluno
devera preencher o critério etario.

Em apertada sintese, prevaleceu o voto do Ministro Luis Roberto Barroso,
lastreado em cinco premissas: 1) capacidade institucional: temos que ser autocontidos
sobre decisdo do MEC, de carater técnico; 2) decisdo afetaria conquista relevante, que €
a Base Nacional Comum Curricular; 3) mudan¢a na faixa etaria de ingresso produz
efeito sistémico em sistema com 15 milhdes de criangas; 4) ¢ do interesse da crianga
viver seus cinco anos até o limite; e 5) seis anos sdo seis anos e ndo cinco e alguma
coisa.

O acdrddo ainda ndo foi publicado, mas isso ndo impede a plena aplicagdo do
julgado, com eficécia contra todos e efeito vinculante, relativamente aos demais orgaos
do Poder Judiciario e a administragio publica direta e indireta, nas esferas federal,
estadual e municipal. (art. 102, § 2° CF).

II. 3 Corte etario da legislacio mineira.

Néo obstante ja decidida a questdo do corte etirio nacional fixado pelo MEC,
ainda ha uma questdo, nfio menos importante, a ser resolvida. Como ficam as
legislagdes estaduais e municipais que estabelecem seu préprio corte etario? E
exatamente o caso de Minas Gerais, que na Lei n° 20.817/2013 estabelece:

Art. 1° Para o ingresso no primeiro ano do ensino fundamental no
Estado, a crianga devera ter seis anos de idade completos até o dia
30 de junho do ano em que ocorrer a matricula.

Art. 2° A crianga que completar seis anos de idade apds a data
definida no art. 1° serd matriculada na pré-escola.

Essa questdo pode ser resolvida de duas diferentes formas. Primeiro, através da
fundamentagdo que prevaleceu no STF. Segundo, através da competéncia legislativa
concorrente fixada pela CF. Vejamos cada uma delas. Todavia, J& se adianta que, de
todas as formas que visualizemos a questdo, chegaremos ao mesmo resultado: o corte
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etirio nacional fixado pelo MEC deve prevalecer em todo o pais, inclusive em

Minas Gerais?.

Primeiramente analisemos o corte etario mineiro com base na fundamentagio
prevalecente no STF.

O MEC, ao normatizar o corte etdrio, assim o fez no exercicio do seu poder
normativo regulamentar, autorizado pelo art. 9°, § 1° da LDB. O ato expedido tem por
base uma decisdo técnica, visando uniformizar o corte etdrio em todo o pais. Frise-se
que o dia 31 de margo geralmente coincide com a data de inicio das aulas do ensino
fundamental, permitindo a crianga o desfrute de cada etapa de sua vida de forma plena.

Por outro lado, a adogéio de cortes etarios distintos pelas unidades federativas
geraria flagrante violagéo a igualdade de condig¢des para acesso e permanéncia na escola
(art. 206 1 da CF), além de configurar grave violagdo a Base Nacional Comum
Curricular.

Assim se manifestou expressamente a Procuradoria Geral da Republica na, ja
mencionada, ADPF 292:

Tampouco prospera a alegacdo de ofensa ao principio da
isonomia, pois as resolugdes possuem carater nacional e devem
ser aplicadas em todos os estados e municipios da Federagao,
de modo a uniformizar o ingresso na educagdo bdasica. Todos
os brasileiros nas mesmas condigdes e idades, respeitados os
marcos que as resolugdes impuseram, serdo tratados de
maneira idéntica no acesso a educagdo, de modo que se
observara rigorosamente a isonomia.

Desta forma, cria-se um padrdo nacional de ensino, garantindo a todos, e
especialmente aqueles que alterem seu domicilio, a igualdade de acesso a escola.
Portanto, avaliando a fundamentagdo prevalecente no STF ao deglé(ar

constitucional o corte etario do MEC, observa-se a impossibilidade de Estalos| e
Municipios estabelecerem critérios distintos, por violar o principio da isonomia.

Ly

3 Ressalte-se que o corte etario fixado nacionalmente pelo MEC visa estabelecer uma regra, ym
padréo nacional, o que ndo afasta a existéncia e o tratamento diferenciado de exce¢des. De acordo cor 0
art. 208 V da CF, o dever do Estado com a educagdo serd efetivado mediante a garantia de acesso aos
niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criagdio artistica, segundo a capacidade de cada um, o
que permitira que caso excepcionais de determinados alunos sejam tratados de forma excepcional,
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Como se ndo bastasse, passemos a analisar o corte etdrio mineiro com base na
competéncia legislativa concorrente fixada na CF.

E sabido que os Estados e Municipios possuam competéncia legislativa
concorrente em matéria de educagdo, todavia, nio podem esses entes federativos
legislar em desconformidade com a legislacio de 4mbito nacional.

O art. 22, XXIV, CR/88, definiu, entre as competéncias da Unido, a de legislar
sobre “diretrizes e bases da educac¢do nacional”, sendo tal competéncia exercida com a
san¢do da Lei n®. 9394/1996 (LDB). O art. 24, IX, CR/88, define que a Unido, Estados e
o Distrito Federal possuem competéneia concorrente para legislar sobre educagdo e
ensino. Lado outro, aos Municipios, a Constitui¢do permite que venham a legislar sobre
assuntos de interesse local, suplementando a legisla¢do federal e estadual (art. 30 I e II
CF).

Em simetria ao texto constitucional, a LDB reforca a fun¢do normatizadora da
Unido em rela¢do as demais instancias educacionais, concedendo aos sistemas de ensino
liberdade de organizagfo nos termos por ela estabelecidos, ou seja, os sistemas estaduais
¢ municipais, rede publica e privada, deverdo observar as normas gerais nacionais na
condugdo da politica de educagio.

Art. 8° A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
organizardo, em regime de colaboragfo, os respectivos sistemas
de ensino.

§ 1° Cabera a Unido a coordenacio da politica nacional de
educagio, articulando os diferentes niveis e sistemas e
exercendo fun¢do normativa, redistributiva e supletiva em
relagdo as demais instancias educacionais.

§ 2° Os sistemas de ensino terdo liberdade de organizagdo nos
termos desta Lei.

Art. 9° A Unido incumbir-se-4 de:

[.]

IV - estabelecer, em colaboragdo com os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, competéncias e diretrizes paran a
educacdo infantil, o ensino fundamental e o ensino médio, kue
norteardo os curriculos e seus conteudos minimos, de mocrlo fa
assegurar formagdo basica comum:;

\/ ;,.'
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§1° Na estrutura educacional, havera um Conselho Nacional
de Educacdo, com func¢des normativas e de supervisio e
atividade permanente, criado por lei.

[.]

Art. 10. Os Estados incumbir-se-ao de:

I - organizar, manter e desenvolver os orglos e instituigdes
oficiais dos seus sistemas de ensino;

-]

I - elaborar e executar politicas e planos educacionais, em
consoniancia com as diretrizes e planos nacionais de
educagio, integrando e coordenando as suas a¢des e as dos seus
Municipios;

[..]

V - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino;
Art. 11. Os Municipios incumbir-se-do de:

I - organizar, manter e desenvolver os orgios e institui¢des
oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as
politicas e planos educacionais da Unido e dos Estados;

]

I1I - baixar normas complementares para o seu sistema de ensino
[...] (grifamos)

Nota-se, portanto, que as principais normas que regem a educag¢do no pais
preconizam que os entes federados atuem de modo alinhado, seguindo o direcionamento
estabelecido pela Unido, de modo que haja uma base curricular comum que norteie os
trabalhos a serem desenvolvidos no Distrito Federal ¢ em qualquer Estado ou Municipio
do territério nacional. |

Com relagdo a organizagdo da educagdo basica, extrai-se também da LDB:

Art. 23. A educagdo basica podera organizar-se em séries
anuais, periodos semestrais, ciclos, alterndncia regular de
periodos de estudos, grupos néo-seriados, com base na idade, na ,
competénecia e em outros critérios, ou por forma diversa \gie \,,
organizagdo, sempre que o interesse do processo \\%le

aprendizagem assim o recomendar. Kk ()
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§ 1° A escola podera reclassificar os alunos, inclusive quando se
tratar de transferéncias entre estabelecimentos situados no Pais e
no exterior, tendo como base as normas curriculares gerais.

§ 2° O calendario escolar devera adequar-se as peculiaridades
locais, inclusive climaticas e econdmicas, a critério do
respectivo sistema de ensino, sem com isso reduzir o nimero de
horas letivas previsto nesta Lei.

Constata-se que a LDB permite certa flexibilidade aos sistemas de ensino na
organizacdo da educagdo bésica, como a possibilidade de instituir séries anuais,
periodos semestrais, ciclos, grupos nao seriados, observando-se a idade e a competéncia
dos alunos ou formas diversas, desde que justificadas pelo interesse dos processos de
aprendizagem. Sobre a prerrogativa de adequar o calendério escolar as peculiaridades
locais, entende-se que esta ndo esta atrelada a defini¢do da idade minima para o ingresso
dos alunos, constituindo-se uma estratégia para facilitar o acesso dos alunos diante de
condi¢des especificas. Lado outro, ¢ a propria LDB que diz que essa flexibilidade na
organizagdo do sistema de ensino deve respeitar as bases das normas curriculares gerais.

Assim, no exemplo mineiro, ndo pode a Lei de Minas Gerais fixar corte etario de
forma diversa ao estabelecido em &mbito nacional, pois fixado tecnicamente por um
orgdo administrativo (o CNE), assim autorizado por lei federal (a LDB — art. 9° § 1°).
Como previsto constitucionalmente, no art. 24, §§ 1° e 2° no ambito da legislagdo
concorrente, a competéncia da Unido € limitada a fixar normas gerais, por sua vez, os
Estados (assim também os Municipios) podem suplementar a competéncia da Unido,
mas jamais contraria-la, sob pena de flagrante inconstitucionalidade formal.

Ressalte-se que o conflito, no caso mineiro, nio se encerra entre uma lei estadual
¢ uma norma administrativa do MEC. Ao fim e ao cabo, o conflito se instala entre uma
lei estadual (20817/13) e a uma normativa nacional lastreada em uma lei federal (art. 9°
§1° LDB) que delega tal poder normatizador a um 6rgdo administrativo (0 CNE/MEC).

Por fim, diante do julgamento favoravel do STF pela constitucionalidade do
corte etario, a Unido Nacional dos Conselhos Municipais de Educagio — UNCME —
entidade representativa dos Conselhos Municipais de Educagdo em nivel nacional -
emitiu, em 14 de agosto de 2018, a Nota Técnica n°02/2018, a qual aborda orientagdes a
tais 6rgdos no acompanhamento, regulamentagdo e fiscalizagio dos processos de
matricula nas redes publica ¢ privada de ensino. O documento recomenda aos
Conselhos Municipais de Educagdo que divulguem amplamente em seus sistemay de

ensino a decisdo do STF, de modo que sejam providenciadas adequagdes, antes do <\\
periodo de matricula para o ano letivo de 2019. Ressalta, dentre outros aspectos, que /
/ . \
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Nos casos em que ainda existam normas estabelecidas em
dissondncia com a referida decisdo legal, no Ambito dos sistemas
municipais de ensino, orienta-se que sejam discutidas e aprovadas
novas Resolugdes, devidamente ajustadas as normas nacionais e
as diretrizes do Conselho Nacional de Educacdo. [...] Nos casos
em que as crian¢as ji estejam matriculadas na Educacio
Infantil ou no Ensino Fundamental em dissonincia com as
Resolugdes do CNE, antes de proferida a decisio do STF,
deve ser assegurado o percurso escolar das mesmas, com o
devido acompanhamento pedagégico, compativel com a idade
em que se encontram. (grifamos)

III. CONCLUSAO

O Conselho Nacional de Educagao, nos termos da Constitui¢do Federal de 1988
e da Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo de 1993, possui legitimidade para coordenar
e normatizar a Politica Nacional de Educacfo, articulando os demais niveis ¢ sistemas
de ensino, tanto da rede publica como da privada.

No que se refere ao corte etdrio, o Supremo Tribunal Federal julgou
constitucional as Res. CNE/CEB n°01/2010 e n°06/2010, entendendo que foram
precedidas de ampla participagdo técnica e social e nfio violam os principios da
isonomia e da proporcionalidade, nem o acesso a educagdo. A recente defini¢do do corte
etario pelo STF contribui para sua devida padronizagdo em todo o territdrio nacional,
afastando a matéria da instabilidade frente as diferentes interpretagdes da legislacido
pelos sistemas de ensino.

Desta forma, seja adotando a fundamentagdo que prevaleceu no STF, seja
interpretando a competéncia legislativa concorrente fixada constitucionalmente, chega-
se a mesma conclusdo de que o corte etario de 31 de marco deve prevalecer
nacionalmente, havendo, portanto, afronta a normativa nacional no caso da lei
mineira e de eventuais leis municipais que fixem data diversa.

Nos casos em que as criangas ja estejam matriculadas na Educag¢fo Infantil ou no
Ensino Fundamental em dissondncia com as Resolugdes do CNE, antes de proferida a
decisdo do STF, deve ser assegurado a estas o percurso escolar com o devido
acompanhamento pedagogico, compativel com a idade em que se encontram.

7\
Assim, sugere-se que os sistemas de ensino do Estado de Minas Gerais & das
Municipios, que possuam legislagdes divergentes da decisdo do STF, promovam as

adequagdes necessdrias antes do periodo de matricula para o ano letivo de 2 Iﬁ,

I A

g



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

alinhando-se & definigéo estabelecida nas Diretrizes Curriculares Nacionais, ou seja, que
seja adotado o corte etdrio de 31 de mar¢o do ano em que ocorrer o ingresso na pré-
escola € no ensino fundamental, para as criangas que completam 4 e 6 anos,
respectivamente.

Belo Horizonte, 26 de setembro de 2018. /"'?
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