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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA INFANCIA E DA
JUVENTUDE DA COMARCA DE

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO TOCANTINS, por
seu representante infra-assinado, Promotor de Justica da
Infadncia e da Juventude, no uso de suas atribuicdes legais e
constitucionais, vem a presenca de Vossa Exceléncia, com
fundamento nos artigos 129, inciso III, 203, incisos I e ITI,
205 e 227, todos da Constituicdo Federal; artigos 1°, 3°, 4°,
6°, 88, 131 a 140 e 201, inciso V e VIII, todos do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, e de acordo com o0s preceitos em
geral da legislacdo civil e processual civil, especialmente a
Lei Federal n° 7347/85, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA

com pedido liminar e preceito cominatdério de obrigacdo de
fazer contra o MUNICIPIO DE ******** pessoa juridica de
direito publico interno, representado por seu Prefeito ou
Procurador, nos termos do art. 12, II, do Cdébdigo Processual
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Civil, a ser localizado no prédio onde funciona a Prefeitura
Municipal, localizado na , hesta cidade,
com base nos motivos faticos e de direito gque passa a aduzir,
gue passa a expor:

I - DA LEGITIMIDADE ATIVA

A  legitimidade do Ministério Publico para a
propositura da presente acdo é inquestiondvel, sendo patente

que o objeto em tela - direitos difusos - alcanca reflete
toda a comunidade infanto-juvenil local, pelo que resta
plenamente autorizada a atuacao do Parquet. Decorre,

genericamente, dos artigos 127 e 129 incisos II e III da
Constituicdo Federal, e do artigo 201 inciso V do Estatuto da
Crianca e do Adolescente; mais especificamente, do artigo 210
I do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que assim reza:

“Art. 210 - Para as ac¢cdes civil fundadas em
interesses coletivos ou difusos, consideram-se
legitimados concorrentemente:

I - o Ministério Publico.”

II - DA COMPETENCIA

O ECA determina que o Juizo competente para
processar as causas em gque houver interesse de crianca e de
adolescente é o Juizo onde ocorreu o dano, e nesse sentido
dita que:

“Art. 209. As ag¢bes previstas neste capitulo serdo
propostas no foro do local onde ocorreu ou deve
ocorrer a acdo ou omissdo, cujo Juizo tera
competéncia absoluta para processar a causa,
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ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a
competéncia origindria dos Tribunais Superiores”.

Por sua vez, o art. 148 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente dispode:

“Art. 148. A Justica da Infidncia e Juventude &
competente para:

(...) IV - conhecer de acdbes civis fundadas em
interesses individuais, difusos ou coletivos afetos
d crianca e ao adolescente, observado o disposto no
art. 209.7”

In casu, a existéncia de uma uUnica vara civel
dispensa maiores qgquestionamentos acerca do disposto no art.
209 retrocitado, sendo portanto incontestavel a competéncia
deste Juizo para processar e julgar a presente demanda.

III - DOS FATOS

O Ministério Publico Estadual constatou que o
municipio de ndo vem cumprindo suas obrigacgdes
legais e constitucionais no que diz respeito & crianca e ao
adolescente, negligenciando no que concerne a protecédo
integral preconizada na legislacdo patria, em especial na
Constituicdo Federal e no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, eis gque o Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CMDCA, ndo possui qualquer
estrutura para atender a demanda do municipio, faltando-lhe
recursos materiais e humanos basicos para o seu funcionamento
a contento.

Contempla-se, particularmente, nesta acdo, a falta
de estrutura material e de recursos humanos do CMDCA,
discorrer sobre a situacdo particular do conselho tutelar.
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Convém ressaltar que, em relacdo a precariedade e a
falta de condig¢des minimas de funcionamento do CMDCA, todas
as providéncias no ambito extrajudicial foram propostas,
conforme documentacdo acostada a inicial.

Ademais, foi feita proposta ao executivo local de
celebracdo do termo de ajustamento de conduta, visando
conceder-lhe prazo para estruturacdo do Conselho, conforme
comprovado na documentag¢do anexa, proposta essa dgque até a
presente data ndo foi sequer respondida. SE FOR O CASO

Convém mencionar que o Conselho dos Direitos da
Crianca e Adolescente é o 6rgdo responsavel pela elaboracéo
das diretrizes da politica de atendimento aos direitos da
crianca e do adolescente, bem como pelo acompanhamento,
controle e avaliacdo dos programas e acdes desenvolvidas em
sede municipal, assim, na auséncia deste, toda a politica
pUblica infanto-juvenil permanece o6rfa.

Compete ainda ao Conselho Municipal de Direito
acompanhar e ©participar do ©processo de elaboragdo da
legislacdo municipal relacionada a Inféncia; registrar
programas governamentais e ndo governamentais da politica de
promocdo, protecgdo, defesa e atendimento aos direitos da
crianca e do adolescente. Ressalte-se que sem tal registro os
programas ndo podem ser executados por deixarem de preencher
um requisito legal elementar.

O Conselho Municipal de Direito deve incidir ainda
sobre o financiamento da politicas sociais publicas, visando
garantir o principio da prioridade absoluta para criangas e
adolescentes, incluindo a defesa dos seus 1interesses na
elaboracdo e na aprovacdo do orcamento publico, bem como a
gestdo dos fundos dos direitos da crianca e do adolescente;
assim, sem um CMDCA ativo, ndo é possivel criar ou fazer
funcionar (onde j& criado) o Fundo da Inféncia, impedindo né&o
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s6 o recebimento das doacdes, mas aplicacdo das verbas
eventualmente recebidas.

Além das atribuicdes acima apontadas, compete ainda
ao CMDCA regulamentar, organizar e coordenar o processo de
escolha dos conselheiros tutelares, seguindo as determinacdes
do estatuto e do art. 7° da Resolucdo n 139/2010 do CONANDA e
em verdade, sé para tal finalidade vem o mesmo funcionando,
posto que todas as vezes em que as eleigdes se aproximam, o
executivo municipal, a “toque de caixa”, nomeia conselheiros
com a finalidade clara de apenas organizar o referido evento,
apdés o qual, a organizacdo dissolve-se.

Resta claro portanto, que a omissdo do requerido
deixa a populacdo 1local oérfd do atendimento que o ECA
determina a crianca e ao adolescente, uma vez dJue, sem a
devida estrutura, o CMDCA deixou de funcionar, ndo atingindo
de forma plena seu desiderato e causando prejuizos
irreparaveis as criancas e adolescentes da comunidade
local.

Enfrentar tal situacdo, portanto, surge como fato
emergencial e impostergéavel, carecendo estabelecerem-se
mecanismos politicos e juridicos eficazes.

A presente acao, destarte, busca compelir o
municipio de a dotar o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente de , de
estrutura material e humana suficiente para gque possa exercer
de forma integral as atribuig¢des que lhe sdo conferidas pelo
ECA e pela Legislacédo Municipal.

IV - DO DIREITO
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O legislador constituinte elegeu a prioridade das
prioridades como sendo a crianca e o adolescente.

Observe-se que a Unica vez que o termo “absoluta
prioridade” foi wutilizado na Constituig¢do Federal foi no
artigo 227, a seguir transcrito:

“Art. 227: E dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianca e ao adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, 4 saude, a
alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a4 dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de colocd-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploracdo,
violéncia, crueldade e opressdo” (grifo nosso)

Esta é a doutrina da protegdo integral, que foi
abracada pelo legislador menorista, ao ditar, no art. 1° do

ECA, que “a presente lei - no caso o Estatuto da Crianca e do
Adolescente - dispde sobre a protecdo integral a crianca e ao
adolescente”.

Referida doutrina implica reconhecer que criancas e
adolescentes sdo pessocas em desenvolvimento e, portanto,
necessitam de protecdo especial, diferenciada e integral,
além de respeito aos direitos fundamentais garantidos na
Constituicdo Federal.

0 art. 4° do ECA ratifica o) dispositivo
constitucional, também atribuindo ao Poder Publico a
responsabilidade de assegurar, com absoluta prioridade,

aqueles direitos afetos a criancas e adolescentes.

Conforme o pardgrafo uUnico do citado artigo, 1in
verbis:
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“A garantia de prioridade compreende:

(...)

c) preferéncia na formulacdo e na execucdo das
politicas sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas
dreas relacionadas com a protecdo 4 1infdncia e a
juventude”.

Ndo se deve olvidar que criancas em situacdo de
risco, vitimas de toda espécie de violéncia, inclusive do
proprio Municipio, terdo grande ©possibilidade de serem
adolescentes em conflito com a lei e, infelizmente, num
futuro ndo tdo distante, pertencerem as estatisticas
carcerarias.

Em sintese, a prioridade absoluta para a infancia e
juventude, prevista no art. 227 da Carta Magna, revela gque o0s
administradores da coisa publica devem dedicar a crianca e ao
adolescente a maior parte de seu tempo, o que significa
despender verbas publicas necessaria, disponibilizando, assim
determinados programas e/ou servigos em cardter prioritéario.

Considerando-se a necessidade de se efetivar a
doutrina da protecdo integral, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente criou mecanismos proéprios, como as politicas de
atendimento dos direitos da <crianca e do adolescente,
conforme Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece:

“Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da
crianca e do adolescente far-se-a através de um
conjunto articulado de ag¢des governamentais e ndo
-governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Art. 87. Sdo 1linhas de ag¢do da politica de
atendimento:
I - politicas sociais bdsicas;,
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ITI - politicas e programas de assisténcia social,
em cardter supletivo, para aqueles que deles
necessitem; (...)

Art. 88. Sdo diretrizes da politica de atendimento:
I - municipalizagcdo do atendimento;

ITI - criagdo de conselhos municipais, estaduals e
nacional dos direitos da crianca e do adolescente,
orgdos deliberativos e controladores das acdes em
todos os niveis, assegurada a participacdo popular
paritdria por meio de organizacbes representativas,
segundo leis federal, estaduais e municipais; (...)

Registre-se que a execugdo de programas e agdes
governamentais para atendimento de criancas e adolescentes,
notadamente na A&rea social, é de atribuicd&o para fins de
organizacdo da Unido, devendo os Estados membros e o0s
Municipios cuidar de suas implementacdes, via dotacéo
orcamentaria, para o) cumprimento de suas obrigacdes
constitucionais.

A politica de municipalizar é decorrente do modelo
de constituicdo descentralizadora, adotada pelo constituinte
de 1988, fortalecendo os Municipios, bem como viabilizando um
atendimento mais célere e personalizado dos cidad&os.

Seguindo a politica de municipalizacdo, o ECA criou
o Conselho Municipal dos Direitos da Criangca e do adolescente
(CMDCA), o6rgdo deliberativo e controlador das agdes em todos
os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por
meio de organizacdes representativas.

As atribuicdes do CMDCA estdo previstas no art.
88,214,260,S2° do ECA.(INSERIR TAMBEM INFORMACOES DA LEI
MUNICIPAL) Dentre as quais, pode-se destacar a sua atuacéo
como 6rg&do deliberativo e controlador das acdes em todos os
niveis, assegurada a participacdo popular paritdria por meio
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de organizacdes representativas, segundo leis federal,
estaduais e municipais; gerenciamento do fundo municipal,
ante a sua vinculacdo ao conselho dos direitos da crianca e
do adolescente;

Dai, concluir-se a imprescindibilidade da
existéncia de um Conselho de Direito - efetivamente equipado
e, consequentemente, atuante - exercendo suas atividades.

V - DA NECESSIDADE DE CONCESSAO DE LIMINAR

Na hipdétese dos presentes autos, 1inexiste duvidas
acerca dos requisitos autorizativos para a concessdo de
medida liminar, sem justificacdo prévia, na forma prevista no
art.12 da Lei n° 7.347/85, e art. 213 § 1° do ECA.

Com efeito, a presenca do fumus boni iuris esté
plenamente evidenciada através das intmeras normas
constitucionais e infraconstitucionais que consagram a
crianca e ao adolescente a protecdo integral dos seus
direitos com prioridade absoluta, em especial, de terem, na
localidade de suas residéncias, um Conselho de Direito
devidamente instalado, a fim de atendé-los e exercer as
atribuicdes indelegéaveis.

Veja-se que a Constituicdo Federal se encontra em

vigor desde 1988; o ECA, por sua vez, desde 1990 e a

legislagc&o municipal correlata encontra-se em vigor desde

Dado o tempo decorrido e a inércia do municipio

de , encontra-se evidente o descumprimento

pela municipalidade a Constituicdo Federal e as demais leis

infraconstitucionais, bem como o descaso do Poder Publico

Municipal, que, ultimamente, ignora, de forma sistemdtica, as
necessidades de suas criancas e adolescentes.
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Vale lembar que as leis mencionadas, pelo fato de
resguardarem direitos fundamentais, s&do aplicacdo imediata,
conforme no art. 5° § 1° da Constituicdo Federal.

Portanto, ndo se justifica, diante das disposic¢des
constitucionais, estatutdrias e municipais, a omissdo do

municipio de em implementar/estruturar
efetivamente o CMDCA, dotando-o de condicdes de
funcionamento.

Ademais, a efetivacdo dos direitos fundamentais da
crianca e adolescente é obrigacdo do Estado, a gqual deve ser
cumprida respeitando-se o principio constitucional cogente da
prioridade absoluta em relacdo a destinacdo privilegiada de
recursos publicos nas &reas relacionadas com a protecdo a
infédncia e juventude (art. 4° paradgrafo uUnico alinea ‘d’ do
ECA) .

A propbdsito, Dalmo de Abreu Dalari, in Estatuto da
Crianca e do Adolescente Comentado - 2% edicdo, pagina 28,
verbis:

“(...) a tradicional desculpa de ‘falta de verba’
para a criacdo e manutencdo de servigcos ndo podera
mais ser 1invocada com muita facilidade quando se
tratar de atividade 1ligada, de alguma forma, a
criancas e adolescentes. 0Os responsdveis pelo dérgdo
publico questionado deverdo comprovar que, na
destinag¢do dos recursos disponiveis, ainda que
sejam poucos, fol observada a prioridade exigida
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente”.

Por seu turno, resta presente, também, o periculum
in mora, visto que os fatos apresentados comprovam Ser
insustentdvel a atual situacéo, na gqual se agrava as
condigdes das criancas e adolescentes do municipio de
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gque necessitam do devido atendimento, cuja
privacdo acarreta o prolongamento de véarias ocorréncias
lesivas, ......... Colocar as ocorréncias Locais

Por conseguinte, mister se faz que a medida liminar
seja deferida, sob  pena de perecimento de direitos
fundamentais e graves prejuizos as criancas e adolescentes da
comunidade de ’ visto que o municipio
requerido ndo tem dado a esta &rea atencdo que determina a
lei.

VI - DOS PEDIDOS

Ante o exposto, o Ministério Publico requer a Vossa
Exceléncia:

1- liminarmente, visto que presentes o fumus boni
iuris e o periculum in mora, conforme acima salientado, sem
prévia justificacdo, com fundamento no artigo 213 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente, a antecipacdo do provimento
final para gque a Prefeitura Municipal de , na
pessoa do Prefeito Municipal, no prazo maximo e improrrogavel
de dias, seja obrigada a dar o suporte necessario
ao funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, providenciando instalacdes
adequadas, funciondrios, material de escritdério, mdveis,
equipamentos, enfim toda a estrutura necessdria para o pleno
e adequado funcionamento do referido Conselho, sob cominacéo
de multa didria, no valor de RS
corrigidos monetariamente;

2. a citacdo da Prefeitura Municipal de

, na pessoa de seu representante legal,

para, dquerendo, contestar a presente acdo, sob pena de
confissdo e revelia;
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3. seja Jjulgada procedente a presente acéo
para condenar a requerida, sob cominacdo da multa diaria
acima referida, a obrigacdo de fazer consistente em fornecer
0s recursos e a estrutura necessdrios para o adeguado
funcionamento do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente de , tornando-se definitiva a
medida liminar concedida;

4. provar o alegado por todos os meios de
provas em direito admitidos, em especial pericias, vistorias,
inspeg¢des judiciais, juntada de documentos, depoimento
pessoal do representante da requerida, oitiva de testemunhas,
cujo rol serd oportunamente ofertado, e demais provas que se
fizerem necessérias;

5. a dispensa do pagamento de custas,
emolumentos e outros encargos, desde logo, tendo em vista o
disposto no artigo 18 da Lei n°® 7.347/85 e no artigo 219 do
E.C.A.;

6. apds o trédnsito em Jjulgado da sentenca,
proceda-se na forma do artigo 216 do E.C.A.;

D4 a causa o valor de RS 5.000,00 (cinco mil
reais) .

Requer, ainda, que o procedimento preparatdrio
de inquérito civil, instaurado por esta Promotoria, que segue
em anexo a esta peticdo, seja recebido como parte integrante
desta acdo civil puUblica. SE FOR O CASO

Municipio de ’ de de
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Promotor de Justica
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