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O Ato n2 175/2019, editado pela Procuradoria-Geral de Justica
no dia 12 de abril de 2019, instituiu o Grupo de Trabalho, Articulacéo e
Monitoramento Infanto-Juvenil -GTI, no ambito do CAOCA — Centro de
Apoio Operacional as Promotorias da Crianca e do Adolescente.

Dentre as atribuicbes elencadas no supracitado ato normativo,
destaca-se que o GTI foi criado para “discutir, elaborar e apresentar
propostas visando ao fomento de programas, projetos e planos de
acao gque assegurem o cumprimento das iniciativas referentes a area da
crianca e do adolescente, previstos no Plano Estratégico do Ministério
PuUblico do Estado da Bahia”, bem como “disseminar as boas praticas
entre os Orgdos de Execucdo, de modo a assegurar a resolutividade das
intervencdes do Ministério Publico na seara infantojuvenil”,

A partir das reunides e discussdes travadas entre os integrantes do
grupo, com a participacao da equipe técnico-administrativa do CAOCA
e da CATI — Central de Assessoramento Técnico Interdisciplinar, estao
sendo pincados temas da mais alta relevancia, com vistas a fomentar
a atuacao dos membros do Ministério Publico na area da Infancia e
Juventude, fornecendo subsidios para tanto, com o levantamento de
dados, mapeamento das situacdes concretas, realizacao de seminarios,
elaboracao de planos de atuacado e confeccédo de pecas processuais.

Nesse contexto,avultaaimprescindivel elaboracdode mecanismos
para a criacdo e implementacao do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo—PMASEemtodooEstadodaBahia,anteaconstatacao
de que muitos dos nossos Municipios ainda ndo o possuem, aliado ao
fato de que o referido Plano é de salutar importéncia para o devido
cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto.

Ndo se pode olvidar que a municipalizacédo do atendimento,
na seara da Infancia e Juventude, decorre de uma descentralizacao
tracada a partir da Constituicdo Federal, sendo a grande tbnica para a
construcdo e efetivacao do Sistema de Garantias de Direitos da Crianca
e do Adolescente.



Assim, em se tratando de adolescentes em conflito com a lei,
mostra-se de salutar importancia que as medidas socioeducativas de
cumprimento em meio aberto perpassem pela identificacdo situacional
prévia daquela localidade, permitindo, deste modo, a criacdo e
manutencdo de programas de atendimento para a execucao de tais
medidas, em conformidade com a realidade local e possibilitando um
resultado efetivo.

Para tanto, a Lei n2 12.594/2012 — que implantou e regulamentou
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE) —
determina, em seu art. 52, inciso Il, que compete aos Municipios
elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo (PMASE),
estipulando o prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, a partir da
aprovacao do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Insta salientarqueoPlanoNacionalde AtendimentoSocioeducativo
foicriadodesdeoanodeZ2013,enquantooPlanoEstadualde Atendimento
Socioeducativo da Bahia foi criado em 2015. Nao obstante, diversos
Municipios do Estado da Bahia ainda estdo pendentes de criacdo do
aludido Plano, carecendo, desta forma, de relevantissima ferramenta
para a devida execucao das medidas socioeducativas em meio aberto,
0 gue justifica a concentracao de atividades do GTl para que a referida
omissao seja suprimida gradativamente.

Nesse panorama, com o intuito de conferir maior efetividade
a atuacao em um primeiro momento, o GTI disponibiliza o presente
Manual Pratico de Atuacao, o qual dispde de modelos de Portaria,
Recomendacdo e outras pecas processuais pertinentes ao tema,
com o intuito de fomentar e auxiliar o Promotor de Justica local nesta
importante tarefa.
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1NOCOES INTRODUTORIAS

1.10 QUE E O PMASE?

O PlanoMunicipal de Atendimento Socioeducativo é, basicamente,
oplanejamentodeumMunicipiosobreomodocomoo SistemaMunicipal
de Atendimento Socioeducativo serda implementado, executado e
avaliado em seu territdrio, de modo a integra-lo aos Sistemas Estadual
e Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Nesse ponto, considerando a divisdao de atribuicdes estabelecida
pela Lei instituidora do SINASE (Lei 12.594/2012), o sistema municipal
de atendimento socioeducativo deve ter como sua funcao primordial
a coordenacao dos programas de atendimento para a execucao das
medidas socioeducativas em meio aberto', através de acdes articuladas
nas areas de educacao, saude, assisténcia social, cultura, capacitacao
para o trabalho e esporte.

Pode-se dizer, portanto, que o PMASE nada mais é que o
planejamento de uma politica pUblica, de caracteristica eminentemente
intersetorial, direcionada a garantir a oferta municipal do atendimento
socioeducativo em meio aberto aos adolescentes em conflito com a lei.

1.2 AQUEM COMPETE A ELABORACAO
DO PLANO?

Conforme expressa previsao legal?, a responsabilidade para a
elaboracao do PMASE compete a cada um dos municipios brasileiros,
independentemente do seu marco populacional e/ou da demanda de
atendimento existente.

1 Art. 59, 1l, da Lei 12.594/12: “Art. 52 Compete aos Municipios:
- criar(gananter programas de atendimento para a execuc¢ao das medidas socioeducativas em meio
gbeAr:to.'SQ, I, da Lei 12.594/12: “Art. 52 Compete aos Municipios:
I(I“—.)elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade com o Plano
Nacional e o respectivo Plano Estadual;”



Dentro do Municipio, por sua vez, verifica-se que aresponsabilidade
para elaboracdao competira primordialmente ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, que devera promover a instalacao
do processo de elaboracdo do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo, bem como deliberar acerca de sua aprovacao, por meio
de resolucdo e/ou ato equivalente.

De outro lado, caberd ao Gestor Municipal a disponibilizacéao e
custeio dos meios necessarias para execucdo da tarefa de elaboracao.
Por conseguinte, cabe apontar que Conselho Municipal dos Direitos da
CriancaedoAdolescentee/ou Gestor Municipal,deverdoaindacriarduas
comissdesintersetoriais:uma paraelaboracdodoPlanode Atendimento
Socioeducativo e a outra para Avaliacdo e Acompanhamento das
Medidas Socioeducativas em Meio Aberto.

Por sua vez, a Comissao de Elaboracao do Plano se encarregara
da elaborar o plano propriamente dito, devendo, para isso, promover
o dialogo entre os profissionais das diversas politicas, que serdao
corresponsaveis pelo planejamento e execucdo das acoes.

Por fim, ressalte-se que o Poder Legislativo Municipal, através
de sua comissao tematica, deve acompanhar todo o processo de
elaboracao, motivo pelo qual aguele deve ser comunicado de todos os
atos do planejamentos.

1.3 QUAL O PAPEL DO CMDCA NO PROCESSO?

Como se sabe, uma das funcdes primordiais do CMDCA é a
de formulador e controlador das politicas publicas para a infancia
e juventude nos municipios, por conta disso sua primeira acao para
implementacédo do plano serd a de mobilizar a sociedade local e o
Sistema de Garantia de Direitos para a discussao acerca das medidas
socioeducativas em meio aberto.

Feitoisso,competirdaoCMDCAdarinicioaoprocessodeelaboracao

3 A participacdo da camara legislativa durante todo o processo, além de ser uma determinacao legal,
podera contribuir para sensibilizacdo dos vereadores no sentido de converter o PMASE em Lei, o que, ape-
sar de ndo ser necessario para dar-lhe eficacia juridica, ja que a sua deliberacdo compete ao CMDCA, por
certo que sua aprovacao legislativa revestira o Plano de uma cargo maior de legitimidade.



do plano, realizando o levantamento e leitura dos documentos
nacionais e estaduais orientadores dos Planos Estaduais e Municipais
de Atendimento Socioeducativos, passando, em seguida, a mapear 0s
Orgaos do Sistema Socioeducativo Municipal e Instituicdes Parceiras
Estratégicas para elaboracao do Plano (por exemplo: CMDCA, CREAS,
CRAS, Secretaria Municipais de Assisténcia Social, Saude, Educacao,
dentre outras, Juizado, Ministério PUblico, Defensoria, dentre outros),
realizando o diagndstico atual do municipio.

A partir dai, o CMDCA deve solicitar aos Orgdos identificados no
mapeamento, a indicacao de representantes para compor a Comissao
de Elaboracao do Plano (com designacao de titulares e suplentes de
cada instituicdo), a partir da qual publicard a Resolucdo* constando
a composicao da Comissao Interinstitucional que se encarregara de
elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo.

Terminados os trabalhos da Comissao, o CMDCA devera entao
deliberar pela aprovacdo do PMASE, podendo recusa-lo ou sugerir
alteracoes.

Lembrando, por fim, qgue também caberd ao CMDCA a funcéao
de registrar as entidades publicas ou privadas para o recebimento de
fundos publicos na execucao dos programas em meio aberto.

1.4 COMO FUNCIONA A COMISSAO PARA
ELABORACAO DO PLANO?

Como dito anteriormente, o Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente e/ou Gestor Municipal devera instituir a
Comissao para Elaboracédo do PMASE. Para tanto, tera que observar
a necessaria presenca de representantes dos mais diversos setores
publicos e privados relacionados as areas de educacdo, saude,
assisténcia social, cultura, capacitacao para o trabalho e esporte.
Tal exigéncia decorre, justamente, daimposicdo previstano artigo 89,da
Lei12.594/12, segundo o qual o PMASE devera prever acdes articuladas

4 O proprio gestor municipal, assegurando a participacdo do CMDCA no processo, podera também insti-
tuir a referida Comissédo para elaboracao do plano.



entre as areas acima citadas. Por tal motivo, € que se dizque a Comissao
de Elaboracao do Plano se trata de uma Comissao Intersetorial.

1.5 QUAIS SAO AS FASES DE ELABORACAO DO
PLANO?

A elaboracao do PMASE se inicia com a elaboracdo do diagndstico
local, o qual deve ser construido a partir da adocao de duas estratégias
complementares:

a) a elaboracdo de um Mapa do adolescente em condicdes
de infracdo na cidade, ou seja, um levantamento quanti-qualitativo
sobre o universo de adolescentes que sdo ou seriam destinatarios
do servico, abrangendo ndo sé o nUmero de adolescentes a serem
acompanhados, mas também buscando tracar o seu perfil social,
através do levantamento de informacodes referentes a origem, local de
moradia, idade, escolaridade, renda familiar, ato infracional praticado,
trajetdria institucional anterior;

b) a realizacdo de um Mapeamento dos servicos e politicas
existentes na cidade que se dirigem a essa populacao.

Considerando que ao CMDCA cabe a funcdo precipua de executar
o controle relativo as acdes publicas (governamentais e da sociedade
civil) de promocdao dos direitos humanos da crianca e do adolescente,
cabendo-lhe, dentre outras, as seguintes atribuicdes: a) acompanhar,
monitorar e avaliar as politicas no seu ambito; b) conhecer a realidade
de seu territério e elaborar o seu plano de acdo; c) propor e acompanhar
0 reordenamento institucional, buscando o funcionamento articulado
em rede das estruturas publicas governamentais e das organizacdes da
sociedade; d) propor a elaboracao de estudos e pesquisas com vistas
a promover, subsidiar e dar mais efetividade as politicas; e)fomentar
a integracao do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria e Seguranca
Publica na apuracdo dos casos de denuncias e reclamacdes formuladas
por qualguer pessoa ou entidade que versem sobre ameaca ou violacao
de direitos da crianca e do adolescente; f) registrar as organizacdes da
sociedadecivilsediadasemsuabaseterritorialque prestematendimento
a criancas, adolescentes e suas respectivas familias, executando os
programas a que se refere o art.90, caput, e, no que couber, as medidas



previstas nos artigos 101, 112 e 129, todos da Lei n2 8.069/90;

g) inscrever os programas de atendimento a criancas, adolescentes
e suas respectivas familias em execucado na sua base territorial por
entidades governamentais e organizacdes da sociedade civil; h)
recadastrar as entidades e os programas em execucao, certificando-
se de sua continua adequacao a politica tracada para a promocao dos
direitos da crianca e do adolescente®; entende-se que o CMDCA seria o
ator social com melhor qualificacao para realizar o diagndstico local do
municipio.

No entanto, tal atribuicdo poderd ser delegada a Comissao
Intersetorialgquedeveranecessariamenteserinstituidaparaaelaboracao
do plano, a qual, como foi dito, deve ter natureza intersetorial e contar
com a participacdo de setores relacionados as areas de educacao,
saude, assisténcia social, cultura, capacitacdo para o trabalho e esporte,
exercendo o CMDCA papel subsidiario na colheita das informacdes
necessarias.

Constituida a Comissao, esta deve realizar um Planejamento
Estratégico Participativo Situacional, buscando angariar a presenca das
autoridades diretamente envolvidas com a aplicacao e a execucdo das
medidas socioeducativas — Judiciario, Ministério Publico, Defensorias,
Policia Civil, organizacdes nao-governamentais que atuem na area,
gestores publicos das politicas intersetoriais e autoridades municipais
responsaveis pela politica socioeducativa —, bem como a participacao
dos mais diversos setores da sociedade civil.

Por tal motivo, revela-se importante, nessa fase, a realizacao de
audiéncias publicas com a participacao dos referidos atores, de modo a
nao s aprofundar o diagndstico sobre a situacdo de adolescentes em
conflito com a lei no municipio, mas também a debater as estratégias,
objetivos e finalidades do Plano.

Nessasegundafase,revela-se salutaradiscussaoacercadequalmodelo
de coordenacao do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo
sera implementado, podendo optar-se por uma coordenadoria

5 Tais atribuicdes encontram-se elencadas na Recomendacédo anexa a Resolucao N2 106/2005,
do CONANDA, e podem ser acessadas em: <http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/legis/
conanda/106resol.pdf >
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especifica, uma central ou uma vinculada a uma secretaria municipal,
bem como discussdes acerca da possibilidade de regionalizacdo da
execucao de determinadas medidas, através da pactuacdo com outros
municipios.

Finda tal fase, deve-se entdo partir para a elaboracao propriamente
dita do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, condensando
as informacdes colhidas durante as fases anteriores, bem como
estabelecendo as metas e acbes a serem implementadas para a
gradual instalacdo e funcionamento de um programa de medidas
socioeducativas em meio aberto.

Aprovado o PMASE pela Comissao Intersetorial, esta devera
encaminha-lo ao CMDCA, que deliberard pela sua aprovacao,
reprovacdo ou ainda poderd solicitar complementacao, através de
decisao devidamente fundamentada de seu Colegiado.

Nas hipdteses de recusa e/ou necessidade de complementacao o
CMDCA reencaminhara o Projeto, com copia da ata de deliberacdo da
reuniao/sessao do CMDCA a Comissao Intersetorial da Municipalidade
que devera cumprir o quanto contido na decisédo daquele Conselho
Gestor e devolvé-lo para nova apreciacdo do CMDCA.

Em caso de aprovacao, o CMDCA publicard o PMASE através de
Resolucao, encaminhando em seguida a Municipalidade, visando obter
do Chefe do Executivo sua incluséo nas propostas orcamentarias a
serem aprovadas para os exercicios seguintes (Lei Orcamentaria Anual
- LOA, Lei de Diretrizes Orcamentérias - LDO e Plano Plurianual — PPA),
bem como para que se inicie sua efetiva implementacao, inclusive
valendo-se do remanejamento de recursos de outras areas, observado,
em qualqguer caso, o principio da prioridade absoluta a crianca e ao
adolescente e, em especial, ao disposto no artigo 49, caput e par. unico,
alineas “c” e “d”, da Lei n© 8.069/90.

Como dito anteriormente, a Camara de Vereadores local deve
ser comunicada de todos os atos do processo de elaboracdo do
plano, o que se revela salutar, tendo em vista que pode contribuir para
sensibilizacdao dos vereadores no sentido de converter o PMASE em Lei,
O que, apesar de ndo ser necessario para dar-lhe eficacia juridica, ja que
a sua deliberacdo compete ao CMDCA, por certo que sua aprovacao
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legislativa revestira o Plano de uma cargo maior de legitimidade.
Em resumo, 0s passos sao:

1— ELABORACAO DE UM DIAGNOSTICO LOCAL
2 — CONSTITUICAO DA COMISSAO INTERSETORIAL

3 — REALIZACAO DE UM PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
PARTICIPATIVOQ SITUACIONAL

4 — ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO

5 — DELIBERACAO DQ PLANO PELO CMDCA

6 — IMPLEMENTACAO DO PMASE.

1.6 QUAL O CONTEUDO BASICO QUE DEVE
CONSTAR NO PLANO?

De acordocomos artigos 72 e 82,da Lei 12.594/12, 0o PMASE devera
necessariamente incluir: a) diagndstico da situacdo local; b) diretrizes,
metas, prioridades, formas de financiamento e gestao das acdes de
atendimento para os 10 (dez) anos seguintes; c) acdes articuladas nas
areas de educacao, saude, assisténcia social, cultura, capacitacao para
o trabalho e esporte, para os adolescentes atendidos, em conformidade
com os principios elencados no ECA.

Conforme pode ser observado no item anterior, os aspectos
refentes ao diagndstico da situacao local deve contemplar, ao
menos, duas vertentes: a) levantamento quanti-qualitativo sobre o
universo de adolescentes que sao ou seriam destinatarios do servico;
b) mapeamento dos servicos e politicas existentes na cidade que se
dirigem a essa populacao.

No que diz respeito aos objetivos, ou diretrizes do programa, estes

se referem ao que se pretende alcancar com o Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo, devendo apresentar uma linha de acao
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em consonancia com os objetivos ja estabelecidos pelo SINASE, quais
sejam: responsabilizacdo do adolescente, integracdo social e garantia
de direitos, e desaprovacdo da conduta infracional, além de ter como
prevencdo as situacdes de violacao de direitos e violéncia, dentre elas a
pratica do ato infracional.

Em relacdo as metas e acoles, estas se referem a instalacao e

funcionamento gradual de um programa de medidas socioeducativas
em meio aberto, devendo estabelecer ndo s6é como se dara a sua
execucdo, mas também contemplar acdes de prevencdo, protecao,
além de medidas voltadas aos pais/responsaveis, dentre outras.
As metas devem ser estabelecidas a curto, médio e longo prazo e
quantificadas, considerando o tempo de 10 anos, conforme determina
0 SINASE. Devem definir, portanto, o que e quanto se almeja, bem como
em qguanto tempo, distribuindo os prazos da década em conformidade
com o ciclo orcamentario préprio.

Dentre do campo das metas, é salutar uma leitura mais detida
do Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo, uma vez que este
contemplametasespecificasdirecionadasaimplementacdodeservicos
em determinados municipios, como por exemplo, prevé a instalacao
de unidades socioeducativas masculinas de internacao nas cidades de
ltabuna, Vitéria da Conquista, Juazeiro, Barreiras e Teixeira de Freitas; de
NuUcleos de Atendimento Integrado nos municipios de I[tabuna, Vitéria
da Conquista, Juazeiro, Barreiras, Teixeira de Freitas, Feira de Santana e
Camacari, além de contemplar como meta a implantacao de unidades
de semiliberdade em Feira de Santana, Vitéria da Conquista, Itabuna,
Irecé, Teixeira de Freitas e Juazeiro.

Desse modo, revela-se fundamental que os planos municipais
prevejam estratégias direcionadas a buscar do Estado o cumprimento
das referidas metas em seu territoério.

Porsuavez,asprioridadesreferem-se aescolhadequais problemas
O municipio destacara, prioritariamente, a partir dos prazos pactuados,
para execucdo das acdes especificas de cada area envolvida.

Quanto ao financiamento, deve-se definir quais as fontes de

recurso serdao alocadas para o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo - repasse do Conselho Municipal de Assisténcia Social
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(CMAS),doConselhoMunicipaldosDireitosdaCriancaedo Adolescente
(CMDCA), bem como assegurar, em cada ciclo orcamentario (PPA,
LDO e LOA), o orcamento necessario a plena execucdo do Plano de
Atendimento Socioeducativo.

Ademais, o PMASE deve descrever os programas e acées que
estarao vinculados a execucdo das medidas socioeducativas em meio
aberto garantindo, a dimensao intersetorial da execucao das medidas —
saude, educacao, assisténcia social, cultura, esporte, lazer, trabalho —,
explicitando os critérios de acesso aos servicos, de forma a assegurar o
tratamento indiscriminatoério e transparente aos usuarios.

Por fim, outro ponto que também deve constar no Plano Municipal
de Atendimento Socioeducativo sdo as informacdes sobre a quem
compete as funcdes executiva e de gestdao do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo. O SINASE recomenda que cada municipio
possua uma organizacao que contemple a existéncia de um dirigente
geral ou responsavel legal pela instituicdo, uma equipe diretiva e um
corpo de diretores e/ou coordenadores dos programas socioeducativos.

1.7 QUAL A DURACAO DO PLANO?

O PMASE devera ter, necessariamente, aduracdo de 10 (dez) anos,
conforme art. 79, da Lei 12.594/12.

1.8 QUAL O ORGAO RESPONSAVEL POR
EXECUTAR O PLANO?

De acordo com a tipificacdo nacional dos servicos de assisténcia
social, a execucdo das medidas socioeducativas em meio aberto
integra a Protecdao Social Especial e esta definida como de servico
de média complexidade. Por conta disso, a execucdo das medidas
ficard ao encargo, prioritariamente, do CREAS (Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social).

No entanto, reconhecendo que a tarefa socioeducativa ndo pode
ser resumida ao atendimento socioassistencial (dada a sua natureza
necessariamente intersetorial), por certo que o CREAS nao podera ser
O Unico dérgao executor das medidas, devendo também atuar como
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coordenador e polo aglutinador de servicos previstos em outras areas.
Nesse contexto, € que se admite que o atendimento realizado pelo
CREAS possa contar com a parceria de instituicbes da sociedade civil
devidamente registradas no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente.

Mas e se o0 Municipio nao tiver CREAS instalado? Ou ainda, caso
seja considerado como de pequeno porte, ndo sendo obrigado a
implementar diretamente servicos de média complexidade?
Taishipoteses,contudo,ndodevemserconsideradascomoimpedimento
a implementacdo do sistema em meio aberto, ja que, como dito
anteriormente, a obrigacdo para implementacao do referido sistema é
de todos os municipios, independentemente de seu porte.

Nesse caso, o PMASE devera prever a forma como o sistema
municipal atenderd a demanda originada da auséncia do referido érgao,
seja através de medidas adotados no ambito municipal, a exemplo da
propria implementacdo do CREAS, como meta a ser alcancada, seja
através de alternativas regionais, através, por exemplo, de consdrcios
intermunicipais.

Dentro do 6érgdo responsavel pela execucdo da medida
socioeducativa, é importante destacar as recomendacdes do SINASE
quanto a equipe técnica minima responsavel por cada uma delas.
Assim, tem-se que:

Prestacdo de servico a comunidade: 01 técnico para cada 20
adolescentes; 01 referéncia socioeducativo para cada grupo de
até 10 adolescentes e 01 orientador socioeducativo para até 02
adolescentes simultaneamente;

Liberdade Assistida Comunitaria: 01 a técnico para no maximo 20
orientadores comunitarios, sendo que cada orientador comunitario
acompanhara até 02 adolescentes simultaneamente;

Liberdade Assistida Institucional: Cada técnico acompanhara,
simultaneamente, no maximo 20 adolescentes ;

Destacando-se, nesse ponto, que deve haver técnicos de diferentes
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areas do conhecimento, garantindo os atendimentos psicossocial e
juridico pelo préprio programa ou pela rede de servicos existente.

1.9 COMO DEVE SE DAR O FINANCIAMENTO PARA
IMPLEMENTACAO DO PMASE?

Os recursos necessarios a implementacao do Plano Municipal
devemserobtidosjuntoaoorcamentodasSecretariasouDepartamentos
Municipais encarregados das politicas de educacao, saude e assisténcia
social, dentre outros (art. 90, 929, da Lei n2 8.069/90), através do
remanejamento dos recursos constantes do orcamento em execucao,
que poderao ser alocados de areas nao prioritarias, conforme disposto
na Lei Orcamentaria Municipal e Lei de Responsabilidade Fiscal e/ou,
se necessario, por intermédio da abertura de créditos orcamentarios
suplementares ou especiais, nos moldes dos citados Diplomas Legais e
art. 259, paragrafo Unico, da Lei n© 8.069/90;

Os referidos programas, as acoes e servicos a eles relacionados
serdo também contemplados nas propostas de Plano Orcamentéario
Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias, em fase de elaboracdo
e exercicios subsequentes, evitando assim que sofram solucdo de
continuidade.

E importante sublinhar, ainda, gue o financiamento dos programas
socioeducativos em meio aberto pode contar com recursos federais ou
estaduais nos moldes descritos na Lei do SINASE (artigo 39, inciso lll e
artigo 49, inciso VI).
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2 ORIENTACOES PARA ATUACAO DO

PROMOTOR DE JUSTICA

2.1 CONHECER A REALIDADE DO SEU MUNICIPIO

A primeira medida a ser adotada pelo Promotor de Justica é
verificar se o CMDCA encontra-se em regular funcionamento, uma
vez que o referido 6rgdo sera o responsavel por dar inicio ao processo
de elaboracdo do PMASE e por deliberar pela sua aprovacdo. Em
ndo estando, devera adotar medidas buscando a sua regularizacao,
sejam elas extrajudiciais (expedindo recomendacodes, instaurando
procedimento, firmando termo de ajustamento de conduta), ou até
mesmo judiciais (ajuizamento de Acdo Civil Publica).

Estando regular o CMDCA, sugere-se a designacao de uma reuniao
extrajudicial com a presenca dos seus membros, com o fito de descobrir
se 0 Municipio ja iniciou o processo de elaboracdo do plano, se ele ja
existe e sejafoiimplementado. Apesar de tais informacdes poderem ser
obtidas através da expedicdo de oficios, por certo que o contato pessoal
do membro com os conselheiros contribuira para sensibiliza-los acerca
da importancia do Plano, angariando um maior envolvimento destes na
tarefa.

2.2 COMO FORMALIZAR A ATUACAO?

A atuacao do Promotor de Justica deve se dar, preferencialmente,
adotando-se o viés extrajudicial, em conformidade com o modelo
resolutivo destacado pela Carta de Brasilia. Assim, nos casos em
gue a via judicial ndo se mostre obrigatoéria, a sua utilizacao deve ser
racionalizada, devendo o membro do Ministério Publico avaliar se a
judicializacao é realmente o caminho mais eficiente e adequado ao
caso.

Nesse contexto, deve-se buscar o esgotamento das alternativas
de resolucao extrajudicial dos conflitos, controvérsias e problemas, com
o incremento da utilizacdo dos instrumentos como a Recomendacao,
o Termo de Ajustamento de Conduta, Projetos Sociais e adocdo do
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arquivamento resolutivo, sempre que essas medidas forem a mais
adequada. E conveniente que se construa, outrossim, um consenso
emancipador entre os atores envolvidos, que valorize os direitos e as
garantias constitucionais fundamentais.

Na consecucdo do objetivo ora tratado, qual seja, a criacdo e
implementacao do PMASE, mostra-se adequada a instauracdo de um
Procedimento Administrativo, haja vista que, de acordo com o art. 89,
inciso, ll, da Resolucdo n2174/2017,do CNMP, tal espécie procedimental
é o0 instrumento préprio da atividade-fim destinado a “acompanhar e
fiscalizar, de forma continuada, politicas publicas e instituicées”.

2.3 QUAIS MEDIDAS PODEM SER TOMADAS NO
CURSO DO PROCEDIMENTO?

No decorrer do procedimento, a luz das orientacbes acima
mencionadas, notadamente no que se refere a busca pela solucdo
extrajudicialdasquestdes,cabeaoPromotordeJusticaempreenderuma
aproximacdo com o0s atores sociais envolvidos no processo de criacao
do PMASE, a fim de melhor compreender a realidade do Municipio e,
com isto, utilizar de forma mais efetiva as ferramentas de que dispde
para atingir o objetivo inicial.

Nessa dtica, com a instauracao do Procedimento Administrativo,
sugere-se gue o membro do Ministério Publico expeca Recomendacao
orientando os setores envolvidos a cerca dos passos necessarios a
elaboracao e aprovacdo do PMASE, sempre estabelecendo um prazo
minimo para realizacdo de cada um deles. Com a fixacdo de prazos e
metas para construcao do planos, estabelece-se um sistema objetivo
que permite ao membro um melhor acompanhamento de todo o seu
processo de criacao.

Revela-se salutar ainda que, o membro agende reunides com
o CMDCA, Secretarias competentes e Gestor Municipal, bem como
garanta a realizacao de audiéncias publicas, visto que os referidos atos
nao apenas se mostram eficazes na fiscalizacdo do cumprimento das
etapas de elaboracdo do Plano, como, também, fornecem maiores
subsidios para a elaboracao de um PMASE que possa refletir e atender
as demandas daquela localidade.
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No entanto, caso tais estratégias ndao se mostrem viaveis, havendo
resisténcia ou até mesmo desidia na elaboracao do PMASE, sugere-se
gue se busque a pactuacao de um termo de ajustamento de conduta,
de modo a compelir de forma mais contundente os atores responsaveis
pela tarefa.

2.4 QUANDO A ATUACAO TERMINA?

Em sendo aprovado o PMASE pelo CMDCA, tem-se que eventual

procedimento extrajudicial instaurado para esse mister perdera seu
objeto, ocasionando o seu arquivamento resolutivo.
Existindo a necessidade de acompanhamento do processo de
implementacao do servico de execucao de medidas em meio aberto, o
membro podera entdo promover a alteracdo do objeto do procedimento
extrajudicial porventura instaurado, ou ainda promover a instauracao
de um novo, contemplando a fiscalizacdo dessa nova etapa.
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3 ANEXOS

A) MODELO DE PORTARIA DE PROCEDIMENTO
ADMINISTRATIVO PARA INSTAURACAO

DO PLANO MUNICIPAL DE MEDIDAS
SOCIOEDUCATIVA EM MEIO ABERTO

PORTARIANS_/_

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por intermédio do
seu presentanteadianteassinado,nousodasatribuicdes constitucionais
conferidas pelos artigos 127, caput, e artigo 129, incisos Il e Il da
Constituicao Federal; no artigo 201, incisos V, VI e VI, da Lei Federal
n2 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente); artigo 26, |, 27,
l, I, IV e paragrafo Unico, da Lei n2 8.625/93, e na forma da Resolucdo
nQ 174/2017 do CNMP, que disciplina, no ambito do Ministério Publico,
a instauracdo e a tramitacado da Noticia de Fato e do Procedimento
Administrativo, e

CONSIDERANDO gue o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n2 8.069/90), definiu em seu artigo 86 que a politica de atendimento
dosdireitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto
articulado de acdes governamentais e ndo governamentais, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n? 12.594/2012 (que institui o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE) determina
em seu artigo 50, inciso I, gue compete aos municipios a elaboracao do
PlanoMunicipalde Atendimento Socioeducativo,emconformidade com
o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual e, em seu artigo 70, ¢ 20
qgue os municipiosdeverao,combase noPlanoNacional de Atendimento
Socioeducativo, elaborar seus planos decenais correspondentes, em
até 360 (trezentos e sessenta) dias a partir da aprovacdo do Plano
Nacional;
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CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo foi aprovado pela Resolucdo n? 160/2013, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, tendo
sido publicado em data de 19 de novembro de 2013;

CONSIDERANDO a necessidade de efetiva implementacao de
uma politica municipal de protecao destinada ao atendimento dos
adolescentes autores de ato infracional, nos moldes das Leis Federais
n°s 8.069/90 e 12.594/2012, em atendimento ao disposto nos artigos
204 e 227, ambos da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO gue é dever do Poder Publico, conforme disposto
noartigo 227, caput,daConstituicdo Federal eartigo 4° caput e paragrafo
Unico,dalLein®8.069/90,assegurarascriancas e aosadolescentes,com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude,
a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria,
dentre outros direitos fundamentais inerentes a pessoa humana
(conforme artigo 3° da Lei n? 8.069/90);

CONSIDERANDO que, na forma do disposto no artigo 40 paragrafo
Unico, alineas “b” e “d”, da Lei n°® 8.069/90, a garantia de prioridade
compreende, dentre outros fatores, a precedéncia de atendimento nos
servicos publicos e de relevancia publica, a preferéncia na formulacao
e na execucao das politicas sociais publicas e a destinacao privilegiada
de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a crianca
e ao adolescente, o0 que importa na previsao de verbas orcamentarias
para fazer frente as acdes e aos programas de atendimento voltados a
populacdo infantojuvenil (conforme inteligéncia dos artigos 88, inciso
II; 90; 101; 112; 129 e 259, paragrafo Unico, todos da Lei n® 8.069/90);

CONSIDERANDO que a reportada garantia de prioridade também
se aplica aos adolescentes que praticam atos infracionais, para os
guais os artigos 103 a 125 da Lei n© 8.069/90 e disposicdes correlatas
contidas na Lei n2 12.594/2012, estabelece a obrigatoriedade de a
eles ser dispensado um tratamento diferenciado, individualizado e
especializado, extensivo as suas familias;

CONSIDERANDO que, na forma do disposto no artigo 88, inciso |,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a municipalizacao é a primeira
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diretriz da politica de atendimento a crianca e ao adolescente, sendo
também relativa a criacao e implementacdo de programas destinados
aos adolescentes autores de atos infracionais, notadamente aqueles
gue visam tornar efetivas e/ou dar suporte a execucao das medidas
socioeducativas de prestacdo de servicos a comunidade e liberdade
assistida, dentre outras, em meio aberto, passiveis de serem aplicadas
a eles e a suas familias;

CONSIDERANDO a necessidade de integracdo social dos
adolescentesautoresdeatoinfracionalemsuasfamiliase comunidades,
conforme preconizado nos artigos 100, caput e par. Unico, incisos IX c/c
113, ambos da Lei 8.069/90, e nos artigos 35, inciso IX e 54, incisos |V e
V,da Lein212.594/2012;

CONSIDERANDO que um dos objetivos principais das medidas
socioeducativas em meio aberto &, justamente, o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios;

CONSIDERANDO que as medidas socioeducativas em meio
aberto, quando comparadas as restritivas de liberdade, sdo as mais
compativeis com a manutencao e reintegracdo dos vinculos familiares
e comunitarios, assim como com o atendimento a salude mental
infantojuvenil, preferencialmente realizado em base comunitaria e
extra-hospitalar, conforme definido pela Lei n2 10.216/2007;

CONSIDERANDO as atuais carénciasde estruturafisica, derecursos
humanos e de vagas nas unidades de semiliberdade e de internacao
socioeducativa, bem assim a necessidade de justa correspondéncia
entre atos infracionais de menor gravidade e medidas socioeducativas;

CONSIDERANDO aimperiosa necessidade deinvestimentos para a
constituicdo de um eficaz sistema socioeducativo em meio aberto, sem
prejuizo da implementacao de acdes de prevencao, que sao inerentes a
politica socioeducativa que os municipios tém o dever de implementar;

CONSIDERANDO que a inexisténcia de tais programas
especializados no atendimento de adolescentes acusados da pratica
infracional, assim como a insuficiéncia e inadequacdo das estruturas
e servicos municipais para fazer frente a demanda apurada, tém
prejudicado os encaminhamentos efetuados pela Justica da Infancia e
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Juventude,comprometendoassimasolucaodos problemasdetectados,
com prejuizo direto ndo apenas aos adolescentes e suas familias, que
deixam de receber o atendimento devido, mas a toda sociedade;

CONSIDERANDO que de acordo com o artigo 5o, lll, da Lei n®
12.594/2012 é deresponsabilidade dosmunicipiosaimplementacdodos
programas de atendimento em meio aberto, destinados a adolescentes
incursos na pratica de ato infracional e suas respectivas familias, com
énfase para as medidas socioeducativas de liberdade assistida e
prestacao de servicos a comunidade, previstas no artigo 112, incisos lll e
1V, da Lei n© 8.069/90;

CONSIDERANDOgueacriacdoeamanutencaodetaisprogramasé
parteintrinseca da politica de atendimento dos direitos de adolescentes,
destinada a proporcionar-lhes a devida protecao integral, na forma do
disposto no artigo 12 da Lei n© 8.069/90;

CONSIDERANDO que o nao oferecimento ou a oferta irregular dos
programas e acoes de governo acima referidos, na forma do disposto
nos artigos 59°; 98, inciso |, e 208, incisos |, VII, VIII, X, todos da Lei n°
8.069/90 (com a nova redacdo da Lei n© 12.594/2012), corresponde a
efetiva violacdo dos direitos dos adolescentes submetidos a medidas
socioeducativas, podendo acarretar a responsabilidade pessoal dos
agentes e autoridades puUblicas competentes, conforme previsto no
artigo 216, do mesmo Diploma Legal e nos artigos 28 e 29 da Lei n®
12.594/2012 (com possibilidade de submissao as sancdes civis da Lei
Federal n© 8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa), sem prejuizo
da adocao de medidas judiciais contra os municipios, para regularizacao
desuaoferta,conforme previstonosartigos212e 213,daLein2 8.069/90;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico foi conferida
legitimacao ativa para a defesa judicial e extrajudicial dos interesses
e direitos atinentes a infancia e juventude, conforme artigos 127 e 129,
inciso ll, alinea “m”, da Constituicdo Federal e artigos 201, incisos V e VI,
e 210, inciso |, da Lei n© 8.069/90;

CONSIDERANDO que a Politica Municipal Socioeducativa
somente pode ser considerada integralmente implementada mediante
a elaboracdo e execucdo de um Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativoemedianteaestruturacaodeprogramasdeatendimento
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em meio aberto, conforme previsto na Lei n2 12.594/2012 (ex vi de seu
artigo 49, #20), ensejando a obrigatdria observancia, por parte dos
municipios, do comando cogente da aludida norma;

CONSIDERANDO, finalmente, a necessidade de o Municipio de

-BA adequar seus o6rgdos, programas, estruturas e orcamento

as disposicoes das Leis Federais acima citadas, em especial o Estatuto

da Crianca e do Adolescente (Lei n2 8.069/90) e a Lei do SINASE (Lei
n212.594/2012);

RESOLVE:

Instaurar PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO para fiscalizar a
criacao,aprovacaoeimplantacaodoPlanoMunicipalde Atendimento
Socioeducativo do Municipio de -BA, determinando, desde
ja, as seguintes diligéncias:

1. Nomear , Assistente Técnica-Administrativa, lotado(a)
nesta Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude, para secretariar
os trabalhos e cumprir asdiligéncias, gue serao desenvolvidos nos autos,
razao pela qual determino que se expeca o Termo de Compromisso
para ser assinado;

2. Registrar, autuar e numerar as folhas de todos os documentos
relativos a este procedimento;

3. Expeca-se oficio e Recomendacao ao Conselho Municipal de
Direitos da Crianca e do Adolescentes e ao Prefeito do Municipio de

-BA, encaminhando Recomendacdao para elaboracdo e aprovacao
do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo no prazo maximo
de 10 (dez) meses;

4. Publique esta portaria, no local de costume, bem como solicite a
Procuradoria-Geral de Justica sua publicacdao no Diario Oficial de Justica,
nos termos determinados no art. 49, VI da Resolucao n? 23/2007 do
CNMP;

24



5. Comunique a instauracdo deste procedimento ao Centro de
Operacional as Promotorias da Criancas e do Adolescente - CAOCA.
Cumpra-se. Expedientes necessarios.

-BA, / /

Promotor(a) de Justica
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B) MODELO DE RECOMENDAC}AO PARA
CRIACAO DO PMASE

(Modelo desenvolvido pelo Ministério Publico do
Estado do Parana e adaptado pelo CAOCA)

RECOMENDACAO ADMINISTRATIVAN?S  /

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por intermédio
do seu presentante adiante assinado, no uso das atribuicbes
constitucionais conferidas pelos artigos 127, caput, e artigo 129, incisos
Il e Il da Constituicao Federal; no artigo 201, incisos V, VI e VI, da Lei
Federal n2 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), artigo 26,
|,da Lein? 8.625/93, e

CONSIDERANDO gue o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
nQ 8.069/90), definiu em seu artigo 86 que a politica de atendimento
dosdireitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um conjunto
articulado de acdes governamentais e ndo governamentais, da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n? 12.594/2012 (que institui o
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE) determina
em seu artigo 50, inciso I, gue compete aos municipios a elaboracao do
PlanoMunicipalde Atendimento Socioeducativo,emconformidadecom
o Plano Nacional e o respectivo Plano Estadual e, em seu artigo 70, ¢ 20
gue os municipiosdeverao,combase noPlanoNacional de Atendimento
Socioeducativo, elaborar seus planos decenais correspondentes, em
até 360 (trezentos e sessenta) dias a partir da aprovacao do Plano
Nacional;

CONSIDERANDO que o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo foi aprovado pela Resolucdo n? 160/2013, do Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente - CONANDA, tendo
sido publicado em data de 19 de novembro de 2013;

CONSIDERANDO a necessidade de efetiva implementacao de
uma politica municipal de protecao destinada ao atendimento dos
adolescentes autores de ato infracional, nos moldes das Leis Federais
n°s 8.069/90 e 12.594/2012, em atendimento ao disposto nos artigos
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204 e 227, ambos da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que é dever do Poder Publico, conforme disposto
noartigo 227, caput,daConstituicdo Federal eartigo 4 caput e paragrafo
Unico,dalLein®8.069/90,assegurarascriancas e aosadolescentes,com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude,
a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria,
dentre outros direitos fundamentais inerentes a pessoa humana
(conforme artigo 3° da Lei n? 8.069/90);

CONSIDERANDO que, na forma do disposto no artigo 40 paragrafo
Unico, alineas “b” e “d”, da Lei n°® 8.069/90, a garantia de prioridade
compreende, dentre outros fatores, a precedéncia de atendimento nos
servicos publicos e de relevancia publica, a preferéncia na formulacao
e na execucao das politicas sociais publicas e a destinacao privilegiada
de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a crianca
e ao adolescente, o que importa na previsao de verbas orcamentarias
para fazer frente as acdes e aos programas de atendimento voltados a
populacdo infantojuvenil (conforme inteligéncia dos artigos 88, inciso
II; 90; 101; 112; 129 e 259, paragrafo Unico, todos da Lei n® 8.069/90);

CONSIDERANDO que a reportada garantia de prioridade também
se aplica aos adolescentes que praticam atos infracionais, para os
quais os artigos 103 a 125 da Lei n© 8.069/90 e disposicdes correlatas
contidas na Lei n2 12.594/2012, estabelece a obrigatoriedade de a
eles ser dispensado um tratamento diferenciado, individualizado e
especializado, extensivo as suas familias;

CONSIDERANDO que, na forma do disposto no artigo 88, inciso |,
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a municipalizacao é a primeira
diretriz da politica de atendimento a crianca e ao adolescente, sendo
também relativa a criacao e implementacdo de programas destinados
aos adolescentes autores de atos infracionais, notadamente aqueles
gue visam tornar efetivas e/ou dar suporte a execucao das medidas
socioeducativas de prestacdo de servicos a comunidade e liberdade
assistida, dentre outras, em meio aberto, passiveis de serem aplicadas
a eles e a suas familias;

CONSIDERANDO a necessidade de integracdo social dos
adolescentesautoresdeatoinfracionalemsuasfamiliase comunidades,
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conforme preconizado nos artigos 100, caput e par. Unico, incisos IX c/c
113, ambos da Lei 8.069/90, e nos artigos 35, inciso |X e 54, incisos |V e
V,da Lein212.594/2012;

CONSIDERANDO que um dos objetivos principais das medidas
socioeducativas em meio aberto &, justamente, o fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios;

CONSIDERANDO que as medidas socioeducativas em meio
aberto, quando comparadas as restritivas de liberdade, sdo as mais
compativeis com a manutencao e reintegracdo dos vinculos familiares
e comunitarios, assim como com o atendimento a salude mental
infantojuvenil, preferencialmente realizado em base comunitaria e
extra-hospitalar, conforme definido pela Lei n2 10.216/200T;

CONSIDERANDO as atuais carénciasde estruturafisica,derecursos
humanos e de vagas nas unidades de semiliberdade e de internacao
socioeducativa, bem assim a necessidade de justa correspondéncia
entre atos infracionais de menor gravidade e medidas socioeducativas;

CONSIDERANDO aimperiosa necessidade deinvestimentos para a
constituicdo de um eficaz sistema socioeducativo em meio aberto, sem
prejuizo da implementacao de acdes de prevencao, que sao inerentes a
politica socioeducativa que os municipios tém o dever de implementar;

CONSIDERANDO que a inexisténcia de tais programas
especializados no atendimento de adolescentes acusados da pratica
infracional, assim como a insuficiéncia e inadequacdo das estruturas
e servicos municipais para fazer frente a demanda apurada, tém
prejudicado os encaminhamentos efetuados pela Justica da Infancia e
Juventude,comprometendoassimasolucaodos problemasdetectados,
com prejuizo direto ndo apenas aos adolescentes e suas familias, que
deixam de receber o atendimento devido, mas a toda sociedade;

CONSIDERANDO que de acordo com o artigo 5o, lll, da Lei n®
12.594/2012 é deresponsabilidade dosmunicipiosaimplementacdodos
programas de atendimento em meio aberto, destinados a adolescentes
incursos na pratica de ato infracional e suas respectivas familias, com
énfase para as medidas socioeducativas de liberdade assistida e
prestacao de servicos a comunidade, previstas no artigo 112, incisos lll e
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1V, da Lei n© 8.069/90;

CONSIDERANDOgueacriacdoeamanutencaodetaisprogramasé
parteintrinsecada politica de atendimento dos direitos de adolescentes,
destinada a proporcionar-lhes a devida protecao integral, na forma do
disposto no artigo 12 da Lei n® 8.069/90;

CONSIDERANDO que o nao oferecimento ou a oferta irregular dos
programas e acdes de governo acima referidos, na forma do disposto
nos artigos 59°; 98, inciso |, e 208, incisos |, VII, VIII, X, todos da Lei n°
8.069/90 (com a nova redacdo da Lei n© 12.594/2012), corresponde a
efetiva violacdo dos direitos dos adolescentes submetidos a medidas
socioeducativas, podendo acarretar a responsabilidade pessoal dos
agentes e autoridades puUblicas competentes, conforme previsto no
artigo 216, do mesmo Diploma Legal e nos artigos 28 e 29 da Lei n®
12.594/2012 (com possibilidade de submissao as sancdes civis da Lei
Federal n© 8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa), sem prejuizo
da adocdo de medidas judiciais contra os municipios, para regularizacao
desuaoferta,conforme previstonosartigos212e 213,daLein2 8.069/90;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico foi conferida
legitimacao ativa para a defesa judicial e extrajudicial dos interesses
e direitos atinentes a infancia e juventude, conforme artigos 127 e 129,
inciso ll, alinea “m”, da Constituicdo Federal e artigos 201, incisos V e VI,
e 210, inciso |, da Lei n© 8.069/90;

CONSIDERANDO que a Politica Municipal Socioeducativa
somente pode ser considerada integralmente implementada mediante
a elaboracdo e execucdo de um Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativoemedianteaestruturacaodeprogramasdeatendimento
em meio aberto, conforme previsto na Lei n2 12.594/2012 (ex vi de seu
artigo 49, #20), ensejando a obrigatdria observancia, por parte dos
municipios, do comando cogente da aludida norma;

CONSIDERANDQO, finalmente, a necessidade de o Municipio de

-BA adequar seus dérgdos, programas, estruturas e orcamento

as disposices das Leis Federais acima citadas, em especial o Estatuto

da Crianca e do Adolescente (Lei n2 8.069/90) e a Lei do SINASE (Lei
n212.594/2012);

RESOLVE RECOMENDAR A(O) PREFEITO(A) MUNICIPAL E O
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CONSELHOMUNICIPALDEDIREITOSDACRIANCAEDOADOLESCENTE
QUE PROMOVAM A CRIACAO E OPERACIONALIZACAO DO PLANO
MUNICIPAL DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCAIVO, observando a
necessidade de prévia elaboracdo de diagnoéstico local, mediante
coleta de dados que retratem a situacdo dos adolescentes autores
de ato infracional e suas familias, além da forma qual a estrutura de
atendimento para este tipo de demanda existente no municipio e como
vem ocorrendo a execucado das medidas socioeducativas em meio
aberto e seus resultados, devendo para tanto promover:

1- ELABORAGAO DO PLANO MUNICIPAL - MARCO SITUACIONAL
(DIAGNOSTICO):

a) MAPEAMENTO DOS PROGRAMAS E SERVICOS DE
ATENDIMENTO

A relacao de todos os programas e servicos - governamentais e nao
governamentais - de atendimento de adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativasem meio aberto (correspondentes as medidas
relacionadas nos artigos 101, incisos | a VI e 112, da Lei n? 8.069/90),
guestionando se cada um dos programas/servicos (assim como as
entidades que os executam) estdo devidamente registrados no CMDCA,
observado o prazo de validade preconizado pelo art. 90, ¢392, da Lei n®
8.069/90, possuem propostas especificas de atendimento, assimcomo
metodologias de autocomposicao de conflitos ou praticas/medidas
restaurativas, nos termos do artigo 35, Il e lll da Lei n© 12.594/2012.

b) MAPEAMENTO DE ATOS INFRACIONAIS COMETIDOS, LOCAIS

DE OCORRENCIA, MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS IMPOSTAS E
INDICES DE CUMPRIMENTO E DESCUMPRIMENTO

A relacdo integral de boletins de ocorréncia circunstanciados
envolvendo adolescentes autores de ato infracional nos Ultimos 24
meses, elaborando grafico analitico com:

b.1) identificacdo dos bairros/areas com maior incidéncia de atos
infracionais, quais os atos infracionais praticados;

b.2) quais as unidades de educacao, quais as unidades de saude,
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de assisténcia social, bem como quais 0s equipamentos de lazer e
eventuais programas de esporte e cursos profissionalizantes existentes
em cada bairro/area e qual a populacao atendida em cada um destes
equipamentos/unidades e programas mensalmente, esclarecendo se
ha demanda reprimida e porventura nao atendida;

b.3) A relacdo integral de casos nos quais houve aplicacdo de
medidas socioeducativas cumuladas com remissdao como forma de
exclusao do processo, aplicadas pela Promotoria da Infancia e quais os
respectivos indices de cumprimento integral e de descumprimento nos
Ultimos 24 meses;

b.4) A relacdo integral de casos nos quais houve remissao
cumulada com medidas socioeducativas em meio aberto, como forma
de suspensdo do processo apos a apresentacdo em juizo, e quais 0s
respectivos indices de cumprimento integral e de descumprimento nos
ultimos 24 meses;

b.5) A relacdo integral de casos nos quais houve aplicacao
de medidas socioeducativas apds todo o tramite do processo de
conhecimento (“Acdo socioeducativa”), indicando quais os indices
de aplicacdo de medidas de internacdo, semiliberdade, liberdade
assistida, prestacao de servicos a comunidade, reparacdo de danos,
adverténcia e correspondentes as medidas do art. 101, incisos | a VI, da
Lei n@ 8.069/90 e qual o respectivo indice de cumprimento integral e
de descumprimento nos Ultimos 24 meses;

b.6) elaborar grafico analitico identificando:

b.6.1) se em todos 0s casos nos quais houve aplicacdo de
medidas socioeducativas apds a formacdo dos processos (guias) de
execucdo em qual prazo foram encaminhadas cépias pela autoridade
judiciaria a direcao do programa de atendimento socioeducativo para
elaboracao do Plano Individual de Atendimento;

b.6.2) sehouveelaboracdodePlanolndividualde Atendimento
em todos os casos levantados nas alineas c.3 a c.5;

b.6.3) se todos os Planos Individuais de Atendimento foram
elaborados no prazo legal e, em caso negativo; qual o indice de casos
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nos quais os PIAs nao foram elaborados dentro do prazo legal;
b.7) Devera também:

b.7.1) elaborar grafico analitico apontando o indice de prazo
imposto em todos os casos levantados nos Ultimos 24 meses para as
medidas integralmente cumpridas e para as medidas descumpridas, a
fim de verificar a observancia aos principios da intervencao precoce e
da brevidade previstos no artigo 100, par. Unico, inciso VI e artigo 35,
inciso V da Lei n212.594/2012 (respectivamente);

b.7.2) elaborar grafico analitico identificando quais medidas
socioeducativasemmeioabertoobtiverammaiorindicedecumprimento
efetivo e quais obtiveram maior indice de descumprimento (indicando
0s programas/entidades responsaveis por sua respectiva execucao);

b.7.3) elaborar grafico analitico identificando quais programas
de atendimento (governamentais ou ndo governamentais) obtiveram
maior indice de cumprimento em meio aberto e quais obtiveram maior
indice de descumprimento.

b.7.4) elaborar grafico analitico identificando quais o0s
valores mensais e anuais destinados aos programas de atendimento
(governamentais ou nao governamentais) que obtiveram maior indice
de cumprimento em meio aberto e qual o montante de recursos
destinados aos que obtiveram maior indice de descumprimento.

c) CONTINUIDADE DO MAPEAMENTO DAS CONDICOES DOS
PROGRAMAS DE ATENDIMENTO

c.1) Em relacdo aos programas de atendimento, o CMDCA devera
elaborar diagndstico identificando, nos termos do artigo 11 da Lei n@
12.594/2012, se todos - governamentais ou nao governamentais -
observaram em seus planos/projetos politico-pedagdgicos:

c.2) a exposicdo das linhas gerais dos métodos e técnicas
pedagdgicas, com a especificacado das atividades de natureza coletiva;

c.3) a indicacao da estrutura material, dos recursos humanos

e das estratégias de seguranca compativeis com as necessidades da
respectiva unidade;
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c.4) regimento interno que regule o funcionamento da entidade,
no qual devera constar, no minimo:

c.4.1) o detalhamento das atribuicbes e responsabilidades
do dirigente, de seus prepostos, dos membros da equipe técnica e dos
demais educadores;

C.4.2) a previsao das condicdes do exercicio da disciplina e
concessao de beneficios e o respectivo procedimento de aplicacao; e

c.4.3) a previsao da concessao de beneficios extraordinarios
e enaltecimento, tendo em vista tornar publico o reconhecimento ao
adolescente pelo esforco realizado na consecucdo dos objetivos do
plano individual;

c.5) a politica de formacao dos recursos humanos;

c.6) a previsao das acdes de acompanhamento do adolescente
apos o cumprimento de medida socioeducativa;

c.7) a indicacao da equipe técnica, cuja quantidade e formacado
devem estar em conformidade com as normas de referéncia do sistema
e dos conselhos profissionais e com o atendimento socioeducativo a
ser realizado; e

c.8) a adesao ao Sistema de Informacdes sobre o Atendimento
Socioeducativo, bem como sua operacao efetiva.

d) Fixa-se o prazo para coleta de tais informacdes de 3 meses, contados
a partir do recebimento da presente Portaria pela Municipalidade e pelo
CMDCA

2) DAS ETAPAS DE DISCUSSAO, FORMATAGCAO, CONCLUSAO E
APROVACAO DO PLANO

a) Apds a coleta destas informacdes (marco situacional/diagndéstico),
Ou seja, da chegada do Ultimo relatdrio contendo todos os dados acima
citados, a Municipalidade devera criar uma comissao intersetorial,
composta, no minimo, de técnicos e profissionais das areas relacionadas
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no artigo 82,da Lein?212.594/2012 (saude, educacao, assisténcia social,
cultura, esporte e capacitacdo para o trabalho), que irdo elaborar a
minuta do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo que sera
posteriormente encaminhada ao CMDCA local.

A referida comissao tera o prazo de 5 meses para discussao, elaboracao,
conclusdo e aprovacao da minuta do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativoaserencaminhadoao CMDCA paraoportunaapreciacao
e recusa, complementacao ou aprovacao;

b) Durante esse periodo de reunides/sessdes ordinarias para discutir,
elaborar, formatar,concluireaprovaroPlanoMunicipal,aMunicipalidade
devera promover, no minimo, 2 Audiéncias Publicas (em respeito aos
principios da democracia participativa e da publicidade - previstos
nos artigos 37, caput, 227, ¢ 70 e 204, inciso Il, todos da Constituicdo
Federal) em local que permita o maior acesso do puUblico do Municipio
possivel, em horario que nao conflite com o horario de expediente Util,
conferindo ampla e prévia publicidade (de 15 dias de antecedéncia)
pela imprensa oficial, pela midia local, encaminhando oficio de ciéncia
a Comissao Tematica da Camara Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente (conforme artigo 80, par. Unico da Lei n2 12.594/2012);

b.1) a primeira sera prévia: para dar publicidade sobre o processo de
discussao e elaboracdo do Plano Municipal, em periodo de no maximo
20 dias apds a aprovacdo da Resolucdo de Criacdo da Comissao
Intersetorial incumbida de elaboracao do Plano.

b.2) a segunda sera conclusiva: para dar publicidade sobre o
término do processo, com apresentacdo do diagndstico e conclusdes
da Comissdo responsavel pela elaboracao do Plano - em prazo nao
superior a 22 dias ap6s finalizado o diagndstico e apresentadas as
conclusodes pela respectiva Comissao.

c) Apds a realizacdo da segunda Audiéncia Publica, a Municipalidade
terda o prazo maximo de 30 dias para realizacdo de reunides/sessdes
ordinarias e, se necessario, extraordinarias, para encaminhamento do
projeto de Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo que devera
ser encaminhando no prazo maximo de 30 dias ap6s concluidas todas
asetapasnaesferade gestdodoMunicipioao CMDCA para suaoportuna
recusa, cobranca de complementacdo de dados ou aprovacao, com
oficio de relatério conclusivo para ciéncia a Comissao Tematica da
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Camara Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (conforme
artigo 80, par. Unico da Lei n2 12.594/2012);

d) Sem prejuizo da preservacao da imagem e do principio da
privacidade, que no processo de elaboracdo do Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo sejam também ouvidos os adolescentes
em cumprlmento de medida souoeducatwa na perspectlva de colher

3) DAS ETAPAS DE APRECIAQAO E EVENTUAL APROVA(;AO DO
PLANO PERANTE O CMDCA

Tendo em vista a necessidade de conclusao do Plano Municipal de
Atendimento Socioeducativo no prazo anteriormente mencionado, sem
prejuizo do amplo debate e do reordenamento institucional inerentes
ao processo de elaboracdo, o Ministério PUblico recomenda:

a) Apds aprovada a minuta do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo pela Comissao Intersetorial instituida pelo Governo
Municipal, devera referido instrumento ser encaminhado no prazo
maximo de 30 dias ao CMDCA para sua apreciacao;

a.l) O Presidente do CMDCA devera submeter o projeto de Plano
ao colegiado na primeira sessao/reuniao ordinaria seguinte, ou, se
necessario, convocar reuniao/sessao extraordinaria para apreciacdo do
referido instrumento;

a.2) O Colegiado devera decidir pela recusa, necessidade de
complementacdo ou aprovacdo, mediante decisdo devidamente
fundamentada e motivada;

a.3)Paratomadadadecisaorespectiva,oColegiadopoderasolicitar
informacdes adicionais aos técnicos responsaveis pela elaboracdo da
minuta do Plano e também a outros profissionais com atuacao na area
infanto-juvenil;

a.4)Nashipotesesderecusae/ounecessidadedecomplementacdo
o CMDCA devera, incontinenti, reencaminhar o Projeto, com cdpia da ata
de deliberacdo da reunido/sessao do CMDCA a Comissao Intersetorial
da Municipalidade que devera cumprir o quanto contido na decisao
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daquele Conselho Gestor e devolvé-lo para nova apreciacao do CMDCA
NO prazo mais breve possivel;

a.5) Em caso de aprovacao, o CMDCA deverd encaminha-lo a
Municipalidade, visando obter do Chefe do Executivo sua inclusao nas
propostasorcamentariasaseremaprovadasparaosexerciciosseguintes
(Lei Orcamentaria Anual - LOA, Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO
e Plano Plurianual - PPA) e para gque inicie sua efetiva implementacao.,
se necessario com o remanejamento de recursos de outras areas,
observado, em qualquer caso, o principio da prioridade absoluta a
crianca e ao adolescente e, em especial, ao disposto no artigo 42, caput
e par. Unico, alineas “c” e “d”, da Lei n2 8.069/90;

a.6) Todas as etapas do processo de discussao do Plano deverao
ser divulgadas com antecedéncia devida junto a comunidade, assim
comunicadas oficialmente ao Ministério Publico, Poder Judiciario e
Conselho Tutelar local;

Publique-se. Registre-se. Arquive-se em pasta propria.

Encaminhe-se coépia da presente RECOMENDACAO as seguintes
autoridades:

a) ao Conselho Tutelar do Municipio de -BA, para
conhecimento;

b) ao Juiz de Direito da Vara de Infancia e Juventude da Comarca de
-BA, para conhecimento;

c) a Delegada de Policia Civil da Delegacia Territorial de -BA,
para conhecimento;

d) ao Centro de Apoio Operacional as Promotorias de Justica da
InfAncia e Juventude do Ministério PUblico do Estado da Bahia, para
conhecimento.

/___/

Promotor de Justica

36



C) MODELO DE TERMO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA PARA CRIACAO DO PMASE

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTAI
(Modelo desenvolvido pelo Ministério Publico do Parana e adaptado
pelo CAOCA)

TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA QUE ENTRE S| CELEBRAM O MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA —MPE/BA, O MUNICIPIO
DE o E O CONSELHO MUNICIPAL DE DIREITOS DA
CRIANCAEDO ADOLESCENTEDE ... -BA, PARA
A ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO E IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS
SOCIOEDUCATIVOS.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por seu
representante adiante assinado, no uso de suas atribuicbes, o
MUNICIPIO DE ..oy pessoa juridica de direito publico interno,
neste ato representado pelo Prefeito Municipal, Sr. ..y eo
CONSELHOMUNICIPALDEDIREITOSDACRIANCAEDOADOLESCENTE
DE ..o, neste ato representado pelo seu Presidente, Sr. ..., a
teor do disposto no art. 59, $69, da Lei n? 7.347/85, e art. 211, da Lei n2
8.069/90 e

CONSIDERANDO a necessidade de integral implementacao da
politica municipal de protecdo aos direitos da crianca e do adolescente,
na forma prevista pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei
n2 8069/90) e Lei n? 12.594/2012 (que institui o Sisterma Nacional
Socioeducativo - SINASE, destinado ao atendimento de adolescentes
autores de atos infracionais), observado o disposto nos artigos 226, 227
e 204, todos da Constituicao Federal,;

CONSIDERANDO o quanto disposto na Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos; na Declaracao de Direitos da Crianca; na Convencao
sobre os Direitos da Crianca; nas Regras Minimas das Nacdes Unidas
para a Administracao da Justica da Infancia e da Juventude - Regras
de Beijing e nas Diretrizes das Nacdes Unidas para Prevencdo da
Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de RIAD), como também em outros
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instrumentos internacionais relativos aos direitos e ao bem-estar dos
jovens,entre eles as normas pertinentes estabelecidas pela Organizacao
Internacional do Trabalho;

CONSIDERANDO que é dever do Poder Publico, conforme disposto
no art. 227, caput, da Constituicao Federal e art. 49, caput e paragrafo
Unico, da Lei n2 8.069/90, assegurar a criancas e adolescentes, com
absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a saude,
a alimentacao, a educacao, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria,
dentre outros direitos fundamentais inerentes a pessoa humana (cf.
art. 32, da Lei n? 8.069/90);

CONSIDERANDO que na forma do disposto no art. 49, paragrafo
Unico, alineas “b”, “c” e “d”, da Lei n2 8.069/90, a garantia de prioridade
compreende, dentre outros fatores, a precedéncia de atendimento nos
servicos publicos e de relevancia publica, a preferéncia na formulacao
e na execucao das politicas sociais publicas e a destinacao privilegiada
de recursos publicos nas areas relacionadas com a protecdo a crianca
e ao adolescente, o que importa na previsao de verbas orcamentarias
para fazer frente as acées e programas de atendimento voltados a
populacdo infanto-juvenil (conforme inteligéncia dos arts. 88, inciso |l
90, £29; 101; 112; 129 e 259, paragrafo Unico, todos da Lei n2 8.069/90);

CONSIDERANDO que a aludida garantia de prioridade também se
estende aos adolescentes incursos na pratica de ato infracional, para os
quais o art. 228, da Constituicdo Federal, em conjugacao com os artigos
103 a125,dalLein?8.069/90 e disposicdes correlatas contidas na Lein?
12.594/2012, estabelecem um tratamento diferenciado e especializado;

CONSIDERANDO que, na forma do disposto no art. 88, inciso | do
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a municipalizacdo se constituina
diretriz primeira da politica de atendimento a crianca e ao adolescente, e
queoart.59,incisolll,da Lein?12.594/2012, atribui ao municipio o dever
de criar e manter programas de atendimento destinados a execugao
das medidas socioeducativas em meio aberto aplicadas a adolescentes
autores de atos infracionais, notadamente as medidas socioeducativas
de prestacao de servicos a comunidade e liberdade assistida;

CONSIDERANDO que a municipalizacdo das medidas
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socioeducativasemmeioabertoedosprogramasaelascorrespondentes
é também expressamente prevista pela Resolucao n? 119/2006, do
ConselhoNacionaldosDireitosda Criancaedo Adolescente-CONANDA,
também relativa ao Sistema Nacional Socioeducativo - SINASE;

CONSIDERANDO que foi identificada a necessidade urgente da
implementacédo de tais programas socioeducativos, bem como da
ampliacdo e adequacdo de outros servicos publicos, programas de
atendimento, acdes e estruturas de governo, de modo a permitir o
atendimento rapido e eficaz de adolescentes incursos na pratica de ato
infracional e suas familias;

CONSIDERANDO que,no Municipiode............... ,ainexisténcia de tais
programas especializados no atendimento de adolescentes acusados
da pratica infracional, assim como a insuficiéncia e inadegquacao
das estruturas e servicos municipais para fazer frente a demanda
apurada, tém prejudicado e mesmo inviabilizado os encaminhamentos
efetuados pela Justica da Infancia e Juventude, comprometendo assim
a solucao dos problemas detectados, com prejuizo direto ndo apenas
aos adolescentes e suas familias, que deixam de receber o atendimento
devido, mas a toda sociedade;

CONSIDERANDO gue a criacao e manutencdo de tais programas é
parte intrinseca da politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente e da rede municipal de protecao infanto-juvenil, destinada
a proporcionar-lhes a devida protecao integral, na forma do disposto no
art. 19, da Lei n2 8.069/90;

CONSIDERANDO que o nao oferecimento ou a oferta irregular
dos programas e acdes de governo acima referidos, na forma do
disposto nos artigos 98, inciso | e 208, incisos |, VII, VIII e X, todos da
Lei n@ 8.069/90, é causa de ameaca ou efetiva violacao dos direitos
dos adolescentes submetidos a medidas socioeducativas, podendo
acarretar a responsabilidade das autoridades puUblicas encarregadas,
sem prejuizo da tomada de medidas judiciais, conforme previsto nos
artigos 59, 212, 213 e 216, do mesmo Diploma Legal;

CONSIDERANDO que a Lei do SINASE estabelece nos artigos 28 e 29
que:

Art. 28. No caso do desrespeito, mesmo que parcial, ou do
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ndo cumprimento integral as diretrizes e determinacdes
desta Lei, em todas as esferas, sao sujeitos:

| - gestores, operadores e seus prepostos e entidades
governamentais as medidas previstas no incisol e no ¢ 1o do
art. 97 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente); e

Il - entidades ndo governamentais, seus gestores, operadores
e prepostos as medidas previstas no inciso Il e no ¢ 1o do art.
97 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente).

Paragrafo Unico. A aplicacdo das medidas previstas neste
artigodar-se-a a partirda analise derelatdrio circunstanciado
elaborado apds as avaliacdes, sem prejuizo do que
determinam os arts.191a 197,225 a 227,230 a 236, 243 e 245
a 247 da Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da
Crianca e do Adolescente).

Art. 29. Aqueles que, mesmo ndo sendo agentes publicos,
induzam ou concorram, sob qualquer forma, direta ou
indireta, para o ndo cumprimento desta Lei, aplicam-se, no
qgue couber, as penalidades dispostas na Lei no 8.429, de 2
de junho de 1992, que dispde sobre as sancdes aplicaveis
aos agentes publicos nos casos de enriguecimento ilicito
no exercicio de mandato, cargo, emprego ou funcdo na
administracdo publica direta, indireta ou fundacional e da
outras providéncias (Lei de Improbidade Administrativa).

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico foi dada legitimacédo
ativa para a defesa judicial e extrajudicial dos interesses e direitos
atinentes a infancia e juventude, conforme artigos 127 e 129, inciso |l,
alinea “m”, da Constituicao Federal e artigos 201, incisos V e VIl e 210,
inciso | da Lei n? 8.069/90;

CONSIDERANDO que diante das deficiéncias na estrutura de
atendimento ao adolescente incurso em ato infracional no Municipio

, esta Promotoria de Justica da Infancia e da Juventude, usando

das prerrogativas que lhe séo atribuidas em lei, em especial o disposto
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no art. 201, incisos V, VI, VIl e VIII, todos da Lei n2 8.069/90 e art. 129,
incisos Il, Il e VI, da Constituicao Federal, instaurou, em data de ...... de
......... de 20XX, procedimento administrativo investigatério preliminar,
visando solucionar os problemas existentes (autosden?............ /20XX)°E;

CONSIDERANDO que como alternativa a propositura de demanda
judicial,ecomoformaderesolverrapidamenteasdeficiénciasestruturais
e problemas existentes, o art. 211, da Lei n2 8.069/90, a exemplo do
também previstonoart.59,$62,da Lein®7.347/85, conferiuao Ministério
Publico a legitimidade para tomar dos interessados compromisso de
ajustamento de conduta as exigéncias legais;

CONSIDERANDO, finalmente, a necessidade de o Municipio
de ... adequar seus 0rgaos, programas, estruturas e orcamento
as disposicées da legislacdo federal e deliberacdes dos Conselhos
Municipal e Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente relativas
a politica de atendimento ao adolescente incurso na pratica de ato
infracional, nos moldes do previsto nos artigos 88, inciso | e 259,
paragrafo Unico, ambos da Lein? 8.069/90, artigsos 52a 82 e 10 a 14, da
Lei N2 12.594/2012 e disposicdes correlatas contidas na Resolucao n®
119/2006 do CONANDA;

RESOLVEM:

Celebrar o presente COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA, com fulcro no art. 59, 69, da Lei n? 7.347,de 24/07/85 e art.
211, da Lei n? 8.069/90, mediante os seguintes TERMOS:

1. Sera elaborada e implementada pelo Municipio de ............. , até
a data de ... de ... do ano de 20XX, mediante a utilizacdo de recursos
constantes do orcamento em execucdo (20XX), politica publica
socioeducativa, consistente na elaboracao e implementacédo de Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo, com previsao de programas
socioeducativos em meio aberto, destinados ao atendimento de
adolescentes envolvidos na pratica de ato infracional, correspondentes
as medidas socioeducativas de liberdade assistida e prestacao de

6 Verificar a efetiva existéncia de tal procedimento, que é importante para coleta de dados quantitativos
e qualitativos acerca da demanda e estrutura de atendimento disponivel, assim como indices de reinci-
déncia e outros fatores que devem ser considerados quando da celebracdo do TAC
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servicos a comunidade, previstas no art. 112, incisos lll e IV, da Lei n2
8.069/90, observado o disposto nos artigos 52,72,82%2e 10 a 14 da Lein®
12.594/2012, devendo ser observado o Passo-a-passo disponibilizado
pelo MPBA em http://portalantigo.mpba.mp.br/mailmarketing/2016/
pmase/;

1.1. O referido Plano Municipal e os programas a ele
correspondentes deverdo ser dimensionados, inicialmente, para o
atendimentode........ (indicar onUmero) adolescentes e suas respectivas
familias;

1.2. Para a elaboracédo do referido Plano Municipal e dos
programas a ele correspondentes devera ser publicado Ato nomeando
a comissao responsavel por tal desiderato, devendo dele participarem
técnicos da area social integrantes das Secretarias ou Departamentos
Municipais responsaveis pelos setores de educacao, esporte, salde,
trabalho e assisténcia social, facultada a colaboracado de profissionais
de outros setores ou contratados, devendo contemplar, quando de sua
execucdo, acdes conjuntas das areas mencionadas, dentre outras que
possam sertambém acionadas a prestaratendimento aosadolescentes
e suas respectivas familias (cf. art. 82, da Lei n2 12.594/2012);

1.3. Os recursos necessarios a implementacdo do Plano
Municipal e dos programas acima referidos serdo obtidos junto ao
orcamentodas Secretarias ou Departamentos Municipais encarregados
das politicas de educacdo, saude e assisténcia social, dentre outros (cf.
art.90,929,dalLein®8.069/90),atravésdoremanejamentodosrecursos
constantes do orcamento em execucdo, que poderao ser alocados de
areas ndo prioritarias, conforme disposto na Lei Orcamentaria Municipal
e Lei de Responsabilidade Fiscal e/ou, se necessario, por intermédio da
abertura de créditos orcamentarios suplementares ou especiais, nos
moldes dos citados Diplomas Legais e art. 259, paragrafo Unico, da Lei
ne 8.069/90;

1.4. Os referidos programas e as acfes e servicos a eles
relacionados serdo também contemplados nas propostas de Plano

7 E necessario analisar, antes da celebracdo do TAC, a fase em que se encontra o processo de elabora-
¢cdo das propostas de leis orgamentarias. O Plano Plurianual somente é elaborado no inicio do primeiro
ano do mandato do Prefeito, e a Lei de Diretrizes Orcamentarias no primeiro semestre de cada ano, de-
vendo o TAC ser adaptado de acordo com cada situagao encontrada.

42



Orcamentario Plurianual, Lei de Diretrizes Orcamentarias para
20XX2, em fase de elaboracao, bem como na futura proposta de Lei
Orcamentéaria de 20XX’ e exercicios subseqUentes, evitando assim que
sofram solucdo de continuidade;

1.5. O municipio identificara, dentro de sua estrutura
administrativa, o setor responsavel pela implementacédo e
operacionalizacao do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo,
gue devera promover a articulacdo de acdes com os demais setores co-
responsaveis pela execucdo das acdes neste previstas, dentre outras
atribuicées decorrentes das disposicdes contidas na Lein2 12.594/2012
e normas correlatas;

2. A operacionalizacdo das medidas socioeducativas em meio
aberto deve prever, dentre outras:

2.1. a estrita observancia do estatuido nos artigos 100,
paragrafo Unico e 117 a 119, da Lei n? 8.069/90 e artigos 79, 829, 10 a
14 e 35, da Lei n? 12.594/2012, com especial enfoque para selecao,
contratacdo, capacitacdo e instrumentalizacdo dos técnicos, servidores
e/ou voluntarios que exercerao a funcao de orientadores, a fim de que
possam encaminhar os adolescentes, quando necessario, a programas
e servicos especificos de protecdo e exercer de forma efetiva e eficaz
sua tarefa de promover socialmente o jovem e sua familia com uma
interferéncia positiva em sua vida;

2.2.aarticulacao com programas, acoes e servicos destinados
a promover:

a) a matricula e frequéncia escolar, com aproveitamento, do
adolescente, a qualguer momento ao longo do ano letivo (cf. art. 101,
inciso Il e art. 119, inciso |l, da Lei n2 8.069/90 e disposicdes correlatas
da Lei n2 9.394/96), inclusive com previsao de reforco e contra-turno
escolar, a cargo da Secretaria ou Departamento Municipal encarregado
do setor de educacao;

b) a orientacdo (no sentido da prevencdo) e, se necessario,
o0 tratamento especializado do adolescente usuario de substancias
psicoativas,comadevidaavaliacdo psicoldgica e posterioratendimento,
em regime ambulatorial, por intermédio de acdes e servicos proprios a
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cargo da Secretaria ou Departamento Municipal encarregado do setor
de saude,com previsaodo atendimento porintermédiode Comunidades
Terapéuticas ou mesmo em regime hospitalar, para 0s casos mais
graves, mediante recomendacao médica (cf. art. 101, incisos V e VI, da
Lei n@ 8.069/90 c/c art. 227, 239, inciso VII, da Constituicdo Federal e
disposicdes correlatas contidas na Lei n2 10.216/2001);

C) a busca da profissionalizacdo de adolescentes a partir
dos 14 (quatorze) anos de idade, com sua inclusdo em programas
de formacao técnico-profissional e aprendizagem, estimulando sua
inclusao do mercado de trabalho (cf. arts. 60 a 69 c/c 119, inciso lll, da
Lein? 8.069/90; art. 36, 9922 e 49, da Lein?© 9.394/96 e art. 205, caput,
da Constituicdo Federal), podendo para tanto realizar convénios com
escolas da Rede Estadual de Ensino e entidades ndao governamentais
que desenvolvam programas de aprendizagem, na forma do disposto
na Lein?10.097/2000;

d) a orientacdo e 0 apoio aos pais ou responsavel, para que
possam participar ativa e efetivamente do processo de resgate social do
adolescente (cf. arts. 101, inciso IV e 129, inciso |V, da Lei n2 8.069/90),
no exercicio responsavel dos deveres inerentes ao poder familiar,
relacionados no art. 22, da Lei n2 8.069/90 e art. 1634, do Cddigo Civil,
em cumprimento ao disposto no art. 100, par. Unico, inciso I1X, da Lei n®
8.069/90;

e) o tratamento especializado de pais ou responsavel que
apresentem distUrbios de ordem psicoldgica ou psiquiatrica, bem como
o0 envolvimento com substancias psicoativas, inclusive o alcool (cf. art.
129, incisos Il e lll, da Lei n2 8.069/90);

f) a assisténcia e promocao social de toda a familia do
adolescente, na forma do disposto nos arts. 119, inciso | e 129, inciso |,
da Lei n2 8.069/90 c/c art. 29, inciso I, da Lei n? 7.429/93 (LOAS) e
art. 226, caput e #89, da Constituicdo Federal, com envolvimento direto
dos técnicos a servico dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social
-CRAS e Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
-CREAS, ou em servicos e/ou programas equivalentes;

g) adestinacdo de pelo menos 10% (dez por cento) das vagas
em todos os programas e projetos sociais destinados a adolescentes e
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jovens para aqueles em situacao de conflito com a lei.

2.3. 0 desenvolvimento, por parte dos Centros de Referéncia
de Assisténcia Social -CRAS, Centros de Referéncia Especializados de
AssisténciaSocial-CREAS e Centrosde AtendimentoPsicossocial-CAPs
(ou servicos e programas equivalentes existentes no municipio) deuma
proposta de atendimento especifica e diferenciada para adolescentes
em conflito com a lei e suas respectivas familias, com a definicao de
estratégias de atuacdo em relacdo a adolescentes e familias que se
mostrem refratarios as intervencdes realizadas, de modo que eventuais
faltas sejam imediatamente aferidas, com o desencadeamento de
acoes tendentes a resgatar o faltoso, sem prejuizo da comunicacao a
autoridade judiciaria, guando aferida a necessidade de substituicdo da
medida em execucao por outra mais adequada, nos moldes do previsto
pelos artigos 99 c/c 113, da Lei n? 8.069/90;

2.4.a continua reavaliacao da eficacia das medidas aplicadas
e dos encaminhamentos efetuados, a partir dos indices de recuperacao
e reincidéncia de adolescentes atendidos (observado o disposto no art.
90, £39,da Lein? 8.069/90 e arts. 18 a 27, da Lei n2 12.594/2012);

3.0srecursosnecessariosaimplementacdodos programaseacdes
complementaresacimareferidosserdocontempladosnoorcamentodas
Secretarias ou Departamentos Municipais encarregados da educacao,
salde e assisténcia social (cf. art. 90, £29, da Lei n? 8.069/90), dentre
outros (notadamente os responsaveis pelos setores de cultura, esporte,
lazer e trabalho), atentando-se, quando da execucdo orcamentaria,
para o principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente cf.
art. 49, par. Unico, alineas “c” e “d”, da Lei n2 8.069/90 e art. 227, caput,
da Constituicao Federal.

3.1. As dotacgBes orcamentarias acima referidas ndo impedem
outras, proprias das areas mencionadas ou de outros setores da
administracdo municipal que, direta ou indiretamente, executem ou
possam Vvir a executar programas complementares de atendimento
na area da crianca e do adolescente, incluindo agueles destinados ao
atendimento das familias;

3.2. As dotagcbes orcamentarias acima referidas sao
independentes da necessaria destinacao de recursos proprios para o
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Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (cf. art. 260,
59, da Lein? 8.069/90), que serao utilizados para acdes e programas
de carater emergencial, ndo contemplados no orcamento, de acordo
com as deliberacdes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, que é o seu gestor (cf. art. 88, inciso |V, da Lein? 8.069/90
e art. 59, $% 29 e 39, da Lei n212.594/2012);

3.3. No mesmo diapasdo, o acima exposto nao altera a
obrigacdo do Municipio de implementar outras acdes, servicos e
programas especificos de atendimento a criancas, adolescentes e
familias, a critério do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente -CMDCA, cujo plano de acao das politicas de atendimento
a crianca e ao adolescente devera ser contemplado nas propostas
de Plano Orcamentario Plurianual 20XX-20XX, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria para 20XX4, devendo

4 Mais uma vez atentar para a fase em que se encontra o
processo de elaboracdo das referidas leis orcamentérias.esta Ultima
incorporar o plano de aplicacdo dos recursos necessarios a efetivacao
daspoliticasdeliberadas, através de dotacdes proprias a seremincluidas
nos orcamentos dos setores da administracao responsaveis pela sua
implementacao (saude, educacdo, acao social etc.);

3.4. Da mesma forma, ndo desobriga o municipio de, em
cumprimento do disposto no art. 134, par. Unico, da Lei n2 8.069/90,
contemplar no orcamento da Secretaria ou Departamento Municipal
ao qual o Conselho Tutelar estiver vinculado, os recursos necessarios ao
seu funcionamento ininterrupto, estando ai compreendidas as verbas
necessarias ao custeio do aluguel da sede, luz, telefone, agua, material
de expediente, combustivel e manutencdo de veiculo préprio (ou que
lhe seja destinado para utilizacdo em carater continuo), pagamento
de servidores lotados no 6rgdo, além dos subsidios devidos aos
conselheiros;

4. Para o cumprimento de todas as obrigacdes acima relacionadas,
o0 Municipio devera promover junto a seus 6rgdos e programas as
adaptacdes necessarias, conforme determina o art. 259, par. Unico, da
Lein? 8.069/90 e, se ndo disponiveis nos quadros do municipio, devera
ser providenciada a contratacdo, apds prévio concurso publico, de
profissionais com a habilitacdo necessaria.
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4. Para os programas de apoio, orientacado e atendimento
de adolescentes em cumprimento das medidas de liberdade assistida
e prestacdo de servicos a comunidade, bem como seus pais ou
responsavel, deverd ser contratada equipe técnica multidisciplinar
consistenteem,aomenos, 01 (um) psicélogoe 01 (um) assistente social,
que ficardo encarregadas de realizar visitas aos adolescentes e suas
respectivas familias, elaborando relatérios e efetuando atendimento
técnico profissional necessario.

4.2. Numa perspectiva preventiva, os referidos profissionais
também prestarao suporte técnico ao Conselho Tutelar local, podendo
ainda ser utilizados para atender casos diversos encaminhados pelo
Juizo da Inféncia e da Juventude da Comarca e, eventualmente, fornecer
auxilio técnico as entidades que prestam atendimento a criancas
e adolescentes no municipio, de acordo com regulamento e escala
previamente fixados pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e
do Adolescente;

4.3. Enquanto ndo efetuado concurso publico para fins de
contratacdo dos referidos profissionais, o Municipio devera celebrar
convénios com entidades puUblicas e particulares que deles disponham,
de modo a prestar, desde logo, o servico correspondente;

4.4, Se necessario, para fins de adequacdo a Lei de
Responsabilidade Fiscal, serdo tomadas as providéncias a que alude o
art. 23, 212 da Lei Complementar n2101/2000 -Lei de Responsabilidade
Fiscal, bem como art. 169, 39, inciso | da Constituicao Federal de 1988;

5. O Executivo Municipal, em cumprimento ao disposto no art. 12,
$39 da Lei Complementar n2 101/00 -Lei de Responsabilidade Fiscal,
30 (trinta) dias antes do prazo final para o encaminhamento, ao Poder
Legislativo local, das propostas de Plano Orcamentéario Plurianual
20XX-20XX, Lei de Diretrizes Orcamentarias e Lei Orcamentaria de
20XX, remetera cdpias das mesmas ao Ministério Pudblico, de modo a
permitir a afericdo da adequacao do orcamento municipal ao contido
no presente Termo e as disposicdes contidas nos art. 49, caput e par.
Unico, alineas “c” e “d” e art. 259, par. Unico, todos da Lei n2 8.069/90 e
art. 227, caput, da Constituicao Federal.
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5.1. No mesmo sentido, encaminhara de imediato qualquer
alteracdo subsequente as propostas de leis orcamentarias, bem como
informara de eventuais emendas tendentes a suprimir ou restringir
dotacbes a area da infancia e juventude propostas pela Camara
Municipal, de modo a permitir a tomada, pelo Ministério Publico, das
medidas administrativas e judiciais que se fizerem necessarias;

6. Como forma de assegurar a qualidade e eficacia dos programas
e servicos destinados ao atendimento de adolescentes autores de ato
infracionaleseuspais/responsaveis,seracriadacomissaointerdisciplinar
encarregada de avaliar as condicdes de implementacdo e execucao
do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, nos moldes do
previsto nos artigos 18 a 27, da Lei n2 12.594/2012, que devera levar em
condicdo, dentre outros fatores, a evolucdo da demanda existente, a
adesao dos usudarios ao atendimento prestado, incluindo a insercao/
reinsercao no sistema de ensino e no mercado de trabalho e os indices
de reincidéncia;

7. As acdes e programas acima referidas, bem como as demais
que venham a ser definidas pelo Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente -CMDCA, serdo implementadas em
observancia ao principio constitucional da prioridade absoluta a
crianca e ao adolescente (art. 227, caput, da Constituicdo Federal e
art. 49 e par. Unico, alineas “b”, “c” e “d”, da Lei n? 8.069/90), devendo
ser providenciado o remanejamento dos recursos orcamentarios que
se fizerem necessarios no orcamento de 20XX em execucao, sem
prejuizo da previsao das metas e recursos complementares no Plano
Orcamentario Plurianual 20XX-20XX, bem como na Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orcamentaria de 20XX e exercicios subseqglentes,
através de dotacdes prdprias a serem incluidas nos orcamentos dos
setores da administracdo responsaveis pela sua efetiva implementacao
(saude, educacao, acdo social etc.). Quando da execucdo orcamentaria,
serd dada a mais absoluta prioridade naimplementacdo dos programas
e acBes acima referidos, além de outras voltadas a area da infancia e
juventude, a teor do contido no citado art. 49, par. Unico, alineas “c” e
“d”, da Lei n2 8.069/90 e art. 227, caput, da Constituicdo Federal.

8. O ndo cumprimento do contido no presente Termo sujeitara

os Compromitentes -em pessoa -ao pagamento de multa de R$
10.000,00 (dez mil reais) a cada més de atraso, que sera exigida de
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imediato em regular processo de execucdo por quantia certa, sem
necessidade de notificacdo ou interpelacao (nos termos dos arts. 59,
$69, da Lei n? 7.347/85, e art. 784, inciso Xll, do Cddigo de Processo
Civil), e sera recolhida ao Fundo Especial para a Infancia e Adolescéncia
Municipal, sem prejuizo da adocdo das medidas judiciais cabiveis, com
a apuracdo de eventual responsabilidade do agente publico omisso,
a teor do disposto no art. 208, caput e inciso X c/c art. 216, todos da
Lei n2 8.069/90 e artigos 28 e 29, da Lei n? 12.594/2012, bem como
disposicdes correlatas contidas no Dec. Lei n? 201/67 e Lein? 8.429/92
(Lei de Improbidade Administrativa).

Ficam cientes os compromitentes de que este Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta tem eficacia plena, desde a
data de sua assinatura, valendo como titulo executivo extrajudicial, na
formado art. 211, da Lein? 8.069/90, art. 52, $62 da Lein? 7.347/85 e do
art. 784, inciso Xll, do Cédigo de Processo Civil.

Por fim, por estarem compromissados, firmam este termo em 04
(quatro) vias de igual teor.

Promotor(a) de Justica
Prefeito(a) Municipal
Presidente do CMDCA
Testemunhas:

Demais membros do CMDCA:

Membros do Conselho Tutelar
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D) MODELO DE ACAO CIVIL PUBLICA PARA
OBRIGAR O MUNICIPIO A ELABORAR O PMASE
(MODELO DESENVOLVIDO PELO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO MARANHAO
ADAPTADO PELO CAOCA)

Excelentissimo(a) Senhor(a) Juiz(a) de Direito da __ Vara __ da
comarca de

Ministério Publico Estadual, pelo Promotor de Justica signatario,
vem perante esse r. Juizo, no uso da potestade descrita nos moldes dos
art. 127,129, incisos Il e lll e art. 227, ¢ 19, todos da Constituicdo Federal,
art. 19 inciso 1V, art. 49, art. 59 inciso |, art. 19 e art. 21, todos da Lei n°©
7.347/1985; artigo 25, inciso |V, alinea “a”, da Lei n°® 8.625/1993, bem
como dos arts. 201, incisos V e VIII; 208, ¢ 19; 210, inciso |; 212 e 213, ss,
do ECA, propor

ACAQ CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER,
COM PEDIDO LIMINAR,

contra ato ilegal praticado pelo Prefeito (Nome do Prefeito),
representante do (Nome do Municipio), pessoa juridica de Direito
Publico, com sede neste municipio, no endereco (Endereco), pelas
raz0es a seguir expostas:

1. DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

Inquestionavel a legitimidade ativa do Ministério Publico para
pugnar judicialmente pela defesa dos interesses individuais e coletivos
relativos a infancia e a adolescéncia, conforme se infere dos arts. 127 e
129, inciso I, da Constituicao Federal e 201, inciso V c/c 210, inciso |, da
Lei N2 8.069/90, reconhecendo o ECA expressamente a possibilidade
de o Ministério PUblico ajuizara competente acao civil publica, buscando
tutelar os interesses relacionados ao adolescente acusado da pratica
de atoinfracional, conforme se constata do disposto no arts. 208, inciso
VIl e paragrafo unico ambos da referida legislacao.
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Além do mais, predominantemente a doutrina e a jurisprudéncia
tém apontado a possibilidade de o Ministério Publico propor acao civil
pUblica para compelira Administracdo a cumprir seus deveres para com
a populacdo infanto-juvenil, na hipdtese de constatacao de lesdo ou
ameaca de lesdo a interesses individuais e coletivos afetos a criancas e
adolescentes emrazao da omissao estatal, como demonstra o seguinte
aresto:

APELACAO - Imposicdo de obrigacdo de fazer a Administracdo
Publica, fruto de atividade jurisdicional - Possibilidade,
desde que visando a satisfacdo de direito subjetivo garantido
pelo Ordenamento Juridico - Compatibilidade com o poder
discricionario de que é investido o Poder Pdblico - Legitimidade
doMinistério Publico para o ajuizamento de demanda individual
em beneficio de crianca ou de adolescente - Reconhecimento,
no mérito, do direito das criancas e dos adolescentes,
portadores de deficiéncia mental, ao transporte especializado
e gratuito aos estabelecimentos de ensino - Sujeicdo do ente
publico a multa cominatoria para o caso de descumprimento
da obrigacdao - Recursos improvidos.

(TJSP - Cédmara Especial - Apelacao Civel n2110.125-0/8-00,
de SadoPaulo.Rel.Roberto VallimBellocchi.J.em17/05/2004).

Pelo que “Compete ao MINISTERIO PUBLICO: ..V — promover
O inquérito civil e a acao civil publica para a protecao dos interesses
individuais, difusos ou coletivos a infancia e a adolescéncia, inclusive
os definidos no art. 220, paragrafo terceiro, inciso |l, da Constituicdo
Federal; ..VIll — zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais
assegurados as criancas e adolescentes, promovendo as medidas
judiciais e extrajudiciais cabiveis...” (artigo 201/ECA).

Assim, cabe ao Parquet a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art.
127/CF), sendo dever do Ministério Publico zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
asseguradosna Constituicdo, promovendoas medidasnecessariasasua
garantia,inclusive comousodeinquéritocivilede acaocivil publica, para
protecao do patriménio publico e social e de outros interesses difusos
e coletivos (art. art. 129, incisos Il e lll/CF), como também evidencia o
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citado art. 201, incisos V e VI, da Lei n© 8.069/90.

Exsurge irrefutavel, portanto, destes dispositivos, bem como dos
arts. 201, inciso V, e 210, inciso |, da Lei n© 8.069/90, a legitimacao ativa
do Ministério Publico para a propositura da presente acdao em prol dos
interesses de nossas criancas, justificando a atuacdo do Ministério
Publico como instituicdo permanente e essencial a funcdo jurisdicional
do Estado, e ao qual incumbe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (art.
127/CF).

2. DA COMI?ETENCIA DA JUSTICA DA INFANCIA E JUVENTUDE
(TOPICO VALIDO PARA COMARCAS COM VARAS ESPECIFICAS
DA FAZENDA PUBLICA E DA INFANCIA E JUVENTUDE)

A omissao do Poder PuUblico em cumprir os deveres que lhe séao
impostos pela Lei 8.069/90 e normativa internacional, no que diz
respeito ao atendimento diferenciado e especializado de adolescentes
autores de ato infracional, ainda que privados de liberdade, no tocante
a elaboracdo dos planos municipais de atendimento socioeducativo
(PMASE), possuem direito, dando ocorréncia a situacao preconizada
peloinciso |, do art. 98/ECA, que assim dispode:

Art. 98. As medidas de protecao a crianca e ao adolescente
sao aplicaveis sempre que os direitos reconhecidos nesta lei
forem ameacados ou violados:

| - por acdo ou omissao da sociedade ou do Estado;

Como decorréncia dessa conduta omissiva do Poder Publico, ha
a obrigatdria incidéncia do disposto nos arts. 52 e 208, inciso VIl e
paragrafo unico, do ECA, que além de acarretar a responsabilidade das
autoridades publicas omissas, autoriza - para nao dizer determina - a
intervencao da Justica da Infancia e Juventude para compelir aguele ao
cumprimento de suas obrigacdes relativas a elaboracao e implantacao
do PMASE, garantindo assim o império da lei, que vincula a atuacao da
Administracao Publica. Para tanto, assim disp&e o ECA:

Art.148. A Justica da Infancia e Juventude é competente para:
| - ...

(...)
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IV - conhecer de acdes civis fundadas em interesses
individuais, difusos ou coletivos afetos a crianca e ao
adolescente, observado o disposto no art. 209;

(...).

Art. 2009. As acdes previstas neste Capitulo seréo propostas
no foro do local onde ocorreu ou deva ocorrer a acao ou
OmMIissao, cujo juizotera competénciaabsoluta para processar
a causa, ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a
competéncia originaria dos Tribunais Superiores.

Assim, a presente acao tem por objetivo compelir o Municipio de
que, na forma da Lei e da Constituicdo Federal, tem o
dever de elaborar e implementar uma politica puUblica socioeducativa,
consistente em um Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo
e em programas socioeducativos em meio aberto, com o objetivo de
proporcionar aos adolescentes acusados da pratica de ato infracional
um atendimento adequado.

Trata-se, portanto, de acao civil que versa sobre direito coletivo
(difuso) e indisponivel, cuja propositura é determinada pela omissao
do Poder Publico em oferecer uma politica socioeducativa publica,
composta de programas de atendimento cuja existéncia, como
veremos, se faz imprescindivel por forca do disposto nos arts. 90, 112
e 116 a 119, da Lei n© 8.069/90, tendo a Justica da Infancia e Juventude
desta Comarca, portanto, a competéncia absoluta para processa-la e
julga-la, como, alids, ocorre com todas as acdes que tenham por objeto
a defesa dos direitos e interesses individuais e transindividuais afetos a
criancas e adolescentes.

Em face ao exposto, ndo ha como negar a competéncia da Justica
da Infdncia e Juventude desta Comarca, para processar e julgar a
presente acdo civil publica.

3.DOS FATOS

O Municipio de nao esta cumprindo com seu dever
de elaborar e implantar o PMASE, em macro, sendo que, em micro,
consequentemente ndo implanta politicas publicas e programas
destinados ao atendimento individualizado e especializado de
adolescentes acusados da pratica de atos infracionais e suas familias,
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incluindo aqueles correspondentes as medidas socioeducativas em
meio aberto, ou seja, prestacdo de servico a comunidade e liberdade
assistida, nos termos do art. 112, incisos Ill e IV c/c arts. 116; 117 e 118,
todos do ECA.

Em consequéncia, referidas medidas, quando aplicadas aos
adolescentes deste municipio, tornam-se indcuas, servindo de estimulo
a pratica de novos atos infracionais em prejuizo de toda a sociedade
e principalmente em prejuizo do préprio adolescente, que privado de
amparo e frente a todas as circunstancias especiais do individuo em
formacao, acaba por assimilar somente o que aprende nas ruas.

Considerandoocontextosocialqguandodapraticadoatoinfracional
— familias emocionalmente desestruturadas, uso de substancias
entorpecentes,evasaoescolar,ocorrénciadeoutrosatosinfracionais, etc
—sendo que parase terreal chance de éxito, o adolescente necessita que
seja efetivamente auxiliado, proporcionando prioritariamente ainclusao
do adolescente nos programas e servicos publicos municipais que
necessita, como profissionalizacao, atendimento médico, tratamento
psicoldgico e contra o uso de substancias entorpecentes, acolhimento
institucional (para aqueles ja afastados do convivio familiar), esporte,
lazer e formacao educacional, atendendo ao disposto no art. 227 caput,
da CF e art. 49, do ECA.

Destaca-seque,porforcadalein?12.594/2012queinstituio SINASE
— Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, determinado,
entre outras obrigacdes, ser obrigacao dos municipios formular, instituir,
coordenaremanteroSistemaMunicipalde AtendimentoSocioeducativo
de adolescentes autores de ato infracional, o que implica diretamente
na obrigacdo contida em seu art. 79, ¢ 29, ao trazer que:

SINASE: Art. 72 O Planode que trata oinciso |l do art. 3o desta
Lei devera incluir um diagndstico da situacdo do Sinase, as
diretrizes, os objetivos, as metas, as prioridades e as formas
de financiamento e gestdo das aces de atendimento para
os 10 (dez) anos seguintes, em sintonia com 0s principios
elencados na Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto
da Crianca e do Adolescente). [...]

$ 29 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverao,
combasenoPlanoNacional de Atendimento Socioeducativo,
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elaborar seus planos decenais correspondentes, em até 360
(trezentos e sessenta) dias a partir da aprovacao do Plano
Nacional.

Cedicoque o PlanoNacional de Atendimento Socioeducativoaque
se refere o supracitado dispositivo legal foi aprovado pela Resolucdao n@
160 do CONANDA e publicado em 19 de novembro de 2013, ha que se
frisar que o prazo para a confeccao e publicacdo do plano municipal
correlato encontra-se expirado! Motivo pelo qual, neste municipio, resta
preterida a formalizacao da politica socioeducativa, ante a auséncia do
plano municipal em questao.

Nesse sentido e reforcando a importancia da tematica, o CNMP
editou a Recomendacdo n? 26 de 28 de janeiro de 2015, orientando
a atuacdo do Ministério Publico ante o processo de elaboracao e
implantacdo do Sistema Socioeducativo. [CASO A PROMOTORIA
TENHA ANTERIORMENTE EXPEDIDO RECOMENDACAO SOBRE O
TEMA] Ciente dessa necessidade e como forma de orientar o Poder
Publico,esta Promotoriade Justicaexpediuem [DATA]aRecomendacao
ne__ , conforme consta em anexos, com as orientacdes pertinentes,
mas Sem sucesso, como se pode auferir da permanente auséncia de
elaboracao do plano municipal em comento.

Percebe-se que, apesar das investidas do Ministério Publico de
cunho educativo, em atencé@o ao principio da autotutela que deve
nortear a Administracao Publica, sempre visando dar oportunidade para
que se procedesse com a revisao da omissao legal, ainda assim a parte
ré, Prefeito deste municipio, guedou-se inadimplente, por inoperancia e
ineficiéncia clara e inequivoca no exercicio de suas relevantes funcdes
publicas, o que esta gerando dbice intransponivel para que o Sistema
Socioeducativo Municipal seja formalizado, em consonancia com as
determinacdes legais constantes tanto no ECA quanto no SINASE, o
que é inaceitavel.

Ainda nesse sentido, expde que a “execucdo” das medidas
socioeducativas em meio aberto, no municipio de , Na pratica,
fica a cargo de entidades para as quais sao encaminhados, de forma
precaria e sem qualquer orientacdo ou preparo, adolescentes aos
quais se imp0de a medida de prestacdo de servicos a comunidade, e do
Conselho Tutelar local, que de maneira improvisada e absolutamente
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contraria ao disposto no ECA, exerce o papel de “orientador” da medida
de liberdade assistida, sendo nesta tarefa secundado pelo Centro de
Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) municipal, sem qualquer
planejamento ou proposta de atendimento, em evidente afronta ao
contido no ordenamento juridico Patrio.

Assim sendo, e partindo do principio elementar de que as medidas
socioeducativasdevemterrespaldoem programassocioeducativos, que
por sua vez devem apresentar uma proposta de atendimento adequada
(com conteudo destacadamente pedagdgico) e ser registrados no
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (cf. art.
90, caput, da Lei n2 8.069/90), contemplando abordagens multiplas e
intersetoriais, extensiva a familia dos adolescentes, nao é dificil concluir
qgue 0 municipio de , na pratica, NAO POSSUI qualquer
PLANO OU PROGRAMA SOCIOEDUCATIVO que como tal mereca
ser considerado e, muito menos, uma politica publica socioeducativa
destinada ao atendimento de adolescentes acusados da pratica de
atos infracionais e suas respectivas familias.

Destaca-se que a inexisténcia de uma politica publica municipal
de cunho socioeducativo tem, inclusive, impedido a agilidade e
eficacia no atendimento de adolescentes que, embora envolvidos
com a pratica de atos infracionais, demandam abordagens de carater
eminentemente protetivo, através de seu encaminhamento, berm como
de seus familiares, a programas municipais de protecdo a criancas e
adolescentes em situacao de risco, que ocorre de forma limitada e
precaria, sem normatizacdo e em desrespeito ao principio elementar
da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente preconizado pelos
arts. 49, caput e par. Unico, da Lei n? 8.069/90 e art. 227, caput, da
Constituicao Federal.

Naosealegueainviabilidade técnicado Municipiode criar
programas e/ou adequar servidos ao atendimento desta importante
demanda, posto que além de o atendimento de adolescentes acusados
da pratica de ato infracional ser um dever elementar imposto pelo ECA,
e reforcado pela Lei n? 12.594/12 (Lei do SINASE), os investimentos
em matéria de infancia e juventude tém respaldo no citado principio
da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, que como melhor
veremos adiante torna inadmissivel qualguer alegacdo da falta
de recursos para implementacdo de politicas puUblicas destinadas
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ao atendimento da populacédo infanto-juvenil, de forma que resta
inguestionavelmente demonstrada a premente necessidade de
intervencao do Poder Judicidrio para que sejam garantidos os meios
necessarios para a execucao de medidas socioeducativas em meio
aberto, previstas no art. 112, incisos II, lll e IV, do ECA.

A atitude omissiva da parte ré é portanto ndo sé grave como
desrespeitosa comapoliticade atendimentoacrianca e ao adolescente,
gue avanca sobretudo o campo da improbidade administrativa (art. 11,
caput e inciso Il, da Lei n.2 8.429/92) e do crime de responsabilidade
(Decreto-Lei 201/67, art. 19, inciso XIV), este Ultimo, especificamente,
a analise se dard em acdo prdépria por motivo de foro com prerrogativa
de funcdo. A partir de todos os atos formais e oficiais, em especial, a
recomendacdo expedida, ndo ha como se considerar o argumento de
desconhecimento da problematica, tampouco a urgente necessidade
de soluciona-lo, pelo que danosas e imensuraveis as consequéncias aos
direitos difusos de criancas e adolescente, motivacao para a propositura
da presente demanda.

Eis os fatos.
4.DO DIREITO

A diccao da Carta Constitucional, em art. 227, é clara e inconteste,
no que consiste delinear a prioridade absoluta de que gozam criancas e
adolescentes, ao dizer que: “E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacao,
a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitdria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracado, violéncia, crueldade e opressdo.”, nessa esteira
o proprio ECA repisa a diretriz constitucional em seu art. 49, ao frisar tal
prioridade absoluta no que tange a efetivacdo desses direitos.

Partindo da premissa de que a norma do art. 227/CF é de eficacia
plena, temos de reconhecé-la, sim, como um fator a mais a limitar o
campo de atuacao discricionaria do administrador publico, haja vista
que, conceber de outra maneira é converter o art. 227 e o microssistema
do ECA em meras “cartas de intencdes”. Vale mencionar que, diante
do principio da prioridade absoluta, inadmissivel, inclusive, a tese da
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“reserva do possivel” para justificar o descumprimento, por parte do
municipio, de seu dever de assegurar a plena efetivacdo dos direitos
fundamentais de criancas e adolescentes, como demonstra o seguinte
julsado do E. STI:

ADMINISTRATIVO E CONSTITUCIONAL. ACESSO A
CRECHE AOS MENORES DE ZERO A SEIS ANOS. DIREITO
SUBJETIVO. RESERVA DO POSSIVEL. TEORIZACAO E
CABIMENTO. IMPOSSIBILIDADE DE ARGUICAO COMO TESE
ABSTRATA DE DEFESA. ESCASSEZ DE RECURSOS COMO
O RESULTADO DE UMA DECISAO POLITICA. PRIORIDADE
DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS. CONTEUDO DO MINIMO
EXISTENCIAL. ESSENCIALIDADE DO DIREITO A EDUCACAO.
PRECEDENTES DO STF E STJ.

. A tese da reserva do possivel assenta-se em ideia que,
desde os romanos, esta incorporada na tradicdo ocidental, no
sentido de que a obrigacdo impossivel ndo pode ser exigida
(Impossibilium nulla obligatio est - Celso, D. 50, 17, 185). Por
tal motivo, a insuficiéncia de recursos orcamentarios ndo
pode ser considerada uma mera falacia. 2. Todavia, observa-
se que a dimensdo fdatica da reserva do possivel é questao
intrinsecamente vinculada ao problema da escassez. Esta
pode ser compreendida como “sinbnimo” de desigualdade.
Bens escassos sdo bens que ndo podem ser usufruidos
por todos e, justamente por isso, devem ser distribuidos
segundo regras que pressupbe o direito igual ao bem e a
impossibilidade do uso igual e simultaneo. 3. Esse estado
de escassez, muitas vezes, é resultado de um processo de
escolha, de uma decisdo. Quando ndo ha recursos suficientes
para prover todas as necessidades, a decisdo do administrador
de investir em determinada area implica escassez de recursos
para outra que ndo foi contemplada. A titulo de exemplo,
0 gasto com festividades ou propagandas governamentais
pode ser traduzido na auséncia de dinheiro para a prestacdo
de uma educacdo de qualidade. 4. E por esse motivo que, em
um primeiro momento, a reserva do possivel ndo pode ser
oposta a efetivacdo dos Direitos Fundamentais, ja que, quanto
a estes, ndo cabe ao administrador publico preteri-los em suas
escolhas. Nem mesmo a vontade da maioria pode tratar tais
direitos como secundadrios. I1sso, porque a democracia ndo se
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restringe na vontade da maioria. O principio do majoritario é
apenasuminstrumentono processodemocratico, maseste ndo
se resume aquele. Democracia &, além da vontade da maioria,
a realizacdao dos direitos fundamentais. S6 havera democracia
real onde houver liberdade de expressdo, pluralismo politico,
acessoainformacdo, a educacdo, inviolabilidade da intimidade,
O respeito as minorias e as idéias minoritarias etc. Tais valores
ndo podem ser malferidos, ainda que seja a vontade da maioria.
Caso contrario, se estara usando da “democracia” para extinguir
a Democracia. 5. Com isso, observa-se que a realizacao dos
Direitos Fundamentais ndo é opcdo do governante, ndo é
resultado de um juizo discricionario nem pode ser encarada
como tema que depende unicamente da vontade politica.
Aqueles direitos que estdo intimamente ligados a dignidade
humana ndo podem ser limitados em razdo da escassez
quando esta é fruto das escolhas do administrador. Ndo é
por outra razdo que se afirma que a reserva do possivel ndo
é oponivel a realizacdo do minimo existencial. 6. O minimo
existencial ndo se resume ao minimo vital, ou seja, o minimo
para se viver. O conteudo daquilo que seja o minimo existencial
abrange também as condicées socioculturais, que, para além
da questao da mera sobrevivéncia, asseguram ao individuo um
minimo de insercdo na “vida” social. 7. Sendo assim, ndo fica
dificil perceber que dentre os direitos considerados prioritarios
encontra-se o direito a educacdo. O que distingue o homem dos
demais seres vivos ndo € a sua condicdo de animal social, mas
sim de serum animal politico. E a sua capacidade de relacionar-
se com os demais e, através da acdo e do discurso, programar
a vida em sociedade. 8. A consciéncia de que é da esséncia
do ser humano, inclusive sendo o seu traco caracteristico, o
relacionamento com os demais em um espaco publico - onde
todos sdo, in abstrato, iguais, e cuja diferenciacdo se da mais
em razdo da capacidade para a acdo e o discurso do que em
virtude de atributos biologicos - é que torna a educacdo um
valor impar. No espaco publico - onde se travam as relacdes
comerciais, profissionais, trabalhistas, bem como onde se
exerce a cidadania - a auséncia de educacao, de conhecimento,
em regra, relega o individuo a posicées subalternas, o torna
dependente das forcas fisicas para continuar a sobreviver
e, ainda assim, em condic6ées precarias. 9. Eis a razdo pela
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qual o art. 227 da CF e o art. 42 da Lei n. 8.069/90 dispbem
que a educacdo deve ser tratada pelo Estado com absoluta
prioridade. No mesmo sentido, o art. 54 do Estatuto da Crianga
e do Adolescente prescreve que é dever do Estado assegurar as
criancas de zero a seis anos de idade o atendimento em creche
e pré-escola. Portanto, o pleito do Ministério Publico encontra
respaldo legal e jurisprudencial. Precedentes: REsp 511.645/
SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, julgado em
18.8.2009, DJe 27.8.2009; RE 410.715 AgR/SP - Rel. Min. Celso
de Mello, julgado em 22.11.2005, DJ 3.2.2006, p. 76. 10. Porém
@ preciso fazer uma ressalva no sentido de que mesmo com a
alocacdo dos recursos no atendimento do minimo existencial
persista a caréncia orcamentaria para atender a todas as
demandas. Nesse caso, a escassez ndo seria fruto da escolha
de atividades ndo prioritarias, mas sim da real insuficiéncia
orcamentaria. Em situacdes limitrofes como essa, ndo ha como
o Poder Judiciario imiscuir-se nos planos governamentais,
pois estes, dentro do que é possivel, estdo de acordo com a
Constituicdo, ndo havendo omissdo injustificavel. 1. Todavia, a
real insuficiéncia de recursos deve ser demonstrada pelo Poder
Publico, ndo sendo admitido que a tese seja utilizada como
uma desculpa genérica para a omissao estatal no campo da
efetivacdo dos direitos fundamentais, principalmente os de
cunhosocial. No caso dos autos, ndo houve essa demonstracao.
Precedente: R.Esp. 764.085/PR, Rel. Min. Humberto Martins,
Segunda Turma, julgado em 12.12.2009, DJe 10.12.20009.
Recurso especial improvido.

(STJ. 22 T. R.Esp. n2 1185474/SC. Rel. Min. Humberto Martins.
J.em 20/04/2010).

Nesse escopo se encaixa a municipalizacédo do atendimento,
haja vista consistir em uma diretriz para a plena efetivacdo desses
direitos, por forca do art. 227, 72 c/c art. 204, inciso |, da Constituicao
Federal e do art. 88, inciso |, do ECA. Nesse sentido, a Lei do SINASE
estabeleceu em seu art. 59, inciso |, ser obrigacdo dos municipios
estruturar o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo,
englobando ainda no inciso lll, que tem o municipio o dever de criar
e manter programas de atendimento destinados a execucdo das
medidas socioeducativas em meio aberto aplicadas a adolescentes
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autores de atos infracionais, notadamente as medidas socioeducativas
de prestacdo de servicos a comunidade e liberdade assistida. Assim,
embora a rigor a responsabilidade pela implementacdo de programas
e servicos destinados ao atendimento de criancas e adolescentes em
geral seja solidaria entre as 03 (trés) esferas de poder (valendo neste
sentido observar o disposto no art. 100, paragrafo Unico, inciso lll, do
ECA), a Lei do SINASE evidenciou que a implementacdo de programas
socioeducativos em meio aberto, destinados a adolescentes acusados
da pratica de atos infracionais &, prioritariamente, de responsabilidade
dos municipios.

Assim, ante a necessidade de protecdo integral e integracao
social dos adolescentes autores de ato infracional em suas familias e
comunidades, assegurando seu direito a convivéncia familiar, conforme
preconizado no art. 100, caput, paragrafo Unico e inciso IX c/c art. 113 do
ECA e nos art. 35, inciso IX e art. 54, incisos IV e V do SINASE, pelo que
deverd o Municipio se adequar a tais disposicdes, inclusive sob pena
de cometer ato de improbidade por descumprimento das mesmas, o
que computa ainda o nao atendimento do prazo estabelecido, expirado
em 2014. Pelo que a responsabilidade do Municipio de pela
implementacéo e manutencao, de forma adequada e proporcional a
demanda, de programas destinados ao atendimento (especializado e
prioritario) de adolescentes acusados da pratica de atos infracionais,
portanto, estd mais que evidenciada, devendo para tanto destinar os
recursos orcamentarios que se fizerem necessarios, ex vi do contido no
art. 90, #29 do ECA.

Destaca-se que a criacdo e manutencdo de tais programas é
parte intrinseca da politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente e da rede municipal de protecao infanto-juvenil, destinada
a proporcionar-lhes a devida protecdo integral, na forma do disposto
no art. 12, do ECA. Pelo que o ndo oferecimento ou a oferta irregular dos
programas e acoes de governo acima referidos, na forma do disposto
nos arts. 98, inciso |l e 208, incisos |, VII, VIl e X, todos do ECA, é causa de
ameaca ou efetiva violacao dos direitos dos adolescentes submetidos
a medidas socioeducativas, podendo acarretar a responsabilidade
das autoridades publicas encarregadas, sem prejuizo da tomada de
medidas judiciais, conforme previsto nos arts. 59, 212, 213 e 216, do
mesmo Diploma Legal.
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Assim sendo, diante da constatacdo de que o Poder Publico, por
meio do 6rgdo encarregado da execucdo das medidas privativas de
liberdade, esta deixando de cumprir os deveres que lhe sdo impostos,
permitindo que adolescentes em conflito com a lei deixem de receber o
atendimento socioeducativo a que tém direito, com a intensidade a que
témdireito, cabe ao Ministério PUblico e a Justica da Infancia e Juventude
a tomada das medidas necessarias a sua adequacdo as disposicoes
estatutarias e da normativa internacional aplicavel a matéria.

A necessidade desta adequacdo estrutural dos 6rgaos, programas
e servicos destinados ao atendimento de adolescentes privados de
liberdade é também contemplada, de maneira expressa, pelo artigo
259, paragrafo Unico, do ECA:

Art. 250. (...).

Paragrafo Unico. Compete aos Estados e Municipios
promoverem a adaptacao de seus 6rgdos e programas as
diretrizes e principios estabelecidos nesta Lei.

De modo a evitar a impunidade do agente ou autoridade puUblica
que deveria proporcionar o referido atendimento ao adolescente,
estabeleceu de forma clara que o proéprio Poder Judiciario, além de
obviamente impedir que permanecesse o adolescente em conflito com
a lei sem o imprescindivel amparo sociopedagdgico adequado as suas
necessidades especificas (inteligéncia do art. 213, do ECA), deve buscar
sua responsabilizacao, através do acionamento do Ministério Publico:

Art. 216. Transitada em julgado a sentenca que impuser
condenacao ao Poder Publico, o juiz determinara a remessa
de pecas a autoridade competente, para apuracdo da
responsabilidade civil e administrativa do agente a que se
atribua a acdo ou omissao.

Cabe ainda frisar um impacto irrefutavel da atual auséncia de
programas destinados ao atendimento de adolescentes acusados da
pratica de ato infracional, que é o impedimento légico da imposicao
de medidas privativas de liberdade, pelo que ndo se pode perante tal
justificativa autorizarocumprimentodas mesmas em estabelecimentos
inadequados, bem como nao permite a aplicacao de outra medida ndo
compativel com o caso concreto, hipdteses em que os adolescentes
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nao receberdo o tratamento socioeducativo a que tém direito, da
forma menos “invasiva” possivel (art. 100, paragrafo Unico, incisos Il e
VIl, do ECA), cabendo ao Poder Publico a adequacao da estrutura de
atendimento existente a demanda, ainda que, para tanto, tenha de ser
compelido pela via judicial, ex vi do disposto nos arts. 208 e par. Unico,
211, 212, 213 etc., todos do ECA e com amplo respaldo na normativa
internacional aplicavel.

Como dito acima, sem a devida intervencao da Justica da Infancia
e da Juventude, no sentido de compelir o Municipio de a cumprir
seu dever elementar de estruturar de forma adequada o atendimento
de adolescentes acusados da pratica de ato infracional, restardo
inapelavelmente violados os principios constitucionais da protecdo
integral, da prioridade absoluta e do respeito a peculiar condicao do
adolescente como pessoa em desenvolvimento a um significativo
nUmero de adolescentes envolvidoscom a praticade atoinfracional aqui
residentes, que receberdo tratamento em condicdes atentatoérias a sua
dignidade e demais direitos constitucionais e legais acima relacionados.

Enguanto tolerarmos o intoleravel, com a “penalizacao”, na pratica,
de adolescentes acusados da pratica de atos infracionais, estaremos
coadunando com o desrespeito de todoumarcabouco juridico voltado a
suaprotecaointegral,emprejuizonaoapenasdos propriosadolescentes,
que nao receberdao o atendimento socioeducativo ao qual, como dito,
tém direito, mas também de toda sociedade, haja vista que a nao
execucdo adequada da medida socioeducativa guarda estreita relacao
com a falta de éxito e ndo responsabilizacdo do autor pelo ato praticado,
aumentando assim a sensacdo de inseguranca social e impunidade.

Nesse sentido, o CNMP editou a Recomendacao n? 26 de 28 de
janeiro de 2015, posto que o Ministério PUblico tem o dever institucional
dezelarpelofielcumprimento legal,o que engloba o efetivorespeito pelo
Poder Publico das normas afetas a efetivacao de direitos assegurados
a criancas e adolescentes, como no caso em questdo, trazendo
especificamente, no que tange a presente demanda, que:

Art. 32 Quanto aos Planos Municipais de Atendimento
Socioeducativo  (PMAS), deverdo ser observados
especialmente os seguintes requisitos:

| — realizacdo de diagndstico prévio acerca do numero de
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criancas e adolescentes envolvidos com a pratica de atos
infracionais no municipio; do nUmero de adolescentes em
efetivo cumprimento de medidas; das condicées em que
as medidas socioeducativas em meio aberto vém sendo
executadas; dos indices de reincidéncia e suas provaveis
causas;

Il — formacao de comissao intersetorial para a elaboracao do
PMAS;

Il — previsdo dos programas e servicos destinados ao
atendimento de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto, correspondentes as
medidas relacionadas no artigo 112, incisos | a IV e inciso VII,
da Lein2 8.069/1990;

IV — previsdo de acdes articuladas nas areas de educacao,
salde, assisténcia social, cultura, esporte e capacitacao para
o trabalho (artigo 89, caput, da Lei n? 12.594/2012);

V — previsao de cofinanciamento do Atendimento Inicial ao
adolescente apreendido para apuracao de ato infracional,
nos termos do artigo 59 inciso VI da Lei n2 12.594/2012.
VI—elaboracao de Projeto Politico Pedagégico dainstituicao/
organizacdo responsavel pela execucdo das medidas
socioeducativas, contendo, no minimo, os dispositivos
previstos no artigo 11, incisos | a VI, da Lei n2 12.594/2012;

VIl — destinacdo no orcamento dos recursos financeiros
destinados a socioeducacao;
VIl — definicdo das formas de gestdo do sistema

socioeducativo;

IX — previséo de acdes voltadas a prevencdo, a mediacdo/
autocomposicao de conflitos, assim como praticas
restaurativas, inclusive no ambito do Sistema de Ensino;

X — previsdo de acbes voltadas ao atendimento de
egressos das medidas de semiliberdade e internacdo e ao
acompanhamento dos adolescentes apds a extincdo da
medida;

Xl — previsdo de acbes destinadas a orientacao e apoio as
familias dos adolescentes em cumprimento de medida
(inclusive as privativas de liberdade, visando preservar,
fortalecer ou resgatar vinculos familiares), assim como dos
egressos das medidas de semiliberdade e internacao;

Xl — destinacdo de acdes ao atendimento especializado de
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adolescentes com sofrimento ou transtorno mental ou com
necessidades decorrentes do uso de crack, alcool e outras
drogas.

Xl — definicdo dos procedimentos minimos para organizar o
processo de monitoramento e avaliacdo do Plano Decenal,
assegurando o disposto no artigo 18, ¢ 2° e artigo 21, da Lei n®
12.594/2012.

De modo que o descumprimento injustificado da legislacao federal
pelo prefeito, especialmente apds as investidas formais do Ministério
PuUblico no sentido de preventivamente advertir para a que se tomasse
a devida cautela quanto a observancia do prazo estabelecido pela Lei
do SINASE, é considerada conduta tao grave pelo ordenamento juridico
brasileiro, que foi tipificado como crime pelo legislador, consoante
se observa no art. 19, inciso XIV, do Decreto-Lei n°® 201/67. Podendo,
inclusive, dar ensejar intervencao estatal, conforme disposicao do art.
35, inciso IV, da Constituicao Federal.

A parte ré, em exercicio do mandato de prefeito, tinha e ainda
tem o dever de zelar pelos principios constitucionais da legalidade,
da moralidade administrativa e da eficiéncia (art. 37/CF) de dar
cumprimento direto ou indireto de forma adequada ao ordenamento
juridico constitucional e infraconstitucional, comando cogente a este
municipio para formular e efetivar a politica municipal socioeducativa,
assegurando de maneira geral direitos de criancas e adolescentes,
especificamenteacercadoatendimentoadequadodoadolescenteautor
de ato infracional. Uma vez que imprescindivel que, para a formalizacao
da politica socioeducativa no municipio, se faz necessaria a elaboracao
do plano municipal de forma intersetorial e com abrangéncia decenal
(art. 59, inciso Il e artigo 79, $29/SINASE), mediante a mobilizacéo dos
orgaos e setores da administracdo responsaveis pelas areas referidas
no art. 82 do SINASE.

Ou seja: incidiu o polo passivo na conduta vedada pelo art. 11 da Lei
n28.429/92,aoomitir-seem formularo PlanoMunicipalde Atendimento
Socioeducativo pertinente. Insista-se, sem medo da tautologia: por,
deliberadamente, ter se omitido em suas obrigacdes legais, oreu, agente

8 A defesa dos interesses difusos em juizo. S&o Paulo: Saraiva, 72 Edicdo. p. 162.

65



pUblico que €, e é assim considerado pelo art. 2° da Lei n© 8.429/1992,
gerou danos coletivos, sobretudo de ordem moral, a sociedade local, e
de forma mais especifica, a todas as criancas e os adolescentes desta
localidade e a seus respectivos familiares. Neste sentido, traz Wallace
Paiva Martins Junior?®:

“Exige-se comportamento doloso ou culposo do agente
publico, compreendidos esses conceitos, no ambito civil como
a vontade de causar prejuizo agindo contra a lei e o influxo da
negligéncia,daimprudénciaedaimpericiano tratodosnegdcios
publicos. Hugo Nigro Mazzilli assinala que ‘o dolo que se exige
é 0 comum; é a vontade genérica de fazer o que a lei veda, ou
nao fazer o que a lei manda. [...] O mero ato culposo também
seria apto, na drea civil, a determinar o dever de indenizar;
mais ainda quando tenha havido comportamento voluntario,
voltado a fazer conscientemente algo em contrariedade com a
lei” (grifo nosso)

Como Chefe do Poder Executivo municipal, nada mais plausivel
que esperar que o prefeito, ora réu, que zelasse pelo cumprimento da
Constituicao Federal (art. 227/CF), ao ECA (arts. 131 e ss.), bem como
se atentasse as orientacdes dadas pelo Ministério Publico, o que nao
aconteceu no presente caso. Assim, irrefutavel que o réu se omitiu,
indevidamente, deixando de praticar ato de oficio, configurando
verdadeira negacao dos deveres de legalidade e lealdade as
instituicdes. Assim, necessario, Exceléncia, fazer com que os direitos
expressamente assegurados a nossas criancas e adolescentes sejam
afinal (e integralmente) cumpridos, o que por certo ndo sera obtido
com a aplicacdo de medidas socioeducativas diversas das realmente
necessarias e/ou de maneira meramente “formal”, sem respaldo
em qualquer programa socioeducativo idbneo, posto que ausente a
diretriz necessaria a que deve conter o plano municipal de atendimento
socioeducativo ainda inexistente nesta localidade.

N&ao ha que se falar, por essa razao, em “ingeréncia” ou em falta
de atribuicdo do Judiciario para determinar como deve ser o agir
do Administrador, porquanto é a propria lei, e mais, a Lei Maior, que
impd&e tal dever de agir ao Poder PuUblico, no tocante aos direitos das
criancas e adolescentes. Na discussao sobre a implementacdo dos
bens-interesses previstos no ECA jamais pode ser denegada qualquer
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pretensao deduzida em juizo sob o argumento de que o Administrador
PuUblico tem o discricionario “poder” de eleger prioridades e estabelecer
prioridades, j& que a Constituicdo Federal, em seu citado art. 227,
caput, minudenciada pelo art. 49, caput e paragrafo Unico, do ECA, néo
estabelece qualquer hierarquia entre os direitos ali reconhecidos como
prioritarios.

Os programas socioeducativos destinados aos adolescentes em
conflito com a lei, como visto acima, ndao podem ser analisados de
forma isolada, mas sim dentro de toda uma sistematica idealizada pelo
legislador para assegurar-lhes a protecao integral de que sao credores.
Imprescindivel, pois, ter em mente que a solucdo proposta pelo ECA,
em conjunto com a Lei do SINASE, para a solucao do “problema” do
adolescente autor de ato infracional ndo se resume a repressao policial
e/ou a singela e simpldria aplicacdo de medidas privativas de liberdade
(maxime quando executadas em locais absolutamente inadequados,
sem qualquer preocupacdo pedagdgica), mas sim importa numa
compreensao muito mais ampla dos preceitos legais e constitucionais
correspondentes, num processo de construcdo da cidadania da
populacdo infanto-juvenil, na busca de sua protecao integral ha tanto
prometida, que sem duvida alguma perpassa pela adequacao da
estrutura de atendimento existente, nos moldes do ja citado art. 259,
paragrafo Unico estatutario.

5. DA CONCESSAO DE LIMINAR E/OU TUTELA ANTECIPADA

A falta de estrutura do municipio, além de reforcar a conduta
negativa de tais adolescentes, retira deles a oportunidade - que naforma
da leilhes deveria ser oferecida - de exercitar seus direitos fundamentais,
referentes a saude fisica e psicoldgica, a educacao, ao esporte como
meio de obter auto-estima e disciplina, a profissionalizacao, a cultura
e a convivéncia familiar e comunitaria. Assim, considerando que uma
demanda judicial dessa natureza fatalmente nao sera concluida de
forma breve, ndo seria razoavel exigir-se que os adolescentes acusados
da pratica de ato infracional no municipio de permanecam
sem o adequado atendimento até que a decisao final venha a ser
proferida para, s6 entao, terem assegurado seus direitos fundamentais.

Presentes estao, pois, 0s requisitos que autorizam a concessao da
tutela jurisdicional em carater liminar, nos moldes do previsto no art. 12,

67



caput, da Lei n? 7.347/85 e art. 213, 12, do ECA, assim como da tutela
provisdria de urgéncia, ex vi do disposto no art. 300 do Novo Cdédigo de
ProcessoCivil,aplicaveldeformasubsidiariaaosprocedimentosprevistos
no ECA por forca do disposto nos arts. 152, caput e 224, deste Diploma
Legal. O fumus boni iuris consiste na manifesta ilegalidade da conduta
omissiva do municipio de que, como dito, contrariando sua
obrigacado expressamente imposta pelo ordenamento juridico Patrio,
vem sistematicamente impedindo que adolescentes autores de ato
infracional sejam vinculados a programas socioeducativos iddneos,
como seria de rigor, acabando por deixar de receber a intervencao
pedagdgica devida ou mesmo sendo vinculados a outras medidas, mais
gravosas, inadequadas ao processo de ressocializacao.

Todos os dispositivos legais exaustivamente indicados quando
da analise das normas incidentes na hipdtese, demonstram o dever do
municipio de no sentido de proporcionar 0s meios necessarios
para a execucao de medidas socioeducativas, inclusive as em meio
aberto, previstas no art. 112, incisos lll e IV do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, garantido tal direito fundamental com absoluta prioridade
na Constituicao Federal e na legislacao infraconstitucional.

Opericuluminmorareside nanecessidade prementedeelaboracdo
e implantacdo do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo
(PMASE), com todas etapas legalmente previstas as quais deve atentar
o gestor municipal, o que inclui a disponibilizacdo dos meios adequados
a aplicacao das medidas de liberdade assistida e prestacdo de servicos
a comunidade a adolescentes que delas necessitem, sendo certo que, a
cadadiaemgue os mesmos se véem privados de talintervencao estatal,
sao violados em seu direito de receber o tratamento sociopedagdgico
a que tém direito, dai resultando, como visto, em graves prejuizos nao
apenas a eles proprios, mas também a toda sociedade local, que sem
duvida sofrerd as consequéncias nefastas da falta de uma intervencao
estatal adequada e eficaz.

Tendoemvistaocontidonoart.213,doECA,ediantedaconstatacao
elementar que algumas das providéncias necessarias ao cumprimento
da obrigacdo de fazer a ser imposta importam na readequacdo de
espacos, recursos financeiros e humanos e mesmo na contratacéo e
qualificacdo de pessoal, alerta para necessidade de que a liminar/
tutela antecipada contemple a obrigacdo de (I) deflagrar o processo
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de elaboracao e implantacao do PMASE; e, (II) o imediato atendimento
dos adolescentes que desde logo necessitem ser vinculados as
medidas de liberdade assistida e prestacao de servicos a comunidade,
devendo para tanto serem alocados os recursos materiais e humanos
correspondentes (ainda que através de convénios a serem celebrados
com entidades ndo governamentais - observado o disposto no art. 100,
paragrafo Unico, inciso lll, do ECA), sem prejuizo da manutencdo do
atendimento de tais adolescentes e suas familias junto ao CREAS/CRAS
e demais servicos puUblicos municipais que se mostrarem adequados as
suas necessidades pedagdgicas.

Necessario, portanto, que a Justica da Infancia e da Juventude,
usandode suaprerrogativa (parandodizerdever) constitucionalde zelar
pela ordem juridica e pelo efetivo respeito, por parte do Poder Publico,
aos interesses indisponiveis de criancas e adolescentes - inclusive
aqueles acusados da pratica de atos infracionais - aja com o maximo
de presteza e determinacao, de modo a impedir que a conduta omissiva
do requerido continue a prejudicar os adolescentes em conflito com a
lei, nos moldes do acima exposto.

6. DO PEDIDO E DOS REQUERIMENTOS
Pede o autor:

1) Autuacao desta inicial e seus anexos, partes integrantes e
indissociaveis desta peca de ingresso, com a citacdo do representante
legal do requerido para, querendo, oferecer contestacao no prazo legal,
sob pena de revelia e dos 6nus a ela correspondentes;

2) A producéo de todas as provas em direito admitidas;

3) Requer a V. Exa., que seja julgada procedente a presente
Acdo Civil Publica de QObrigacédo de Fazer, confirmando a liminar/
tutela antecipada a serem concedidas, com a condenacdo, ao final,
do requerido ao cumprimento das obrigacdes de fazer consistente na
elaboracao e implementacdo pelo Municipio, mediante a utilizacao
de recursos constantes do orcamento em execucao (20XX), de uma
politica publica socioeducativa, consistente em um Plano Municipal
de Atendimento Socioeducativo e em programas socioeducativos em
meio aberto destinados ao atendimento de adolescentes envolvidos na
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pratica de ato infracional, correspondentes as medidas socioeducativas
de liberdade assistida e prestacao de servicos a comunidade, previstas
noart.112,incisos lll e IV,do ECA, observado o disposto nos arts. 529,729, 82
el0al4daleidoSINASE, apartirdaindispensavel criacdo e adequacao
de programas e servicos capazes de atender a demanda existente, com
a oferta de um ndmero nao inferior a vagas em cada um
dos programas mencionados, para o que devera ser providenciada a
adequacao do orcamento publico municipal (observado o disposto nos
citados arts. 49, caput e par. Unico, alineas “c” e “d”, 90, #29 e 259, par.
Unico,todosdo ECA),inclusive para contratacdo e qualificacdo funcional
dos profissionais que se fizerem necessarios ao atendimento de tais
adolescentes e suas respectivas familias, observando, em qualquer
caso, as disposicdes correlatas contidas no ECA e na Lei do SINASE.
Pelo que os programas mencionados deverao, dentre outras, nos arts.
13 e 14 do ECA;

4) A cominacao de multa diaria em caso de descumprimento
do mandamento oriundo da pretendida liminar/tutela provisoéria, nos
termos do arts. 300 do Cddigo de Processo Civil c/c 536, 212 ou art. 11da
Lein®7.347/85c/carts.152,213,92% e 224,do ECA,cominadaaquem,em
nome do municipio demandado, tem o poder imediato de determinar
as medidas necessarias para o pronto atendimento do mandamento
judicial, tratando-se do Sr. (Prefeito Municipal), que devera
ser cientificado pessoalmente no endereco fornecidos na inicial;

5) Em sendo descumprido o preceito cominatdério acima referido,
requer, outrossim, a extracao de cépias do procedimento, para fins de
apuracao da responsabilidade civil, administrativa e mesmo criminal
do agente publico omisso, ex vi do disposto nos arts. 52,185, £29, in fine,
208 e 216, todos do ECA;

6) A tramitacao prioritaria do presente feito, ex vi do disposto
nos arts. 49, caput e par. Unico, alinea “b” c/c 152, par. Unico, da Lei n®
8.069/90, como decorréncia do mencionado principio constitucional
da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente, insculpido no art.
227, caput, de nossa Carta Magna.

7) A condenacdo do réu ao pagamento das custas, dos encargos
de sucumbéncia e demais despesas processuais;
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8) A dispensa do Ministério Pdblico do pagamento de custas,
emolumentos e outros encargos (artigo 18 da Lei n.© 7.347/85 e artigo
87 do Cdodigo de Defesa do Consumidor);

9) A intimacdo pessoal do membro do Ministério Publico para
todos os atos e termos processuais;

10) A determinacdo de extracdo de cOpia destes autos e
encaminhamento destes a autoridade competente, para fins de analise
e apuracao de possivel crime de responsabilidade, previsto no artigo
201, inciso XIV, do Decreto n.° 201/67, em tese, praticado pelo réu, Sr.

Da-se a causa, por sua natureza, valor inestimavel, na forma do ¢
12 do art. 141 do ECA, arbitrando-se a quantia de R$ 100,00 cem reais,
apenas pelo principio da eventualidade, para ndo permitir incidente
sobre este tema

Nestes termos,
Aguarda deferimento

Municipio, Data
Nome do Promotor

PROMOTOR DE JUSTICA DA INFANCIA E DA JUVENTUDE

Rol de Testemunhas:

E) MODELO DE ARQUIVAMENTO DE
PROCEDIMENTO

PROMOCAO DE ARQUIVAMENTO

Trata-sedeProcedimento Administrativo,instauradocomoobjetivo
“fiscalizar a criacao, aprovacao e implantacdo do Plano Municipal de
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Atendimento Socioeducativo do Municipio de BA”

Apos diligéncias ministeriais, fora aprovado pelo CMDCA de -

BA, por meio da resolucdo , 0 Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo do Municipio de -BA, com vigéncia pelo periodo
de até

Diante disso, ndo restando evidente a necessidade de qualquer
outra intervencao ministerial, no ambito desta Promotoria de Justica,
considera-se que o presente procedimento alcancou o seu objetivo,
motivo pelo qual promovo, nos termos do artigo 13, da Resolucao 174
do CNMP, o arquivamento deste PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO,
determinando-se o arquivamento dos presentes no ambito desta
propria Promotoria de Justica, sem comunicacao, tendo em vista que o
procedimento fora instaurado de oficio, conforme autoriza o art. 13, $29,
da Resolucdo 174 do CNMP

Cumpra-se.
-BA, / /

Promotor de Justica

F) PLANO INDIVIDUAL DE ATENDIMENTO — PIA

1. Identificacao

2. Aspecto Juridico
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3. Situacdo Documental

4. Saude

5. Educacdo formal

6. Qualificacdo profissional

7. Esporte, Cultura, Lazer e Comunidade
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8. Familia

O. Avaliacao

Assinaturas

G) QUESTIONARIO PMASE

ADAPTADO: SISTEMA NACIONAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO - SINASE
PLANOS MUNICIPAIS DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO

1 - Municipio/Comarca:
2 - O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo ja foi

devidamente elaborado e aprovado?
( )Sim ( ) Na&o
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3 - Data da publicacdo do Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo:

4 - Ato (Resolucao, Deliberacao, Decreto etc.)
que aprovou o Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo:

5 - Acdes e programas socioeducativos e/ou protetivos
compreendidos no Plano e em execucao:

() Acbes de prevencao

(especificar):

() Adverténcia (acompanhada da orientacédo ao adolescente e aos
pais/responsavel);

() Obrigacao de reparar o dano;

( ) Liberdade assistida;

() Prestacao de servicos a comunidade;

( ) Medidas relacionadas no art. 101, incisos | a VI da Lei n? 8.069/90
(especificar):

( ) Atendimento aos pais/responsavel.

6 - Orgdos e entidades executoras das acées e programas
respectivos (especificar, indicando se governamental ou ndo
governamental):

7 - Caso o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo ainda nao
tenha sido elaborado, o processo respectivo ja se iniciou?

( )Sim ( ) Nao:quais os

motivos:

8 - O CMDCA local instituiu Comissao Intersetorial destinada a
elaboracao do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo?
( )Sim ( ) Nao
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9 - Orgaos / Setores da Administracao que integram a Comissao
Intersetorial referida no item anterior:

) Educacao;

) Saude;

) Assisténcia Social;

) Cultura;

) Esporte;

) Trabalho/Capacitacao para o Trabalho;

) Familia;

) Habitacao;

) Planejamento;

) Financas;

) Outros
especificar):

NN NNSNSNSNSNASNASNAN A

10 - Entidades nao governamentais que integram a Comissao
Intersetorial:

11 - Data da primeira reuniao da Comissao
Intersetorial:

12 - NUmero de reunides ja
realizadas:

13 - Participacao de representantes de outros 6rgaos/poderes/
autoridades nas reunides:

( ) Camara Municipal;

( ) Poder Judiciario;

() Ministério Publico;

() Policia Civil;

( ) Policia Militar;

( ) Universidades

(especificar):
( ) Outros
(especificar):

14 - Foi incluida, na proposta de Lei de Diretrizes Orcamentéarias para
2019/2020, a previsao de recursos para implementacdo das acoes
correspondentes ao Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo
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aprovado ou em fase de elaboracao?
( )Sim ( ) Nao

15- No ano em curso, 0 municipio recebeu encaminhamentos
do Sistema de Justica Juvenil para cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto?

( )Sim Quantos: P.S.C. ( )Nao
L.A.
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