MANUAL DE ORIENTACAO FUNCIONAL
PARA CRIACAO E IMPLEMENTACAO DO

PLANO MUNICIPAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO - PMASE

j

il

MINISTERIO PUBLICD
DO ESTADO DA BAHIA

np




MANUAL DE ORIENTACAO
FUNCIONAL PARA CRIACAO E
IMPLEMENTACAO DO PLANO
MUNICIPAL DE ATENDIMENTO

SOCIOEDUCATIVO

PMASE

EDICAO ATUALIZADA
2022



* Qualquer parte desta publicagdo pode ser reproduzida desde que citada a fonte. EXPEDIENTE EDICAO ATUALIZADA 2022

Norma Angélica Reis Cardoso Cavalcanti
PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA

Anna Karina Omena Vasconcellos Trennephol
COORDENADORA DO CENTRO OPERACIONAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

Bahia. Ministério Pulblico. Centro de Apoio Operacional da Crianca e do
Adolescente. - CAOCA (APQIO)
Manual de Orientagdo Funcional para Criagdo e Implementacdo do Plano . N i
Municipal de Atendimento Socioeducativo. Edigao atualizada, 2022 / Ministério ORGANIZACAO E PRODUCAO EXECUTIVA DA PUBLICACAO
Publico do Estado da Bahia. Centro de Apoio Operacional da Crianca e do Adolescente - Unidade de Estudos e Projetos do Centro de Apoio Operacional da Crianga e do Adolescente
CAOCA. — Salvador: Ministério Publico do Estado da Bahia. CAOCA, 2022.
20 p. ELABORAGAO

1. Crianga e Adolescente. 2. Plano Municipal de Atendimento

Socioeducativo. I. Ministério Publico do Estado da Bahia. CAOCA. II. Titulo. Alan Cedraz Carneiro Santiago

PROMOTOR DE JUSTICA / GERENTE DO PROJETO NA MEDIDA CERTA

Elaborado por Fabiola Barbosa da Silva Souza, CRB-5/1322 Verena Aguiar Silveira
PROMOTORA DE JUSTICA/ COGERENTE DO PROJETO NA MEDIDA CERTA

COLABORACAO TECNICA

Alessandra Hinain Mehmeri de Melo
ANALISTA TECNICO/ SERVICO SOCIAL

Daniela Seifarth Miranda
ANALISTA TECNICO/ PSICOLOGIA

SUPERVISAO

Eunice Bastos de Oliveira Neta )
COORDENADORA DA CENTRAL DE ASSESSORAMENTO TECNICO INTERDISCIPLINAR

Sara Regina de Oliveira
COORDENADORA UNIDADE DE ESTUDOS E PROJETOS

REVISAO DE TEXTO
Maiana Keith Molinari Danilo
de Aguiar Teixeira

DIAGRAMAGAO E ILUSTRACOES
Central Integrada de Comunicagao Social - CECOM

NORMALIZACAO
Centro de Estudos e Aperfeicoamento Funcional — CEAF (Sistema de Bibliotecas)
Enderego: 52 Avenida, n° 750, do CAB - Salvador, BA - CEP: 41.745-004
Telefone: (71) 3103-0357
Fax: (71) 3103-0359
E-mail: caoca@mpba.mp.br


mailto:caoca@mpba.mp.br

EXPEDIENTE DA PRIMEIRA EDICAO

Ediene Santos Lousado
PROCURADORA-GERAL DE JUSTICA

Marly Barreto de Andrade
COORDENADORA DO CENTRO OPERACIONAL DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE - CAOCA

ELABORACAO

Alan Cedraz Carneiro Santiago
PROMOTOR DE JUSTICA / GERENTE DO PROJETO NA MEDIDA CERTA

Verena Aguiar Silveira
PROMOTORA DE JUSTICA/ COGERENTE DO PROJETO NA MEDIDA CERTA

COLABORAGAO TECNICA

Alessandra Hinain Mehmeri de Melo
ANALISTA TECNICO/ SERVICO SOCIAL

Daniela Seifarth Miranda
ANALISTA TECNICO/ PSICOLOGIA

Eunice Bastos de Oliveira Neta ]
COORDENADORA DA CENTRAL DE ASSESSORAMENTO TECNICO INTERDISCIPLINAR

APRESENTACAO

O Ato n© 175/2019, editado pela Procuradoria-Geral de Justica no dia 12 de abril de
2019, instituiu o Grupo de Trabalho, Articulacao e Monitoramento Infantojuvenil -GTI,
no ambito do CAOCA — Centro de Apoio Operacional as Promotorias da Crianca e do
Adolescente.

Dentre as atribuicdes elencadas no supracitado ato normativo, destaca-se que o
GTI foi criado para “discutir, elaborar e apresentar propostas visando ao fomento de
programas, projetos e planos de acao que assegurem o cumprimento das iniciativas
referentes a area da crianca e do adolescente, previstas no Plano Estratégico do
Ministério Publico do Estado da Bahia”, bem como “disseminar as boas praticas
entre os Orgaos de Execucao, de modo a assegurar a resolutividade das intervencoes
do Ministério Publico na seara infantojuvenil”.

A partir das reunides e discussoes travadas entre os integrantes do grupo, com
a participacao da equipe técnico-administrativa do CAOCA e da CATI — Central
de Assessoramento Técnico Interdisciplinar, estdo sendo selecionados temas da
mais alta relevancia, com vistas a fomentar a atuacao dos membros do Ministério
Publico na area da Infancia e Adolescéncia, fornecendo subsidios para tanto,
com o levantamento de dados, mapeamento das situacdes concretas,
realizacao de seminarios, elaboracao de planos de atuagao e confeccao de pecas
processuais.

Nesse contexto, avulta a imprescindivel elaboracao de mecanismos para a criacao
e implementacao do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo — PMASE em
todo o Estado da Bahia, ante a constatacao de que muitos dos nossos Municipios
ainda nao o possuem, aliado ao fato de que o referido Plano é de salutar importancia
para o devido cumprimento das medidas socioeducativas em meio aberto.

N3o se pode olvidar que a municipalizacao do atendimento, na seara da Infancia e
Adolescéncia, decorre de uma descentralizacao tracada a partir da Constituicao
Federal, sendo a grande tOnica para a construcao e efetivacdao do Sistema de
Garantias de Direitos da Crianca e do Adolescente.

Assim, em se tratando de adolescente autor de ato infracional, mostra-se de
salutar importancia que as medidas socioeducativas de cumprimento em meio
aberto perpassem pela identificacdo situacional prévia daquela localidade,
permitindo, deste modo, a criacao e manutencao de programas de atendimento
para a execucao de tais medidas, em conformidade com a realidade local e
possibilitando um resultado efetivo.

Para tanto, a Lei n® 12.594/2012 — que implantou e regulamentou o Sistema Nacional
de Atendimento Socioeducativo (SINASE) — determina, em seu art. 59, inciso II, que
compete aos Municipios elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo
(PMASE), estipulando o prazo de 360 (trezentos e sessenta) dias, a partir da
aprovacao do Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Insta salientar, que o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo foi criado
desde o ano de 2013, enquanto o Plano Estadual de Atendimento Socioeducativo
da Bahia foi criado em 2015. N3ao obstante, diversos Municipios do Estado da Bahia
ainda estao pendentes de criagcao do aludido Plano, carecendo, desta forma, de
relevantissima



ferramenta para a devida execugao das medidas socioeducativas em meio aberto, o
que justifica a concentracao de atividades do GTI para que a referida omissao seja
suprimida gradativamente.

Nesse panorama, com o intuito de conferir maior efetividade a atuacao em um
primeiro momento, o GTI disponibiliza o presente Manual Pratico de Atuacao, o
qual dispoe de modelos de Portaria, Recomendacao e outras pecas processuais
pertinentes ao tema, com o intuito de fomentar e auxiliar o Promotor de Justica local
nesta importante tarefa.
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NOCOES
INTRODUTORIAS

11 O QUE E O PMASE?

O Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo &, basicamente, o planejamento
do Municipio sobre o modo como o Sistema Municipal de Atendimento
Socioeducativo sera implementado, executado e avaliado em seu territdrio, de modo
a integra-lo aos Sistemas Estadual e Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Nesse ponto, considerando a divisao de atribuicdes estabelecidas pela Lei instituidora
do SINASE (Lei 12.594/2012), o sistema municipal de atendimento socioeducativo
deve ter como sua funcao primordial a coordenacao dos programas de atendimento
para a execucao de medidas socioeducativas em meio aberto!, por meio de agoes
articuladas nas areas da educacao, salde, assisténcia social, cultura, capacitacao
para o trabalho e esporte.

Pode-se dizer, portanto, que o PMASE nada mais € que o planejamento de uma
politica publica, de caracteristica eminentemente intersetorial, direcionada a
garantir a oferta municipal do atendimento socioeducativo em meio aberto aos
adolescentes autores de ato infracional.

12 A QUEM COMPETE A ELABORAGCAO DO PLANO?

Conforme expressa previsao legal?, a responsabilidade para a elaboracao do PMASE
compete a cada um dos municipios brasileiros, independentemente do seu marco
populacional e/ou da demanda de atendimento existente.

Dentro do Municipio, por sua vez, verifica-se que a responsabilidade para elaboragao
competira primordialmente ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, que devera promover a instalacdo do processo de elaboracao do
Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, bem como deliberar acerca de sua
aprovacao, por meio de resolucao e/ou ato equivalente

De outro lado, cabera ao Gestor Municipal a disponibilizacdao e custeio dos meios
necessarias para execucao da tarefa de elaboracao. Por conseguinte, cabe apontar
que Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e/ou Gestor
Municipal, devera ainda criar duas comissoes intersetoriais: uma para elaboragao do
Plano de Atendimento Socioeducativo e a outra para Avaliagcao e Acompanhamento
das Medidas Socioeducativas em Meio Aberto.

Por sua vez, a Comissao de Elaboragao do Plano se encarregara de elaborar o plano
propriamente dito, devendo, para isso, promover o didlogo entre os profissionais das
diversas politicas, que serdo corresponsaveis pelo planejamento e execucao das
acoes.

Por fim, ressalte-se que o Poder Legislativo Municipal, por meio de sua comissao
tematica, deve acompanhar todo o processo de elaboragdao, motivo pelo qual deve
ser comunicado de todos os atos do planejamento?.

1 Art. 59, II, da Lei 12.594/12: “Art. 5° Compete aos Municipios:

()

III — criar e manter programas de atendimento para a execucao das medidas socioeducativas em meio aberto”;

2 Art. 59, 11, da Lei 12.594/12: “Art. 50 Compete aos Municipios:

(...) I — Elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, em conformidade com o Plano Nacional e o respectivo
Plano Estadual”;

3 A participacdo da camara legislativa durante todo o processo, além de ser uma determinacao legal, podera contribuir para
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13 QUAL O PAPEL DO CMDCA NO PROCESSO?

Como se sabe, uma das fungdes primordiais do CMDCA é de formulador e controlador
das politicas publicas para a infancia e adolescéncia nos municipios, por conta
disso sua primeira acao para implementacao do plano serda a de mobilizar a
sociedade local e o Sistema de Garantia de Direitos para a discussao acerca
das medidas socioeducativas em meio aberto.

Feito isso, competira ao CMDCA dar inicio ao processo de elaboracao do plano,
realizando o /evantamento e leitura dos documentos nacionais e estaduais
orientadores dos Planos Estaduais e Municipais de Atendimento Socioeducativos,
passando, em seguida, a mapear os Orgaos do Sistema Socioeducativo Municipal
e Instituicoes Parceiras Estratégicas para elaboracao do Plano (exemplo: CMDCA,
CREAS, CRAS, Secretarias Municipais de Assisténcia Social, Saude, Educacao,
Juizado, Ministério Publico, Defensoria, entre outros), realizando o diagndstico atual
do municipio.

A partir dai, o CMDCA deve solicitar aos 6rgaos identificados no mapeamento a
indicacao de representantes para compor a Comissao de Elaboracao do Plano
(com designacao de titulares e suplentes de cada instituicao), a partir da qual
publicara Resolugao* constando a composicao da Comissao Interinstitucional que
se encarregara de elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo.

Terminados os trabalhos da Comissao, o CMDCA devera entao deliberar pela
aprovacao do PMASE, podendo recusa-lo ou sugerir alteragoes.

Lembrando, por fim, que também cabera ao CMDCA a funcao de registrar as
entidades publicas ou privadas para o recebimento de fundos publicos na execugao
dos programas em meio aberto.

14 COMO FUNCIONA A COMISSAO PARA ELABORACAO
DO PLANO?

Como dito anteriormente, o Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente e/ou Gestor Municipal devera instituir a Comissdo para Elaboracao do
PMASE. Para tanto, tera que observar a necessaria presenca de representantes
dos mais diversos setores publicos e privados relacionados as areas de educagao,
salde, assisténcia social, cultura, capacitacao para o trabalho e esporte. Tal
exigéncia decorre, justamente, da imposicao prevista no artigo 89, da Lei 12.594/12,
segundo o qual o PMASE devera prever acoes articuladas entre as areas acima
citadas. Por tal motivo, é dito que a Comissao de Elaboracdao do Plano se trata de
uma Comissao Intersetorial.

a sensibilizacdo dos vereadores no sentido de converter o PMASE em Lei, o0 que, apesar de ndo ser necessario para dar-lhe
eficacia juridica, ja que a sua deliberagdo compete ao CMDCA, sua aprovagao legislativa, certamente, revestira o Plano de um
carater maior de legitimidade.
4 O proprio gestor municipal, assegurando a participagdo do CMDCA no processo, podera também instituir a referida Comis-
s3ao para elaboracao do plano.
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15 QUAIS SAO AS FASES DE ELABORACAO DO PLANO?

A elaboracao do PMASE se inicia com a elaboracao do diagnostico local, o qual
deve ser construido a partir da adocao de duas estratégias complementares:

a) a elaboracao de um Mapa do adolescente em condicdes de infracao na
cidade, ou seja, um levantamento quantitativo e qualitativo sobre o universo de
adolescentes que sao destinatarios do servico, abrangendo nao sé o numero de
adolescentes a serem acompanhados, mas também buscando tracar o seu perfil
social, por meio do levantamento de informacdes referentes a origem, local de
moradia, idade, escolaridade, renda familiar, ato infracional praticado, trajetoria
institucional anterior etc;

b) realizacao de um Mapeamento dos servicos e politicas existentes na cidade
que se dirigem a essa populacao.

Considerando que ao CMDCA cabe a fungao precipua de executar o controle relativo
as acoes publicas (governamentais e da sociedade civil) de promocdo dos direitos
humanos da crianca e do adolescente, cabendo-lhe, entre outras, as seguintes
atribuigoes:

a) acompanhar, monitorar e avaliar as politicas no seu ambito;
b) conhecer a realidade de seu territdrio e elaborar o seu plano de agao;

C) propor e acompanhar o reordenamento institucional, buscando o funcionamento
articulado em rede das estruturas publicas governamentais e das organizacoes da
sociedade;

d) propor a elaboracao de estudos e pesquisas com vistas a promover, subsidiar e
dar mais efetividade as politicas;

e) fomentar a integracao do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria e Seguranca
Publica na apuracao dos casos de denuncias e reclamacdes formuladas por qualquer
pessoa ou entidade que versem sobre ameaca ou violacao de direitos de criancas e
adolescentes;

f) registrar as organizacoes da sociedade civil sediadas em sua base territorial
que prestem atendimento a criancas, adolescentes e suas respectivas familias,
executando os programas a que se refere o art.90, caput, e, no que couber, as medidas
previstas nos artigos 101, 112 e 129, todos da Lei n® 8.069/90;

g) inscrever criancas, adolescentes e suas respectivas familias nos programas de
atendimento em execucao na sua base territorial por entidades governamentais e
organizacoes da sociedade civil;

h) recadastrar as entidades e os programas em execucao, certificando-se de sua
continua adequacao a politica tracada para a promocao dos direitos da crianca e do
adolescente®. Entende-se que o CMDCA seria o ator social com melhor qualificacao
para realizar o diagndstico local do municipio.

5 Tais atribuicoes encontram-se elencadas na Recomendacdo anexa a Resolugdo N° 106/2005, do CONANDA, e podem ser
acessadas em: www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/legis/ conanda/106resol.pdf


http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/legis/

12

No entanto, tal atribuicdo podera ser delegada a Comissao Intersetorial que devera
necessariamente ser instituida para a elaboracao do Plano a qual, como foi dito,
deve ter natureza intersetorial e contar com a participacao de setores relacionados
as areas de educacao, saude, assisténcia social, cultura, capacitacao para o trabalho
e esporte, exercendo o CMDCA papel subsidiario na colheita das informacoes
necessarias.

Constituida a Comissao, esta deve realizar um Planejamento Estratégico Participativo
Situacional, buscando angariar a presenca das autoridades diretamente envolvidas
com a aplicacao e a execucao das medidas socioeducativas — Judiciario, Ministério
Publico, Defensoria, Policia Civil, organizacdes ndao governamentais que atuem
na area, gestores publicos das politicas intersetoriais e autoridades municipais
responsaveis pela politica socioeducativa —, bem como a participacdao dos mais
diversos setores da sociedade civil.

Por tal motivo, revela-se importante, nessa fase, a realizacao de audiéncias publicas
com a participacao dos referidos atores, de modo a nao sé aprofundar o diagndstico
sobre a situacao de adolescentes em conflito com a lei no municipio, mas também a
debater as estratégias, objetivos e finalidades do Plano.

Nessa segunda fase, revela-se salutar a discussao acerca de qual modelo
de coordenacao do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo sera
implementado, podendo optar-se por uma coordenadoria especifica, central ou
vinculada a uma secretaria municipal, bem como discussdes acerca da possibilidade
de regionalizacao da execucao de determinadas medidas, por meio da pactuacao
com outros municipios.

Findada tal fase, deve-se partir para a elaboracao propriamente dita do Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo, condensando as informacodes colhidas
durante as fases anteriores, bem como estabelecendo as metas e acoes a serem
implementadas para a gradual instalacao e funcionamento de um programa de
medidas socioeducativas em meio aberto.

Aprovado o PMASE pela Comissao Intersetorial, esta deverd encaminha-lo ao
CMDCA, que deliberara pela sua aprovacao, reprovacao ou ainda podera
solicitar complementacao, por meio de decisao devidamente fundamentada de
seu Colegiado.

Nas hipoteses de recusa e/ou necessidade de complementacdao, o CMDCA
reencaminhara o Projeto, com cdpia da ata de deliberacao da reuniao/sessao do
CMDCA, a Comissao Intersetorial da Municipalidade que devera cumprir o quanto
contido na decisao daquele Conselho Gestor e devolvé-lo para nova apreciacao do
CMDCA.

Em caso de aprovagao, o CMDCA publicara o PMASE por meio de Resolucao,
encaminhando em seguida a Municipalidade, visando a obter do Chefe do Executivo
sua inclusao nas propostas orcamentarias a serem aprovadas para os exercicios
seguintes (Lei Orcamentaria Anual - LOA, Lei de Diretrizes Orgamentarias - LDO e
Plano Plurianual — PPA), bem como para que se inicie sua efetiva implementacao,
inclusive valendo-se do remanejamento de recursos de outras areas, observado,
em qualquer caso, o principio da prioridade absoluta a crianca e ao adolescente e,
em especial, ao disposto no artigo 49, caput e par. Unico, alineas “c” e “d”, da Lei n®
8.069/90.
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Como dito anteriormente, a Camara de Vereadores local deve ser comunicada de
todos os atos do processo de elaboracao do Plano, o que se revela salutar, tendo em
vista que pode contribuir para sensibilizacao dos vereadores no sentido de converter
o PMASE em Lei, o que, apesar de nao ser necessario para dar-lhe eficacia juridica,
ja que a sua deliberacao compete ao CMDCA, sua aprovacao legislativa, certamente,
revestira o Plano de um carater maior de legitimidade. Em resumo, os passos sao:

1— ELABORACAO DE UM DIAGNOSTICO LOCAL;
2 — CONSTITUICAO DA COMISSAO INTERSETORIAL;

3 — REALIZACAO DE UM PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PARTICIPATIVO
SITUACIONAL,;

4 — ELABORAGCAO DO PLANO MUNICIPAL DE ATENDIMENTO
SOCIOEDUCATIVO;

5 — DELIBERAGAO DO PLANO PELO CMDCA;
6— IMPLEMENTAGAO DO PMASE.

16 QUAL O CONTEUDO BASICO QUE DEVE CONSTAR NO
PLANO?

De acordo com os artigos 7° e 89, da Lei 12.594/12, o PMASE devera necessariamente
incluir: @) diagndstico da situacao local; b) diretrizes, metas, prioridades, formas de
financiamento e gestao das agdes de atendimento para os 10 (dez) anos seguintes; c)
acoes articuladas nas areas de educacao, saude, esporte, cultura, assisténcia social e
capacitacao para o trabalho para os adolescentes atendidos, em conformidade com
os principios elencados no ECA.

Conforme pode ser observado no item anterior, os aspectos referentes ao diagndstico
da situacao local devem contemplar, ao menos, duas vertentes: a) levantamento
quantitativo e qualitativo sobre o universo de adolescentes que sao ou seriam
destinatarios do servico; b) mapeamento dos servicos e politicas existentes na
cidade que se dirigem a essa populagao.

Os objetivos ou diretrizes do programa referem-se ao que se pretende alcancar com
o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, devendo apresentar uma linha
de acdo em consonancia com os objetivos ja estabelecidos pelo SINASE, quais
sejam: responsabilizacao do adolescente, integracao social e garantia de direitos e
desaprovacao da conduta infracional, além de ter como prevencao as situacoes de
violacao de direitos e violéncia, entre elas a pratica do ato infracional.

Em relacdo as metas e agoes, estas se referem a instalacao e funcionamento gradual
de um programa de medidas socioeducativas em meio aberto, devendo estabelecer
nao s6 como se dara a sua execugao, mas também contemplar acdes de prevencao,
protecao, além de medidas voltadas aos pais/responsaveis, entre outras. As metas
devem ser estabelecidas a curto, médio e longo prazo e quantificadas, considerando
o tempo de 10 anos, conforme determina o SINASE. Devem definir, portanto, o que
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e quanto se almeja, bem como em quanto tempo, distribuindo os prazos da década
em conformidade com o ciclo orcamentario préprio.

Dentro o campo das metas, é salutar uma leitura mais detida do Plano Estadual
de Atendimento Socioeducativo, uma vez que este contempla metas especificas
direcionadas a implementacao de servicos em determinados municipios como, por
exemplo, prevé a instalagao de unidades socioeducativas masculinas de internagao
nas cidades de Itabuna, Vitdéria da Conquista, Juazeiro, Barreiras e Teixeira de
Freitas; de Nucleos de Atendimento Integrado nos municipios de Itabuna, Vitéria da
Conquista, Juazeiro, Barreiras, Teixeira de Freitas, Feira de Santana e Camacari; além
de contemplar como meta a implantacao de unidades de semiliberdade em Feira de
Santana, Vitdria da Conquista, Itabuna, Irecé€, Teixeira de Freitas e Juazeiro.

Desse modo, revela-se fundamental que os planos municipais prevejam estratégias
direcionadas a buscar do Estado o cumprimento das referidas metas em seu territorio.

Por sua vez, as prioridades referem-se a escolha de quais problemas o municipio
destacara, prioritariamente, a partir dos prazos pactuados, para execucao das acoes
especificas de cada area envolvida.

Quanto ao financiamento, deve-se definir quais as fontes de recurso serao
alocadas para o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo - repasse
do Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) bem como assegurar, em cada ciclo
orcamentario (PPA, LDO e LOA), o orcamento necessario a plena execucao do Plano
de Atendimento Socioeducativo.

Ademais, o PMASE deve descrever os programas e agoes que estarao vinculados
a execucao das medidas socioeducativas em meio aberto, garantindo a dimensao
intersetorial da execucao das medidas — saude, educacao, assisténcia social, cultura,
esporte, lazer, trabalho —, explicitando os critérios de acesso aos servicos, de forma a
assegurar o tratamento indiscriminatério e transparente aos usuarios.

Por fim, outro ponto que deve constar no Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo sao as informagoes sobre a quem compete as fungoes executiva e de
gestao do Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo. O SINASE recomenda
que cada municipio possua uma organizacao que contemple a existéncia de um
dirigente geral ou responsavel legal pela instituicao, uma equipe diretiva e um corpo
de diretores e/ou coordenadores dos programas socioeducativos.

17 QUAL A DURACAO DO PLANO?

O PMASE devera ter, necessariamente, a duracao de 10 (dez) anos, conforme art. 7°
da Lei 12.594/12.

18 QUAL O ORGAO RESPONSAVEL POR EXECUTAR O

PLANO?
De acordo com a LEI N° 12.594, DE 18 DE JANEIRO DE 2012, art. 19,§ 59, “entendem-
se por entidade de atendimento a pessoa juridica de direito publico ou privado que
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instala e mantém a unidade e os recursos humanos e materiais necessarios ao
desenvolvimento de programas de atendimento”. Portanto, entidades municipais, nao
necessariamente governamentais, podem executar os programas de atendimento
socioeducativos em meio aberto, previstos no Estatuto da Crianga e do Adolescente
e no SINASE, desde que cumpram os requisitos previstos no item 4.2.3 do SINASE
(CONANDA, 2006), que diz:

As entidades de atendimento desempenham fungao eminentemente
publica e s3o responsaveis pela instalacdo e pela manutencao da
Unidade, pelos recursos humanos e pelos materiais necessarios ao
desenvolvimento de programas de atendimento. As entidades cabem:
1) elaborar o programa organizagao e funcionamento) da Unidade de
atendimento; 2) inscrever o programa e suas alteragoes no Conselho
Municipal/Distrital dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA/
CDCA) de cada uma das localidades de execugao; 3) desenvolver os
programas de atendimento no ambito de sua competéncia conforme
aprovado pelo CMDCA/CDCA.

Na maior parte dos municipios brasileiros, entretanto, essa execucao tem ocorrido
dentro da Politica de Assisténcia Social, sendo o CREAS (Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social) o érgao responsavel por executar as medidas,
previstas dentro da Tipificacao Nacional dos Servicos Socioassistenciais. Neste
documento estao as especificacoes de cada servico ofertado pela assisténcia social
e nele é previsto que a execugao das medidas socioeducativas em meio aberto integra
a Protecao Social Especial e esta definida como de servico de média complexidade,
atribuicao do CREAS. No entanto, reconhecendo que a tarefa socioeducativa
nao pode ser resumida ao atendimento socioassistencial (dada a sua natureza
necessariamente intersetorial), o CREAS ndo podera ser o Unico 6rgao executor das
medidas, devendo também atuar como coordenador e polo aglutinador de servigos
previstos em outras areas.

Caso o municipio ndo tenha CREAS instalado, ou seja, considerado como de pequeno
porte, nao sendo obrigado, portanto, a servicos de média complexidade, ainda assim
nao ha impedimento da implementacdao de um sistema de meio aberto. Como
referido anteriormente, a obrigacao para implementacao do referido sistema é de
todos os municipios, independente de seu porte.

Nesse caso, o PMASE devera prever a forma como o sistema municipal atendera a
demanda originada da auséncia do referido 6rgao, seja através de medidas adotados
no ambito municipal, a exemplo da prépria implementacao do CREAS como meta a
ser alcancada, seja através de alternativas regionais, com consorcios intermunicipais,
seja através de convénio com outras entidades municipais devidamente cadastradas
junto ao CMDCA, ou seja, por meio da instalacao de uma equipe técnica especifica para
atender a Protecdo Social Especial (alta e média complexidade) dentro da estrutura
municipal. Cabe registrar que todos os municipios devem cobrir todos os niveis de
protecao social previstos na Tipificacao Nacional dos Servigos Socioassistenciais,
independente de possuirem CREAS. Dessa forma, fica explicito que o CRAS (Centro
de Referéncia da Assisténcia Social) ndo é o lugar adequado para a execucao de
medidas em meio aberto, visto que ele ndo esta previsto para o atendimento de tal
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demanda e integra o sistema de Protecao Social Basica.

Dentro do drgao responsavel pela execucao da medida socioeducativa, € importante
destacar as recomendacoes do SINASE quanto a equipe técnica minima responsavel
por cada uma delas. Assim, tem-se que:

Prestacaodeservicoacomunidade: 01 técnicoparacada 20 adolescentes;
01 referéncia socioeducativa para cada grupo de até 10 adolescentes e 01
orientador socioeducativo para até 02 adolescentes simultaneamente;

Liberdade Assistida Comunitaria: 01 técnico para no maximo 20
orientadores comunitarios, sendo que cada orientador comunitario
acompanhara até 02 adolescentes simultaneamente;

Liberdade Assistida Institucional: Cada técnico acompanhara,
simultaneamente, no maximo 20 adolescentes.

Destacando-se, nesse ponto, que deve haver técnicos de diferentes areas do
conhecimento, garantindo os atendimentos psicossocial e juridico pelo proprio
programa ou pela rede de servigos existente.

19 COMO OBTER FINANCIAMENTO PARA
IMPLEMENTACAO DO PMASE?

Os recursos necessarios a implementacao do Plano Municipal devem ser obtidos
junto ao orgamento das Secretarias ou Departamentos Municipais encarregados das
politicas de educacao, salde e assisténcia social, entre outros (art. 90, §2°, da Lei n°
8.069/90), por meio do remanejamento dos recursos constantes do orcamento em
execucao, que poderao ser realocados de areas nao prioritarias, conforme disposto na
Lei Orcamentaria Municipal e Lei de Responsabilidade Fiscal e/ou, se necessario, por
intermédio da abertura de créditos orcamentarios suplementares ou especiais, nos
moldes dos citados Diplomas Legais e art. 259, paragrafo Unico, da Lei n® 8.069/90;

Os referidos programas, as agoes e servicos a eles relacionados serdao também
contemplados nas propostas de Plano Orcamentario Plurianual, Lei de Diretrizes
Orcamentarias, em fase de elaboracao e exercicios subsequentes, evitando assim
que sofram solugao de continuidade.

E importante sublinhar, ainda, que o financiamento dos programas socioeducativos
em meio aberto pode contar com recursos federais ou estaduais nos moldes descritos
na Lei do SINASE (artigo 39, inciso III e artigo 49, inciso VI).

ORIENTACOES PARA
ATUACAO DO PROMOTOR
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21 CONHECER A REALIDADE DO SEU MUNICIPIO

A primeira medida a ser adotada pelo Promotor de Justica é verificar se o CMDCA
encontra-se em funcionamento regular, uma vez que o referido 6rgao sera o
responsavel por dar inicio ao processo de elaboracdo do PMASE e por deliberar pela
sua aprovacao. Nao estando, devera adotar medidas buscando a sua regularizacao,
sejam elas extrajudiciais (expedindo recomendacoes, instaurando procedimento,
firmando termo de ajustamento de conduta), ou, até mesmo, judiciais (ajuizamento
de Acao Civil Publica).

O CMDCA estando regular, sugere-se a designacao de uma reuniao extrajudicial com
a presenca dos seus membros, com o objetivo de descobrir se o Municipio ja iniciou
o processo de elaboracao do plano, se ele ja existe e se ja foi implementado. Apesar
de tais informacgdes poderem ser obtidas por meio da expedicao de oficios, por certo
gue o contato pessoal do membro com os conselheiros contribuira para sensibiliza-
los acerca da importancia do Plano, angariando um maior envolvimento destes na
tarefa.

22 COMO FORMALIZAR A ATUAGAO?

A atuacao do Promotor de Justica deve- se dar, preferencialmente, adotando-se o
viés extrajudicial, em conformidade com o modelo resolutivo destacado pela Carta
de Brasilia. Assim, nos casos em que a via judicial nao se mostre obrigatdria, a sua
utilizacao deve ser racionalizada, devendo o membro do Ministério Publico avaliar se
a judicializacdo é realmente o caminho mais eficiente e adequado ao caso.

Nesse contexto, deve-se buscar o esgotamento das alternativas de resolucao
extrajudicial dos conflitos, controvérsias e problemas, com o incremento da
utilizacao dos instrumentos como a Recomendacao, o Termo de Ajustamento de
Conduta, Projetos Sociais e adogdo do arquivamento resolutivo, sempre que essas
medidas forem as mais adequadas. E conveniente que se construa, outrossim,
um consenso emancipador entre os atores envolvidos que valorize os direitos e as
garantias constitucionais fundamentais.

Na consecucao do objetivo ora tratado, qual seja, a criagao e implementacao do
PMASE, mostra-se adequada a instauracao de um Procedimento Administrativo,
haja vista que, de acordo com o art. 89, inciso, II, da Resolugao n® 174/2017, do CNMP,
tal espécie procedimental é o instrumento préprio da atividade-fim destinado a
“acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, politicas publicas e instituicoes”.

23 QUAIS MEDIDAS PODEM SER TOMADAS NO CURSO
DO PROCEDIMENTO?

No decorrer do procedimento, a luz das orientagdes acima mencionadas,
notadamente no que se refere a busca pela solugao extrajudicial das questoes,
cabe ao Promotor de Justica empreender uma aproximagao com os atores sociais
envolvidos no processo de criagao do PMASE, a fim de melhor compreender a
realidade do Municipio e, com isto, utilizar, de forma mais efetiva, as ferramentas de
que dispOe para atingir o objetivo inicial.

19

Nessa 6tica, com a instauracao do Procedimento Administrativo, sugere-se que
o membro do Ministério Publico expeca Recomendacao orientando os setores
envolvidos acerca dos passos necessarios a elaboracao e aprovacao do PMASE,
sempre estabelecendo um prazo minimo para realizacao de cada um deles. Com a
fixacao de prazos e metas para construcao dos planos, estabelece-se um sistema
objetivo que permite ao membro um melhor acompanhamento de todo o seu
processo de criagao.

Revela-se salutar, ainda, que o membro agende reunidoes com o CMDCA, Secretarias
competentes e Gestor Municipal, bem como garanta a realizacao de audiéncias
publicas, visto que os referidos atos nao apenas se mostram eficazes na fiscalizacao
do cumprimento das etapas de elaboracao do Plano, como, também, fornecem
maiores subsidios para a elaboracao de um PMASE que possa refletir e atender as
demandas daquela localidade.

No entanto, caso tais estratégias ndao se mostrem viaveis, havendo resisténcia ou
até mesmo desidia na elaboracao do PMASE, sugere-se que se busque a pactuacao
de um termo de ajustamento de conduta, de modo a compelir de forma mais
contundente os atores responsaveis pela tarefa.

2.4 QUANDO A ATUACAO TERMINA?

Em sendo aprovado o PMASE pelo CMDCA, tem-se que eventual procedimento extrajudicial
instaurado para esse mister perdera seu objeto, ocasionando o seu arquivamento resolutivo.
Existindo a necessidade de acompanhamento do processo de implementacao do servico de
execucao de medidas em meio aberto, o0 membro podera entao promover a alteracao do
objeto do procedimento extrajudicial, porventura instaurado, ou ainda promover a instauracao
de um novo, contemplando a fiscalizagdo dessa nova etapa.

Contudo, além da atuacdo ministerial na implementacao do servico ha também a necessidade
de fiscalizagao do servico de execucao de medidas em meio aberto.

A Resolucao n° 204/2019, do Conselho Nacional do Ministério Publico
regulamentou as fiscalizagcdes pelos membros do Ministério Publico dos Estados e do Distrito
Federal junto aos programas municipais de atendimento para a execucao das medidas
socioeducativas em meio aberto, aplicadas a adolescentes em decorréncia da pratica de ato
infracional.

Primeiramente cabe apontar que a referida Resolugao n°: 204/2019 entrou em
vigor em dezembro de 2019. Ocorre que, em marco de 2020, com a decretacao da
pandemia por COVID 19, foi publicada a Resolugao n® 208, de 13 de marco de 2020,
que suspendeu a vigéncia de dispositivos de Resolucdes expedidas por este Conselho
Nacional do Ministério Publico. Apenas em setembro de 2021, com o advento da
Resolugao n°: 239/2021, foram revogados os incisos III, IV e VI do artigo 1° da Resolucao
CNMP n° 208, de 13 de marco de 2020 e restabelece o preenchimento e o envio dos
relatdrios de inspecOes de que tratam a Resolucao CNMP n° 67, de 16 de marco de 2011,
a Resolucao CNMP n© 71, de 15 de junho de 2011 e a Resolugao CNMP n© 204, de 16 de
dezembro de 2019.

Assim, considerando-se que a inspecdo anual em cada municipio, de acordo com a
referida Resolucao deve ser realizada entre 1° de abril e 31 de maio de cada ano, de fato as
primeiras inspecdes atinentes a Resolucdo 204/2019 ocorreram neste ano de 2022.


https://www.mpba.mp.br/sites/default/files/biblioteca/crianca-e-adolescente/atos_infracionais_e_medidas_socioeducativas/resolucao_cnmp_204.2019_-_inspecao_em_meio_aberto.pdf
https://www.mpba.mp.br/sites/default/files/biblioteca/crianca-e-adolescente/atos_infracionais_e_medidas_socioeducativas/resolucao_cnmp_204.2019_-_inspecao_em_meio_aberto.pdf
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De acordo com levantamento feito pelo CNMP, no ano de 2022, haveria 426 servigos de
acompanhamento de medida socioeducativa em meio aberto no Estado da Bahia a serem
fiscalizados.

Por esta razao, cabe ao promotor de justica proceder ao registro do CREAS, ou na falta
deste, da equipe técnica responsavel pelo servico, junto ao Sistema de Resolugdes do CNMP,
a fim de que possa realizar a inspecao. O cadastro da entidade é feito através do e-
mail: relatorios.cnmp@mpba.mp.br

Uma duvida que pode surgir é se é devida a inspecdo mesmo que nao exista CREAS ou
servico implementado e a resposta é afirmativa. Neste caso é feito o cadastro da Secretaria
responsavel pela assisténcia social do municipio, vez que o municipio nao deve se imiscuir de
ter o servico caso uma medida socioeducativa em meio aberto seja aplicada pelo judiciario.

As condicOes verificadas durante a inspecao anual em cada municipio devem ser objeto de
relatério submetido inicialmente a validacdo da Corregedoria-Geral da respectiva unidade,
mediante sistema informatizado mantido pelo CNMP, que viabiliza o registro das
irregularidades constatadas e das providéncias adotadas para a promocao do adequado
funcionamento, sejam judiciais ou administrativas.

Ou seja, mesmo que O servico se encontre implementado e em funcionamento, cabe ao

membro ministerial realizar anualmente a fiscalizacdo do servico e adotar as
providéncias cabiveis uma vez sejam constatadas irregularidades.

Para saber mais , ACESSE:

PASSO A PASSO PARA INSPECAO NOS SERVICOS DE
EXECUCAO DE MEDIDAS SOCIOEDUCATIVA EM MEIO ABERTO

24 INSTRUMENTOS NORMATIVOS
INSTRUMENTOS NORMATIVOS PMASE

Acesse aqui.

25 MODELOS DE PEGAS JURIDICAS APLICAVEIS AO

PMASE ,
MODELQOS DE PECAS JURIDICAS PMASE

Acesse aqui.


mailto:relatorios.cnmp@mpba.mp.br
https://mpbahia.sharepoint.com/:f:/s/CAOCA-MedidaCerta/EvDflBoxkdNDgq8WEnYrnOcBwt_uRXSrDZeknfAuRMFnKA?e=B29UyZ
https://mpbahia.sharepoint.com/:f:/s/CAOCA-MedidaCerta/EiDI9bJZ-LFFj-NJQT-VEAIBAEzEtcsJybSRN0wymnGf1A
https://mpbahia.sharepoint.com/sites/CAOCA-MedidaCerta/Documentos%20Compartilhados/Forms/AllItems.aspx?id=%2Fsites%2FCAOCA%2DMedidaCerta%2FDocumentos%20Compartilhados%2FMedida%20Certa%2FORIENTA%C3%87%C3%95ES%20INSPE%C3%87%C3%95ES%20MEIO%20ABERTO%2FPASSO%20A%20PASSO%20%2D%20NA%20MEDIDA%20CERTA%202022%2E1%2Epdf&viewid=6c003db4%2De62e%2D49cb%2Db937%2D94bf72bc99ad&parent=%2Fsites%2FCAOCA%2DMedidaCerta%2FDocumentos%20Compartilhados%2FMedida%20Certa%2FORIENTA%C3%87%C3%95ES%20INSPE%C3%87%C3%95ES%20MEIO%20ABERTO
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