MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
122 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MOSSORO
DEFESA DA INFANCIA E JUVENTUDE
ALAMEDA DAS IMBURANAS, 850, COSTA E SILVA, MOSSORO/RN - TEL. (84) 9972-2377

AO JUiZQ DE DIREITO DA VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE DA COMARCA DE
MOSSORO/RN

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE, pelo
Promotor de Justica que esta subscreve, com base no incluso Inquérito Civil de n°
04.23.2032.0000061/2021-57, no uso de suas atribui¢gdes legais e com fundamento nos
arts. 6° e 129, incs. Il e lll da Constituicdo Federal, bem como e nos arts. 1°, 3°, 4°, 5°, 6°,
7°, 87,11, 1l e VI, 88, I, lll e VI, 90, |, lll e IV, §§1°, 2° e 3°, 92 e todos 0s seus incisos, 94,
§1°, 95, 98, | e Il, 100, paragrafo unico, e seus incisos, 101, e seus incisos e paragrafos,
129, e seus incisos, 201, incs. V e VIII, art. 208, IX e §1°, 209, 210, |, 212 e 213 todos da

Lei 8.069/90, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, propor a presente
ACAO CIVIL PUBLICA COMINATORIA DE OBRIGACAO DE FAZER

em face do MUNICIPIO DE GOVERNADOR DIX-SEPT ROSADO, pessoa juridica
de direito publico interno, inscrito no CNPJ sob o n° 08.349.094/0001-10, com sede
administrativa na Rua Manoel Joaquim, s/n, Governador Dix-Sept Rosado/RN, CEP
59790-000, representado pelo seu Prefeito Municipal, Artur Rodrigues do Vale Costa,
brasileiro, CPF sob o n°® 03680046430, com endereco laboral na Rua Manoel Joaquim,
s/n, Governador Dix-Sept Rosado/RN, CEP 59790-000, pelos fatos e fundamentos que

seguem:
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| - DOS FATOS

O Conselho Tutelar do Municipio de Governador Dix-Sept-Rosado/RN
encaminhou ao Ministério Publico Estadual pedidos de aplicacdo de medidas protetivas
de acolhimento institucional de criangas, os quais deram origem as Noticias de Fato de
nameros 02.23.2032.0000058/2021-75, 02.23.2032.0000056/2021-32 e
02.23.2032.0000054/2021-86.

Com base nos documentos que instruiram os mencionados procedimentos
extrajudiciais, ficou demonstrada a auséncia de servigo de acolhimento institucional para
criangas e adolescentes no territorio do municipio-réu, ndo obstante haver demanda real e
reprimida, o que motivou a instauracao do Inquérito Civil n® 04.23.2032.0000061/2021-57.

Nos autos do referido Inquérito Civil, o Conselho Tutelar da municipalidade
ora demandada, por meio do Oficio n°® 074/2021, apresentou dados de que nos anos de
2020 e 2021 foram realizados cinco requerimentos de acolhimentos institucionais para
criancas e adolescentes da cidade de Governador Dix-Sept-Rosado, conforme observa-se

do teor do mencionado oficio:
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Da leitura do documento acima, € possivel observar o elevado numero de
criangas e adolescentes necessitando da medida de protecdo de acolhimento em
Governador tendo em vista que, em sua maioria, os pedidos referiam-se a grupos de
irmaos. Dentre esses, importa salientar o caso do grupo de 03 (trés) irmados em que
persiste a necessidade de acolhimento institucional, conforme oficio recentemente
encaminhado pelo aludido Conselho', em julho de 2022 (a presente agédo esta sendo

ajuizada pouco mais de um més depois):

Sobre o citado caso, esta Promotoria, em agédo sinérgica com a rede de
protecao, realizou reunides para analisar e buscar a melhor solugdo, inclusive como forma
de se evitar a medida excepcional de acolhimento. Apds ouvir a familia, a rede, bem como
tomar conhecimento dos diversos procedimentos ja executados em todos os anos de
acompanhamento e promocgéao social ao lar e, apesar disso, aferir a persistente situacao
de abandono, negligéncia, evasao escolar, entre outras tantas violagbes de direitos e

circunstancias de riscos, verificou-se a inescapavel necessidade da aplicagdo da medida

' Cf. ID n° 2342785 do IC n° 04.23.2032.0000061/2021-57, em anexo.
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protetiva de acolhimento.

Entretanto, cumpre destacar que a problematica ora enfrentada se revela
ainda mais agravada pelo fato de o municipio-réu, além de nao prestar o servigo de
acolhimento institucional de forma prépria, também néo envidou esforgos para constituir
consorcio com outros municipios ou convénios com entidades ndo governamentais,

apesar de instado por esta Promotoria a tanto?.

Tal cenario faz com que passemos a cogitar a colocagdo das criangas e
adolescentes em cidade diversa da de sua de origem, sem a devida pactuagéo
intermunicipal, por for¢ca de intervencgao judicial, sobrepesando o servigo de acolhimento
receptor da demanda alheia e o orgamento do municipio de destino. E, sobretudo, tais
encaminhamentos ferem o direito da crianga e do adolescente de serem acolhidos no seu
territério e proximo do domicilio dos seus pais ou responsavel, para o fim de garantir a
preservagao dos vinculos familiares e a promocédo da reintegracao familiar (art. 92, I,
ECA).

Essa situacdo ja se verificara anteriormente, com o caso particular do
acolhimento da petiz M. I. A. L. D. S, a qual é natural do municipio-réu e foi acolhida no
Nucleo Integral de Apoio a Crianga (NIAC), instituicdo pertencente ao Municipio de
Mossoré/RN, ante a auséncia de local com esses fins na cidade de Governador Dix-Sept
Rosado, de acordo com os processos de n° 0804771-66.2020.8.20.5106, 0811805-
58.2021.8.20.5106 e 0802027-30.2022.8.20.5106. O acolhimento da garota perdurou
mais de 18 meses, sem que, nesse periodo Governador se dispusesse a efetivar servigo

algum de acolhimento de suas criangas em situagao de risco.

A citada crianga, inicialmente, foi acolhida no ano de 2020 e permaneceu por
cinco meses consecutivos na instituicdo, momento em que se tentou a sua reintegragao
junto a familia natural. Entretanto, houve o seu retorno ao NIAC no inicio do més de abril
de 2021 e ali permaneceu até o final do més de julho de 2022, como verificado no

documento encaminhado pelo préprio servigo de acolhimento em questio®:

2 Cf. IDs n°® 2079510 — pag. 1/3, 2229516 — pag 1/ 4 e 2229490 — pag 1/ 4 do IC n°
04.23.2032.0000061/2021-57, em anexo;
3 Cf. ID n° 2068754 — pag. 1, do IC n° 04.23.2032.0000061/2021-57, em anexo.
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Na tentativa de solucionar tal lacuna, esta Promotoria de Justica, conforme
verificado nos documentos do aludido Inquérito Civil n°® 04.23.2032.0000061/2021-57,

realizou uma série de audiéncias com os gestores publicos do municipio-réu.

Na primeira audiéncia, ocorrida em 27.10.2021“, estiveram ausentes o
representante da Prefeitura Municipal e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social da
cidade de Governador Dix-Sept Rosado, motivo pelo qual solicitou que informassem
sobre o interesse no aprazamento de nova reunido. Apds resposta afirmativa, ocorreu
uma segunda audiéncia, em 09.12.2021°, em que estiveram presentes a Secretaria de
Assisténcia Social e o Assessor Juridico da Prefeitura do Municipio em questdo, bem
como outros atores do Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente do
referido municipio, entre os quais a Coordenadora das Aldeias Infantis SOS Mossord/RN,

visando a encontrar solugéo para essa grave situacdo, ainda na esfera extrajudicial.

Além dessas, ocorreu uma reunido em 17.11.2021°, também com o objetivo
de discutir a lacuna nas politicas publicas dos direitos infantojuvenis de Governador Dix-

Sept Rosado ante a falta servigo de acolhimento para crianca e adolescente.

* Cf. ID n° 2079510 — pag 1/3 do IC n° 04.23.2032.0000061/2021-57, em anexo;
® Cf. ID n° 2229516 — pag.1/4 do IC n°® 04.23.2032.0000061/2021-57, em anexo.
¢ Cf. ID n® 2229490, pag 1/ 4 do IC n° 04.23.2032.0000061/2021-57, em anexo;
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Na ultima audiéncia realizada’, o municipio demandado comprometeu-se a

encaminhar, até 31 de janeiro de 2022, retorno sobre o processo e prazos de
implementacdo de servico de acolhimento de criangas e adolescentes. Entretanto,
decorreu-se o referido prazo sem respostas. Em razdo disso, em junho de 2022 solicitou-
se o envio de informagdes quanto a referida tomada de providéncias® e, apdés mais um
decurso de prazo®, o Prefeito de Governador Dix-Sept Rosado, por meio do Oficio n°
083/2022-GP'°, solicitou mais 30 (trinta) dias de prazo, com o objetivo de nesse periodo
concluir as tratativas do consércio com o municipio de Mossord, mesmo apds transcorrer,

aproximadamente, 06 (seis) meses do prazo inicial. Sendo vejamos:

E, mais uma vez, transcorreu o referido prazo solicitado sem retorno.
Constata-se, pois, a desidia do gestor publico para com a garantia dos direitos das
criancas e dos adolescentes de sua cidade que se encontram com o direito a convivéncia

familiar violado.

7 Reunido realizada no dia 09/12/2021, ID n°® 2229516 — pag.1/4 do IC n° 04.23.2032.0000061/2021-57, em
anexo;

8 Cf. ID n° 2793680 do IC n° 04.23.2032.0000061/2021-57, em anexo;

? Cf. ID n° 2958726 do IC n° 04.23.2032.0000061/2021-57, em anexo;

' Cf. ID n° 2961693 do IC n° 04.23.2032.0000061/2021-57, em anexo.
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Assim agindo, o municipio-réu demonstra clara indiferenca ao postulado da

prioridade absoluta, preconizado no art. 227 da Constituicao Federal e, de modo especial,
aos direitos da populagéo infantojuvenil que se encontram necessitando ou venham a

necessitar do servigo socioassistencial de acolhimento.

Dessa forma, a crianga ou adolescente que necessite ser afastado
temporariamente do convivio com sua familia de origem, pelas mais variadas razdes, e
que nao possua familiares extensos em condigdes de exercer sua guarda, nem ainda
entidade apta para acolhé-los enquanto os vinculos com a familia s&o restabelecidos ou
se decide pela colocagdo em familia substituta, ficam a mercé de paliativos ou do
altruismo de outros municipios, que acabam recebendo as criancas e adolescentes em
suas unidades de acolhimento, sem qualquer responsabilidade para tanto, considerando o

que apregoa o principio da municipalizagéo, encartado no art. 88, |, da Lei n® 8.069/90.

Em outras palavras, até o presente momento, qualquer crianga ou
adolescente que possuam os vinculos familiares fragilizados ou rompidos n&o encontra
local adequado para ser acolhida, cuidada e assistida no municipio de Governador Dix-

Sept Rosado ou em outro municipio com que haja pactuagéo prévia.

Dessarte, ndo resta alternativa que néo a busca da tutela jurisdicional como
forma de coagir a municipalidade ora demandada a cumprir com seus deveres
constitucionais e legais quando trata da protecédo dos direitos do segmento infantojuvenil
para fins de: receber protecdo e socorro com primazia, ter precedéncia de atendimento
nos servigcos publicos ou de relevancia publica, dispor de preferéncia na formulacido e na
execugao das politicas sociais publicas e receber destinagdo privilegiada de recursos
publicos nas areas relacionadas com a protecao a infancia e a juventude, nos moldes

estabelecidos pelo art. 4°, paragrafo unico, do Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Il - DAS PRELIMINARES
1.1 — DA LEGITIMIDADE E COMPETENCIA

1.1.1 — Da legitimidade do Ministério Publico



MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO NORTE
122 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MOSSORO
DEFESA DA INFANCIA E JUVENTUDE
ALAMEDA DAS IMBURANAS, 850, COSTA E SILVA, MOSSORO/RN - TEL. (84) 9972-2377

Procura-se, através da presente agao civil publica de natureza condenatoria,

garantir que o Municipio de Governador Dix-Sept Rosado supra sua omissao no que
concerne a implantagdo da politica publica social de acolhimento de criangcas e
adolescentes em situacao de risco e com os vinculos parentais rompidos, para que possa
atender o publico infantojuvenil que se enquadre nas hipoteses previstas do artigo 98 c/c
art. 136, paragrafo unico, da Lei n® 8069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA).

A legitimag&o do Ministério Publico para pugnar judicialmente pelos referidos
direitos transindividuais das criangas e adolescentes, tem base no artigo 127 e 129, Il e
lll, da Constituicdo Federal, bem assim nos artigos 201, V, 208, Vl e IX, e 210, I, do ECA.

Indiscutivel, portanto, a legitimidade do Ministério Publico ante a expressa

previsdo constitucional e infraconstitucional.

I.1. 2 — Da competéncia da Justi¢a da Infancia e Juventude

Ndo ha duvida quanto a competéncia absoluta desse douto juizo para
conhecer e julgar a presente agao, de acordo com as disposi¢cdes dos arts. 148, 1V, 208,

Vil e IX e 209, todos do ECA, sen&o vejamos:

Art. 148. A Justica da Infancia e da Juventude é competente para:

IV — conhecer de acbes civis fundadas em interesses individuais, difusos ou
coletivos afetos a crianga e ao adolescente, observado o disposto no art. 209;

Art. 208. Regem-se pelas disposi¢des desta Lei as agdes de responsabilidade por
ofensa aos direitos assegurados a criangca e ao adolescente, referentes ao nao
oferecimento ou oferta irregular:

VI — de servigo de assisténcia social visando a protegédo a familia, @ maternidade,
a infancia e a adolescéncia, bem como ao amparo as criangas e adolescentes que
dele necessitem;

IX — de acdes, servicos e programas de orientagdo, apoio e promogao social de
familias e destinados ao pleno exercicio do direito a convivéncia familiar por
criancas e adolescentes.

Art. 209. As agdes previstas neste capitulo serdo propostas no foro do local onde
ocorreu ou deva ocorrer a agao ou omissao, cujo juizo tera competéncia absoluta
para processar a causa, ressalvadas a competéncia da Justica Federal e a
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competéncia originaria dos tribunais superiores.

Sobre o assunto, inclusive, ensina Josiane Rose Petry Reronese, em sua
obra “Tutela Jurisdicional dos Interesses Individuais, Difusos e Coletivos da Crianga e do

Adolescente”, segundo a qual:

O Estatuto resguardou a Vara Especializada da Infancia e da Juventude a
competéncia absoluta para processar e julgar as demandas identificadas no art.
208. Assim, mesmo que Estados e Municipios figurem no polo passivo ou
ativo das agbes civis publicas, sera aquele o competente, para o qual deverao ser
encaminhadas as demandas de responsabilidade por alguma ofensa aos direitos
assegurados a criangca e ao adolescente (...). (grifos acrescidos — pag. 132).
(Grifos acrescidos)

Como se vé, o ECA excluiu apenas a competéncia da Justica Federal e a

competéncia originaria dos Tribunais Superiores.

Cabe ressaltar ainda que, hoje, nao ha mais que se falar em intromissao do
Poder Judiciario no poder discricionario do Administrador, em especial quando se trata de
programa de promogao e protecao dos direitos das criangas e adolescentes, pois, como é

cedigo, estes direitos estdo protegidos pela garantia constitucional da absoluta prioridade.

Dessa forma, nao resta duvida da possibilidade de pronunciamento do Poder
Judiciario a respeito da questado. Alias, imperativo se faz tal manifestacao, ante a inércia
do Municipio de Governador Dix-Sept Rosado em criar e manter, de forma adequada e a
contento, as politicas de atendimento na area da infancia e juventude — aqui, as de ampa-
ro as criangas e adolescentes que estejam com seus vinculos parentais rompidos, neces-
sitando do acolhimento excepcional e provisorio a que se refere o art. 34, §1°, da Lei n°
8.069/90.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

A Constituigdo Federal assegura, em seu artigo 227, caput, as criangas e
aos adolescentes, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, ao

lazer, a profissionalizagao, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
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comunitaria, colocando-os a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,

exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

prevé que:

Ja o Estatuto da Crianga e do Adolescente, em seus artigos 3°, 4° e 7°,

Art. 3° A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana sem prejuizo da protegao integral de que trata esta
Lei, assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condi¢des de liberdade e dignidade.

Art. 4°. E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a
vida, a saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegdo e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia publica;

c) preferéncia na formulagéo e na execugéo das politicas sociais publicas;

d) destinagdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecéo a infancia e a juventude.

Art. 7° A crianga e o0 adolescente tém direito a protecéo a vida e a saude, mediante
a efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o
desenvolvimento sadio e harmonioso, em condi¢des dignas de existéncia.

No que toca as criangas e adolescentes que vivem no territdrio do municipio-

réu, tais diretrizes ndo tém sido plenamente atendidas, especialmente para os casos que

demandam a medida de afastamento dos pequenos do lar e a aplicagdao da medida de

acolhimento, excepcional e provisério, visando ao seu bem-estar e protecao adequados.

Por esse motivo, mostra-se necessario a Justica cobrar a responsabilidade dos agentes

politicos locais quanto a omissdo no trato desta questao crucial, garantindo ao referido

publico um servigo adequado e eficiente.

Nessa otica, foi editado o art. 100 da Lei n° 8069/90, alterado pela Lei

12.010/09, o qual dispde, no paragrafo unico, lll, o seguinte:

Art. 100. Na aplicagdo das medidas levar-se-d0 em conta as necessidades
pedagodgicas, preferindo-se aquelas que visem ao fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios.

Paragrafo unico. Sdo também principios que regem a aplicagdo das medidas:
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Il — responsabilidade primaria e solidaria do poder publico: a plena
efetivacdao dos direitos assegurados a criancas e a adolescentes por esta

Lei e pela Constituicido Federal, salvo nos casos por esta expressamente
ressalvados, é de responsabilidade primaria e solidaria das 3 (trés) esferas

de governo, sem prejuizo da municipalizacdo do atendimento e da
possibilidade da execucao de programas por entidades nao

governamentais. (Grifos acrescidos).

O dispositivo, a esteira do principio da descentralizagdo politico-
administrativa firmados no artigo 204, |, da CF/88 e no artigo 88, Ill, da Lei n°® 8069/90,
deixou evidenciado, portanto, que cabe aos trés entes da federagao, de forma primaria e
solidaria, a plena efetivagdo dos direitos assegurados pelo ECA a criangas e

adolescentes.

Outro principio-norma, inarredavel para se interpretar e aplicar os preceitos
acima citados, é o da municipalizagao, inserto no artigo 88, |, do ECA, como diretriz da

politica de atendimento.

Diante disso, resta evidenciado que, sendo o acolhimento institucional uma
medida de protegao prevista na Lei n° 8.069/90, para salvaguarda dos direitos de criangas
e adolescentes que se encontrem em situagao de risco social (arts. 98 e 101 do ECA),
cabe ao Estado (/ato sensu) a obrigatoriedade de garantir politicas publicas que prestem,
com qualidade e eficiéncia, esse atendimento as criangas e aos adolescentes que dele

necessitem.

Além de medida de protecao tipificada no ECA, destinada a criangas e
adolescentes privados da convivéncia familiar e que se encontram em situagao de risco
pessoal e social, o acolhimento em qualquer de suas modalidades encontra-se elencado
na Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS) e integra os Servicos de Protecao de

Alta Complexidade do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

A propésito, no afa de demonstrar a responsabilidade do Municipio de
Governador Dix-Sept Rosado/RN, em especial, no tocante a execugao do referido servico,
faz-se mister a compreensdo de toda a sistematica de divisdo de competéncias e

atribuicoes entres os entes federativos no ambito da Assisténcia Social de forma geral.

A semelhancga do que se observa em relagdo ao Sistema Unico de Saude, a

Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, como diretriz para as agdes governamentais
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na area da Assisténcia Social, a descentralizagdo politico-administrativa, conforme ja

mencionado, segundo a qual compete a Unido a coordenagao e normatizacéo de carater

geral, e aos Estados e Municipios a coordenagao e execugao dos respectivos programas

em seus territorios, conforme se infere do art. 204, |, do texto constitucional, in verbis:

Art. 204. As acdes governamentais na area da assisténcia social seréo realizadas
com recursos do orgamento da seguridade social, previstos no art. 195, além de
outras fontes, e organizadas com base nas seguintes diretrizes:

| — descentralizacao politico-administrativa, cabendo a coordenacao e as

normas gerais a esfera federal e a coordenacdo e a execugdo dos
respectivos programas as esferas estadual e municipal, bem como a

entidades beneficentes e de assisténcia social; (Grifos acrescidos)

Na esfera infraconstitucional, por seu turno, a Lei n° 8.742/93 (Lei Organica

da Assisténcia Social — LOAS), ao disciplinar a organizagdo e gestdo da Assisténcia

Social, também fracionou as competéncias da Unido, Estados, Distrito federal e

Municipios, assim dispondo:

Art. 12. Compete a Unido:

| — responder pela concessao e manutengcao dos beneficios de prestagao
continuada definidos no art. 203 da Constituicdo Federal;

Il — apoiar técnica e financeiramente os servigos, os programas e os projetos de
enfrentamento da pobreza em ambito nacional;

Il — cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestao,
0S Sservigos, 0s programas e os projetos de assisténcia social em dmbito nacional;
Il — atender, em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, as
acglOes assistenciais de carater de emergéncia.

IV — realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social e
assessorar Estados, Distrito Federal e Municipios para seu desenvolvimento.

Art. 13. Compete aos Estados:

| — destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participagao no custeio
do pagamento dos auxilios natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidos
pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il — apoiar técnica e financeiramente os servigos, os programas e os projetos de
enfrentamento da pobreza em ambito regional ou local;

| — destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participagao no custeio
do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social;

Il — cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestao,
0S servigos, 0s programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito regional
ou local;

[l — atender, em conjunto com os Municipios, as a¢des assistenciais de carater de
emergéncia;

IV — estimular e apoiar técnica e financeiramente as associagdes e consorcios
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municipais na prestagao de servigcos de assisténcia social;
V — prestar os servigos assistenciais cujos custos ou auséncia de demanda
municipal justifiqguem uma rede regional de servigos, desconcentrada, no

ambito do respectivo Estado.
VI — realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social e

assessorar os Municipios para seu desenvolvimento.
(Grifos acrescidos)

Art. 15. Compete aos Municipios:

| — destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos auxilios
natalidade e funeral, mediante critérios estabelecidas pelos Conselhos Municipais
de Assisténcia Social,

| — destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios
eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos
Municipais de Assisténcia Social,

Il — efetuar o pagamento dos auxilios natalidade e funeral;

lll — executar os projetos de enfrentamento da pobreza, incluindo a parceria com
organizagdes da sociedade civil;

IV — atender as agdes assistenciais de carater de emergéncia;

V — prestar os servigos assistenciais de que trata o art. 23 desta lei."

VI — cofinanciar o aprimoramento da gestdo, os servicos, os programas e 0s
projetos de assisténcia social em ambito local;

VII — realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social em
seu ambito.

(Grifos acrescidos)

Da leitura dos dispositivos legais acima transcritos, observa-se que a
prestacdo de servigos socioassistenciais ficou a cargo dos Estados e Municipios. Os
primeiros deverdao executa-los de forma regionalizada, quando os custos ou a falta de
demanda municipal assim o justificar (art. 13, V, LOAS), ao passo que aos segundos
restou a obrigagao de prestar, a priori, todos os servigos descritos no art. 23, da lei em
referéncia (art. 15, V, da LOAS).

Ao tecer o conceito de servigos socioassistenciais, o aludido art. 23 da LOAS
os define como sendo todas “as atividades continuadas que visem a melhoria de vida da
populacao e cujas agdes, voltadas para as necessidades basicas, observem os objetivos,

principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei”. Continuando, ainda se extrai do paragrafo

"Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades continuadas que visem a melhoria de
vida da populagéo e cujas a¢des, voltadas para as necessidades basicas, observem os objetivos, principios
e diretrizes estabelecidos nesta Lei.

§ 1° O regulamento instituira os servigos socioassistenciais.

§ 2° Na organizagao dos servigcos da assisténcia social serdo criados programas de amparo, entre
outros:

| — as criangas e adolescentes em situagéo de risco pessoal e social, em cumprimento ao disposto
no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n°_8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente);

Il — as pessoas que vivem em situagdo de rua.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8069.htm
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segundo do mesmo dispositivo que na organizagdo dos servigos da assisténcia social

serdo criados programas de amparo, entre outros: as criangas e adolescentes em
situacdo de risco pessoal e social, em cumprimento ao disposto no art. 227 da
Constituicdo Federal e na Lei n. 8.069/90 (Estatuto da Crianga e do Adolescente) e as

pessoas que vivem em situacao de rua.

Conclui-se, pois, que a competéncia dos Municipios, no que tange a
prestacdo dos servigos socioassistenciais, deve ser exercida em carater antecedente em
relagdo aos outros entes federativos, uma vez que a lei define e delimita a atribuicdo da
Unido e dos Estados, deixando aos Municipios a incumbéncia genérica de executar todos

os servigos a que se refere o art. 23 da LOAS.

Nao resta duvidas de que o Municipio deve ser instado a cumprir com seu
dever legal no sentido de viabilizar os meios necessarios para a efetiva prestagdo do
servigo, sobretudo se levarmos em conta que cabe a ele apresentar politicas publicas e
servicos destinados a atender as situagdes de crianga ou adolescente com os vinculos

familiares rompidos e que precisem ser, temporaria e provisoriamente, afastados do lar.

Assentado o entendimento acerca da responsabilidade do Municipio na
prestacdo do servigo de acolhimento institucional, cumpre destacar, outrossim, que ele
nao podera ser desenvolvido de modo descriterioso, mas, ao revés, em estrita
observancia aos principios que regem a aplicacdo das medidas de protecdo, nos moldes
disciplinados no Estatuto da Crianga e do Adolescente, principalmente no seu art. 92.

Senéao vejamos:

Art. 92. As entidades que desenvolvam programas de acolhimento familiar ou
institucional deverao adotar os seguintes principios:

| — preservacgéo dos vinculos familiares e promogéo da reintegracao familiar;

Il — integracdo em familia substituta, quando esgotados os recursos de
manutengéo na familia natural ou extensa;

Il — atendimento personalizado e em pequenos grupos;

IV — desenvolvimento de atividades em regime de co-educacao;

V — ndo desmembramento de grupos de irmaos;

VI — evitar, sempre que possivel, a transferéncia para outras entidades de criangas
e adolescentes abrigados;

VIl — participagéo na vida da comunidade local,

VIII — preparagao gradativa para o desligamento;

IX — participagao de pessoas da comunidade no processo educativo.
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Para atendimento a esses principios, € necessario que o servico disponha

de estrutura fisica, mobiliario e equipamentos adequados, assim como profissionais
suficientes e qualificados para atuar na area da infancia e juventude, tornando-se
imprescindivel que sejam observados, minimamente, critérios capazes de ofertar servigos

de qualidade.

Com o fim de estabelecer parametros minimos de funcionamento para esses
servigos de acolhimento, foram elaborados os documentos Norma Operacional Basica de
Recursos Humanos do SUAS — NOB-RH/SUAS, aprovada pela Resolugcdo CNAS n°
269/2006, e Orientagbes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criangas e
Adolescentes, aprovado pela Resolugdo Conjunta CONANDA/CNAS n° 01, de 18 de
junho de 2009.

As Orientagbes Técnicas para os servigos de acolhimento, em geral, tém
como finalidade regulamentar, no territorio nacional, a organizagao e oferta de Servigos de
Acolhimento para Criangas e Adolescentes, no ambito da politica de Assisténcia Social.
Dessa forma, nesse documento foram estipulados requisitos minimos, no que tange a
estrutura fisica, material e de recursos humanos, que devem ser oferecidos por todas as

entidades executoras desse servico.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social, por meio da Resolugdo n°
109/2009, estabeleceu a Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais, definindo-os
de acordo com os niveis de protecdo e de complexidade no ambito da Politica de
Assisténcia Social. Segundo o ato normativo, em especial em seu art. 1°, lll, “a”, tem-se
que o acolhimento institucional se insere expressamente dentre os servigos afetos a

Protecao Social Especial de Alta Complexidade™:

12 https://www.mds.gov.br/webarquivos/public/resolucao_ CNAS_N109_%202009.pdf.
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Dito isso, fica clara a necessidade de o municipio-réu promover, com a mais
absoluta prioridade, a implantacdo do servigo de acolhimento — preferencialmente o
familiar, ex vi do ECA, art. 34, §1° —, nos termos propostos nas Orientagées Técnicas:
Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes, dadas pela Resolu¢gdo Conjunta
CONANDA/CNAS n° 01, de 18 de junho de 2009, ajustando-se a realidade e cultura

locais, sem, todavia, acarretar perda da qualidade do servigo de acolhimento.

Convém pontuar que o gestor publico podera optar, dentro do seu poder
discricionario, pelo formato da oferta do servigo, que podera se dar de forma direta,
criando e mantendo em funcionamento diretamente uma(s) unidade(s) na sede do
municipio; de forma cooperada, formalizando convénio ou consorcio publico™ com
municipios que disponham ou queiram dispor de servicos de acolhimento em
funcionamento, mediante o respectivo repasse do recurso financeiro; e de forma indireta,
através da celebracdo de convénios com entidades nao-governamentais para que
executem o aludido servigo socioassistencial (art. 3° c/c art. 6°-B, §§ 1° e 2°, e art. 10, da
Lei n°® 8.742/93 — Lei Organica da Assisténcia Social).

Pode ainda o gestor optar pela modalidade institucional ou familiar do

servico de acolhimento, devendo, porém, levar em consideragdo a preferéncia

" Com suporte no art. 241, da Constituicdo Federal, com redagdo dada pela EC n° 19/98, na Lei
no 11.107, de 2005, e no Decreto Federal n® 6.017/07, art. 2°, inciso I.
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estabelecida no art. 34, §1°, do ECA, bem como a necessidade de o servico estar

localizado no préprio territério de convivéncia do petiz.

Vé-se, pois, que o leque de opgdes para o administrador agir é bastante
amplo, inclusive de forma consorciada, para se ratear custos na implementacdo do
servico. De todas as opg¢des, porém, a unica que nao se deve colocar como hipotese é a
inagdo — e é exatamente esta contra a que o Ministério Publico se insurge no caso

concreto.

IV — DO PEDIDO CAUTELAR DE CUSTEIO DE VAGAS DE ACOLHIMENTO EM
MOSSORO NO CASO DE SURGIREM DEMANDAS POR ACOLHIMENTO DE
CRIANCAS OU ADOLESCENTES ORIUNDAS DE GOVERNADOR DIX-SEPT ROSADO

Em razdo da inexisténcia de servico de acolhimento de criangas e
adolescentes no municipio de Governador Dix-Sept Rosado, casos houve em que a
referida medida de protecéao foi direcionada para as instituicdes de Mossoro, uma vez que
este municipio integra a Comarca e possui os referidos equipamentos, apesar de nao

haver pactuagao intermunicipal nesse sentido.

Desse modo, a omissdo de Governador Dix-Sept Rosado vem causando
danos concretos ndo somente a parcela de suas criangas e adolescentes que precisam
contar com o servigco de acolhimento, mas também ao municipio de Mossord, uma vez
que este termina por arcar com o 6nus obrigacional de acolher uma crianga que nao faz

parte do seu territério e, consequentemente, com o custo financeiro do acolhimento.

Sobre os referidos custos, a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
e Juventude de Mossor6 apresentou, no ano de 2018, informagdes sobre o gasto médio
mensal que uma criangca ou adolescente em acolhimento demandava do municipio, a
depender do equipamento onde se encontrava acolhida (cf. cépia do Oficio n° 73/2018-

SMDSJ em anexo). Sen&o vejamos:
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k&ig:’/j SECRETARIA
= g

MUNICIPAL DO
DESENVOLVIMENTO

MOSSORO | SoCIAL E JUVENTUDE

[TOTAL

Mossord/RN, 02 de agosto de 2018

Oficio n”. 73/2018-SMDSJ

Ao Excelentissimo

Sr. Sasha Alves do Amaral

12* Promotoria de Justi¢a

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RN

ASSUNTO: Resposta aos oficio n” 0268, 0269,270/2018
Ref. aos PA’s n" 09.2018.00000279-0
n" 09.2018.00000349-0
n" 09.2018.00000350-1

Excelentissimo Promotor,

A Secretaria Municipal do Desenvolvimento Social ¢ Juventude, no uso de suas
atribuigdes legais, reiterando o Oficio de n® 58/2018, atendendo o requisitado por esse Orgiio Ministerial
nos oficios supra mencionados vem informar o gasto médio mensal que uma crianga ou adolescente em

situagio de acolhimento demanda para o Poder Pablico,
l. Desse modo, seguem quadros descritivos:

AlA - Acolhimento Institucional para adolescente

DESTINAGAO | DESPESAS
[ ALUGUEL | RS 4.000,00
[ AGUA/LUZ/TELEFONE/INTERNET | R$ 3.333,89
' DESPESA PESSOAL | R$ 45.881,64
| MANUTENGAO PREDIAL | RE 244,65
MANUTENGAO VEICULAR | R$ 1.000,00
| MATERIAL DE EXPEDIENTE ) = RS 405,14
| MATERIAL DE LIMPESA E HIGIENE PESSOAL |'R$ 152387
[ ALIMENTOS | R$ 3.837,99
| GAS DE COZINHA ) ~ |R$165,00

| R$ 60.392,18

Rua Pedro Alvares Cabral, 01, Aeroporto, CEP: 59607-140, Mossoré-RN

Telefone (84) 3315-5025

Nomero do Procedimento: 312323540000020201855

Documenta n* 187982 assinado eletronicamente por ADRIANA MARIA FONSECA ALBUQUERQUE
na fungdo de TECNICO DO MPE em 22/10/2019 09:14:13

Validagao em https://consultapublica. mpm.mp.brivalidacao através do Cadigo n® f4e47187982.
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SECRETARIA
MUNICIPAL DO

O e e DESENVOLVIMENTO
MOSSORO | sOCIAL E JUVENTUDE

(o
NIAC - Nucleo Integrado de Apoio a Crianga X A
DESTINAGAO DESPESAS
ALUGUEL |'R$ 3.800,00
AGUA/LUZ/TELEFONE/ | RS 3.970,20
| INTERNET
DESPESA PESSOAL RS 40.584,78
[ MANUTENCAO PREDIAL |'R$ 1.265,43
[ MANUTENGAO VEICULAR | RS 1.600,00
[ MATERIAL DE EXPEDIENTE | R$ 396,02
[MATERIAL DE LIMPESA E HIGIENE PESSOAL | R$ 968,17
" ALIMENTOS |'R$ 4.921,09
GAS DE COZINHA | RS 165,00
TOTAL | R$ 57.670,69
CUSTOS GERAIS POR EQUIPAMENTOS E CRIANCA E ADOLESCENTE
EQUIPAMENTOS DESPESAS N* DE CAPAC. VALOR POB
CRIANCAS ATEND. CRIANCA (MES)
_ | ATUALMENTE | . ,
AlA - ACOLHIMENTOQ RS 60.392,18 Q7 20 R$ 8.627.45
INSTITUCIONAL PARA
| ADOLESCENTE | | [ [ |
NIAC - NUCLEO INTEGRADO DE RS 57 670,69 22 20 R$ 2.621,39
| APOIO A CRIANGA | | | [ |
I ALDEIAS INFANTIS | RS 20.291.65 | 9 ] 9 | RS 2.254.62
TOTAL RS 138.354,52 38 49 -
Respeitosamente,
.J/'\_ -)E:L:\
FERNANDA KAYLYNE REGO DE OLIVEIRA
Secretaria

Rua Pedro Alvares Cabral, 01, Aeroporto, CEP: 59607-140, Mossord-RN

Telefone | 5 o
Nimero do Procedimento: 312323540000020201855 e e
Documentas n* 187982 assinado eletronicamente por ADRIANA MARIA FONSECA ALBUQUERQUE
na fungio de TECNICO DO MPE em 2210/2019 09:14:13

Validagao em https://consultapublica. mpm. mp.brivalidacac através do Cadigo n® f4e47187982.

P&g.90
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Dessarte, se por um lado é necessario garantir que uma crianga nao fique

desamparada de protecéao, por outro, também se faz importante que, enquanto a presente
agao nao é julgada e o demandado n&o implementa o servigo de acolhimento, o municipio

de Mossoro néo seja prejudicado pela desidia do demandado.

Por uma questdo de justica, tanto com as criangas e adolescentes como
também com o bom gestor publico, torna-se fundamental exigir, em carater cautelar, que
se adotem medidas que garantam o custeio de vagas de acolhimento no municipio de
Mossord, em caso de surgimento de demandas inescapaveis de acolhimento de criangas

ou adolescentes oriundas Governador Dix-Sept Rosado.

Esta é a forma que vislumbramos de se garantir, por um lado, a protegao
iminente devida a crianca em situagao de risco, mas, por outro prisma, também de se
obrigar o0 municipio-réu a ressarcir o municipio de Mossoré dos gastos indevidos que
venha a suportar, sobretudo enquanto tramita a presente agédo, na qual, espera-se, de
forma autocompositiva ou adjudicada, venha o demandado a implementar o servigo
proprio de acolhimento de suas criangas e adolescentes que venham dele porventura

necessitar.

Imperiosa, pois, a concessao da tutela cautelar, nos termos do art. 305 e

seguintes do Codigo de Processo Civil:

Art. 305. A petigao inicial da agdo que visa a prestagdo de tutela cautelar em
carater antecedente indicara a lide e seu fundamento, a exposi¢do sumaria do
direito que se objetiva assegurar e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo.

Paragrafo unico. Caso entenda que o pedido a que se refere o caput tem natureza
antecipada, o juiz observara o disposto no art. 303.

O artigo em questdo demonstra que a tutela cautelar tem como finalidade
conservar e assegurar o direito, prevenindo dano ou garantindo o resultado util do
processo, nao antecipando o pedido principal. De modo a, entre outras questdes, evitar a
continuidade do sobrepesamento do servigo de acolhimento receptor da demanda alheia

€ 0 orcamento do municipio de destino.

Nesses casos, a jurisprudéncia patria tem decidido que:

Para que se acolha o pedido de tutela antecipada, faz-se imprescindivel o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/lei/l13105.htm#art303
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preenchimento dos requisitos legais exigidos, de forma inequivoca, quais sejam,
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do
processo. 2. A medida acautelatdria (concebida com a finalidade de assegurar
a eficacia da demanda cognitiva) funda-se na mera plausibilidade dos fatos
apresentados, ou seja, exigiu o legislador processual civil intensidade menor
em sua averiguacgao, ja que destinada exclusivamente a preservagdao de
posterior provimento.

Acodrdao 1269293, 07132551720208070000, Relator: CARLOS RODRIGUES, 12
Turma Civel do TJDFT, data de julgamento: 29/7/2020, publicado no DJE:
31/8/2020.™

(Grifos acrescidos)

Busca-se, por conseguinte, a protecao judicial de interesses fundamentais
das criancas e dos adolescentes, bem como do municipio de Mossord, uma vez que hao
ha programas de acolhimento por parte do Poder Publico demandado para satisfazer os
direitos violados e nem consoércio ou pactuagao intermunicipal que garanta o repasse de

verbas ao municipio que acolhe, razado pela qual os afrontam e os tornam credores.

Mister se faz, portanto, que seja cumprida urgentemente a lei e que o Poder
Publico assuma as responsabilidades que lhe foram atribuidas na Constituicado Federal de

1988 e nos demais ditames legais.

Cabe ao Poder Judiciario, em caso de atuacgao ilegal do Executivo, seja por
agao ou por omissao, a relevante fungao de coloca-lo de volta no caminho da legalidade.
Este € o objetivo da presente acdo, que visa a compelir o réu a abdicar de sua conduta
negligente, obrigando-o a cumprir com seus deveres constitucionais e legais quando trata
da protecao dos direitos do segmento infantojuvenil. Deve, pois, custear, enquanto nao
implementa o servigo de acolhimento e a presente acdo ndo € julgada, as vagas de
acolhimento em Mossoré de criancas ou adolescentes de Governador Dix-Sept Rosado,

em caso de surgimento dessa demanda.

V - DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, este 6rgdo do Ministério Publico, por seu

representante legal, requer:

“https://www.tjdft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-temas/novo-codigo-de-processo-
civil/tutela-provisoria-de-urgencia-de-natureza-cautelar.
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a) O recebimento da inicial por atender os requisitos legais;

b) Nos moldes do previsto no art. 4°, § unico, alinea “b”, da Lei n°
8.069/90, do art. 1.048, inciso Il, do NCPC e art. 227, caput, da Constituicao Federal, a

mais absoluta prioridade na tramitacdo do presente procedimento;

c) Que seja determinado ao Municipio de Governador Dix-Sept
Rosado/RN, na pessoa de seu representante, que promova no prazo de 06 (seis) meses,

em seu respectivo territério, a implantacdo do servico de acolhimento para atendimento

de criancgas e adolescentes que dele necessitar, as suas expensas, seja de forma direta'®,
na sede do Municipio, em perfeita observancia as Normas Operacional Basica de
Recursos Humanos do SUAS/NOB/RH/SUAS, aprovada pela Resolugdo CNAS n°
269/2006, e as Orientacbes Técnicas: Servicos de Acolhimento para Criancas e
Adolescentes, aprovadas pela Resolugdo Conjunta CONANDA/CNAS n° 01/2009; seja de
forma cooperada, formalizando convénio ou consoércio publico com Municipios que
disponham de unidades de acolhimento em funcionamento, mediante o respectivo
repasse do recurso financeiro; ou de forma indireta, através da celebracdo de convénios
com entidades nao-governamentais para que executem o aludido servigo
socioassistencial (art. 3° c/c art. 6°-B, §§ 1° e 2° e art. 10, da Lei n°® 8.742/93 — Lei
Organica da Assisténcia Social), sob pena de multa diaria (art. 213, § 2°, do ECA, c/c art.

497, caput, do NCPC) e pessoal a ser fixada por este Juizo, em caso de descumprimento,

a ser revertida ao Fundo Municipal da Crianca e do Adolescente de Governador Dix-Sept
Rosado/RN (art. 214, do ECA);

d) Que, no processo de implementacao do servigo de acolhimento, seja
observada a preferéncia legal em prol do servigo de familias acolhedoras, nos termos do

art. 34, §1°, do Estatuto da Crianca e do Adolescente;

e) No caso emergencial e inescapavel, de, durante o curso da presente
acao, surgir demanda por acolhimento de criangas e adolescentes do municipio-réu e, por
esse motivo, em vindo a ser os referidos petizes encaminhados para acolhimento em

Mossord, que o municipio-réu custeie, a titulo de tutela cautelar, o referido servico na

15 Esta é a forma mais recomendavel, vez que possibilita a permanéncia do acolhido em sua comunidade
de origem e viabiliza, com maior facilidade, o trabalho da equipe técnica da unidade de acolhimento no
que tange a reconstrucao e fortalecimento dos vinculos familiares rompidos, se viavel.
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base de R$ 57.670,69 / 20 = R$ 2.883,52 (dois mil oitocentos e oitenta e trés reais e
cinquenta e dois centavos) por cada més de acolhimento de crianga ou adolescente

acolhido no NIAC e R$ 60.392,18 / 20 = R$ 3.019.60 (trés mil e dezenove reais e

sessenta centavos) por cada més de acolhimento de crianga ou adolescente

acolhido no AIA, que sio os valores per capita de cada um dos acolhimentos referidos

de Mossoro.'®

f) A citagdo do Municipio de Governador Dix-Sept Rosado/RN, na
pessoa de seu Prefeito Municipal, para que, se assim o desejar, responda a presente

acao, sob pena de revelia e confissdo quanto a matéria de fato;

g) A intimacao de Mossoré a participar do presente feito na qualidade de

terceiro interessado;

h) A isengdo do pagamento de custas, emolumentos, honorarios
periciais e quaisquer outras despesas, nos termos do que dispde o art. 219, do Estatuto

da Crianca e do Adolescente;

i) A intimac&o pessoal e nos autos do Ministério Publico, de todos os
atos processuais, na forma do art. 41, IV, da Lei Nacional do Ministério Publico (Lei
8.625/93), bem como do disciplinado pelo art. 180, caput, do Novo Cdédigo de Processo
Civil.

Com suporte no art. 319, VII, do CPC, se requer, desde ja, a realizacdo de
audiéncia de conciliagdo, da qual seja também convidado a participar o municipio de

Mossordé.

Protesta prova o alegado por todos os meios probatérios admitidos em

direito, especialmente, a oitiva de testemunhas, inspeg¢ao judicial e documentos.

Da-se a causa o valor de R$ 2.883,52 (dois mil oitocentos e oitenta e trés
reais e cinquenta e dois centavos) — valor médio mensal de acolhimento de uma crianga

—, apenas para efeitos fiscais.

Pede deferimento.

!¢ Para se chegar a tais valores, v. copia do oficio da SMDSH de Mossoré citado no item IV desta peca.
Refere-se ao custo mensal geral de cada acolhimento indicado no referido expediente divido por 20, que é a
capacidade maxima de atendimento de cada uma das casas, AlA e NIAC.
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Mossoré/RN, 02 de setembro de 2022.

Sasha Alves do Amaral
Promotor de Justica



