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APRESENTAGAO

A estruturagdo deste Plano destinado a promogéo, protecdo e defesa do direito de criancas e adolescentes a convivéncia
familiar e comunitaria reflete o compromisso de oferecer prioridade a essa tematica. Com vistas a formulagdo e
implementacao de politicas publicas que assegurem a garantia dos direitos das criangas e adolescentes, deve ser trabalhado

sempre de forma integrada e articulada, dentro da perspectiva da protegao integral.

O Plano Nacional constitui um marco nas politicas publicas no Brasil, ao romper com a cultura da institucionalizagdo de
criangas e adolescentes e ao fortalecer o paradigma da protecédo integral e da preservagdo dos vinculos familiares e
comunitarios preconizados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente - ECA. A manutengdo dos vinculos familiares e
comunitarios — fundamentais para a estruturagdo das criangas e adolescentes como sujeitos e cidadaos — esta diretamente

relacionada ao investimento nas politicas publicas de atengdo a familia.

O Plano Municipal de Promogéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e
Comunitaria - PMCFC é resultado de um processo participativo de elaboragdo conjunta, envolvendo representantes de todos
os poderes e esferas de governo, da sociedade civil organizada e Universidade, os quais compuseram a Comissao
Intersetorial que elaborou os subsidios apresentados ao Conselho Municipal dos Direitos das Criangas e Adolescentes —
CMDCA.

A proposta inicial foi submetida a consulta publica, garantindo o carater democratico na constru¢do do documento. As
diversas propostas recebidas das diferentes regides do municipio contribuiram para a adequagdo do Plano a realidade

municipal, bem como aos pressupostos do ECA e as normativas vigentes.

Com esta iniciativa, reconhecemos a importancia da mobilizagdo de Estado e sociedade para que as criangas e os
adolescentes sejam vistos de forma indissociavel de seu contexto familiar e comunitario. No entanto, no processo de
formulagdo e implementagéo das politicas orientadas pelo Plano, ndo podemos perder de vista a importancia das agdes
transversais e intersetoriais dentro do poder publico e da articulagdo com a sociedade. As criangas e adolescentes ndo sao
fragmentadas e, portanto, devemos sempre pensar no seu atendimento humano integral, por meio de politicas publicas

articuladas com vistas a plena garantia dos direitos e ao verdadeiro desenvolvimento social.

As estratégias, objetivos e diretrizes deste Plano estdo fundamentados primordialmente na prevengdo ao rompimento dos
vinculos familiares, na qualificagdo do atendimento dos servigos de acolhimento e no investimento para o retorno ao convivio
com a familia de origem. Somente se forem esgotadas todas as possibilidades para essas agdes, deve-se utilizar o recurso
de encaminhamento para familia substituta, mediante procedimentos legais que garantam a defesa do superior interesse da

crianga e do adolescente.

O PMCEFC representa um importante instrumento para a mobilizagdo municipal e suas diretrizes certamente se transformarao
em agdes concretas e articuladas de responsabilidade do Estado e dos diversos atores sociais, que assumem de forma
renovada o compromisso pela promogao, protecéo e defesa do direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e

comunitaria.

ANTECEDENTES

Convivéncia familiar e comunitaria, direito fundamental de todas as criangas e adolescentes. E como a lei brasileira vigente
reconhece e preconiza a familia,’ enquanto estrutura vital, lugar essencial &8 humanizagio e & socializagio da crianga, espago

ideal e privilegiado ao desenvolvimento integral dos individuos.

Contudo, a histéria social da infancia, juventude e da familia foi marcada pela dificuldade da familia em proteger e educar

seus filhos. O discurso de uma “incapacidade” da familia foi assumido pelo Poder Publico, que passou a desenvolver politicas

1 Com base no texto constitucional e infraconstitucional, a familia pode ser definida como um grupo de pessoas, com lagos
de consanguinidade e/ou de alianga e/ou de afinidade, cujos vinculos circunscrevem obrigagdes reciprocas, organizadas
em torno de relagdes de geracdo e de género. A amplitude desta definicdo derruba qualquer ideia preconcebida de
modelo familiar “normal”. Trata-se, portanto, de saber se a familia € capaz de realizar as fungdes de protegdo e de
socializagdo das suas criangas e adolescentes em uma diversidade de arranjos familiares e culturais, mas ja ndo mais de
se perguntar pela forma ou estrutura da familia.
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paternalistas voltadas para o controle e a contengdo social, principalmente para a populagdo mais pobre. Essa
desqualificagdo das familias pobres, tratadas como incapazes, deu sustentacéo ideoldgica a pratica recorrente da suspenséo

provisoria do poder familiar ou da destituigdo dos pais e de seus deveres em relagéo aos filhos.

A engenharia construida com o sistema de protecdo e assisténcia, sobretudo durante o século passado, permitiu que
qualquer crianga/adolescente, por sua condi¢cdo de pobreza, estivesse sujeita a se enquadrar no raio da agdo da justica e da

assisténcia, que sob o argumento de “prender para proteger” confinavam-nas em grandes instituices totais.

Essas representacdes negativas sobre as familias cujos filhos formavam o publico da assisténcia social e demais politicas
sociais tornaram-se parte estratégica das politicas de atendimento, principalmente da infancia e da juventude, até muito

recentemente.

O aprofundamento das desigualdades sociais, com todas as suas consequéncias, principalmente para as condi¢gdes de vida
das criangas e dos adolescentes, levou a revisdo dos paradigmas assistenciais cristalizados na sociedade. O olhar
multidisciplinar e intersetorial iluminou a complexidade e multiplicidade dos vinculos familiares. O coroamento destas
mudangas aconteceu com a promulgagéo da Constituicdo Federal, em 1988, do ECA, em 1990, e da Lei Organica da
Assisténcia Social - LOAS, em 1993, provocando rupturas em relagdo as concepgdes e praticas assistencialistas e

institucionalizadoras.

Trata-se da mudancga do olhar e do fazer, ndo apenas das politicas publicas focalizadas na infancia e na juventude, mas
extensivos aos demais atores sociais do chamado Sistema de Garantia de Direitos e de Protegdo Social, implicando a

capacidade de ver essas criangas e adolescentes de maneira indissociavel do seu contexto sociofamiliar e comunitario.

As criangas e adolescentes tém o direito a uma familia, cujos vinculos devem ser protegidos pela sociedade e pelo Estado.
Nas situagdes de risco e enfraquecimento desses vinculos familiares, as estratégias de atendimento deverdo esgotar as
possibilidades de preservagéo de tais vinculos, aliando o apoio socioecondmico a elaboragdo de novas formas de interagéo,

referéncias morais e afetivas no grupo familiar.

No caso de ruptura desses vinculos, o Estado é o responsavel pela protegdo das criangas/adolescentes, incluindo o
desenvolvimento de programas e estratégias que possam levar a constituicgdo de novos vinculos familiares e comunitarios,

mas sempre tendo em vista a possibilidade de resgate dos vinculos originais.

Diante do desafio de garantir efetivamente o direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e adolescentes, o entao
Departamento da Crianca e do Adolescente - DCA, o Ministério da Justica - MJ, a Secretaria de Estado de Assisténcia Social
- SEAS, o Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social - MPAS e o Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia - UNICEF
reuniram-se, no primeiro semestre de 2002, com a finalidade de discutir os dados apresentados pela Caravana da Comisséo
de Direitos Humanos da Camara dos Deputados? sobre os programas de abrigo. A partir dessa situagdo problema percebeu-

se que, para ampliar e qualificar o debate, fazia-se necessario integrar novos atores sociais no processo.

Assim, em agosto de 2002, foi realizado o “Coléquio Técnico sobre Rede Nacional de Abrigos”, que contou com a
participacdo de Secretarias Estaduais de Assisténcia Social e entidades nao-governamentais dos diferentes estados

brasileiros envolvidos com a tematica.

Nesse evento, foram identificadas acdes a serem priorizadas, entre elas: a realizagdo de um censo nacional de criangas e
adolescentes em abrigos e praticas institucionais e a elaboracdo de um Plano de Agao para o reordenamento de abrigos.
Para o encaminhamento das decisdes deliberadas no Coldquio, constituiu-se o “Comité Nacional para Reordenamento de
Abrigos”, com o objetivo de estimular mudancgas nas politicas e praticas de atendimento, efetivando uma transi¢céo para o
novo paradigma legal, ECA, em relagdo ao respeito do direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria. A composigdo desse Comité e o histérico do trabalho realizado pode ser conhecido no documento Plano

Nacional de Promocao, Defesa e Garantia do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

Esse Plano é o produto histérico da elaboragdo de inUmeros atores sociais comprometidos com os direitos das criangas e
adolescentes brasileiros. Elaborar um “plano nacional” requer um outro e importante desafio: mobilizar ainda mais outros
atores sociais para que se integrem a esse movimento, que deve ser coletivo e articulado na efetivagdo de direitos, tornando
efetiva a participacédo social e, sobretudo, possibilitando o avango na promogédo, defesa e garantia do direito a convivéncia

familiar e comunitaria.

2 A Caravana, realizada de setembro a dezembro de 2001, percorreu oito estados brasileiros com o objetivo de verificar a
real situacéo dos programas de abrigos para criangas e adolescentes.
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A promogéo, a defesa e a garantia dos direitos das criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria envolvem o
esforco de toda a sociedade e o compromisso com uma mudanga cultural que atinge as relagbes familiares, as relagdes
comunitarias e as relagdes do Estado com a sociedade. O respeito a diversidade cultural ndo é contraditério com esta
mudanga que atravessa os diversos grupos socio-culturais, na defesa dos direitos. Pelo contrario, exige que se amplie a

concepgao de cidadania para incluir as criancas e adolescentes e suas familias, com suas necessidades proprias.

Em Campinas, o Comité Intersetorial iniciou as atividades de constru¢do de um Plano Municipal de Promogao, Protecédo e
Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria em 27 de abril de 2010, quando
assumiu com grande empenho a tarefa de pensar a partir de cada lugar de atuagédo, porém em um espacgo que favorecesse a
troca de conhecimentos e de experiéncias, na tentativa de ampliar o olhar para a criagdo de propostas que viessem ao
encontro da necessidade da garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria de criangas, de adolescentes e de suas
familias.

Oferecer este Plano ao Municipio representa um desafio de dimensdes estratégicas, sem duvida, de cujo enfrentamento
eficaz depende a viabilidade de qualquer projeto de nagdo e de pais que se deseje construir agora e no futuro. Eis o nosso
desafio!

2. MARCO SITUACIONAL

Caracteristicas demograficas e de saude

O censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE de 2000 encontrou no municipio de Campinas 284.408
criangas e adolescentes, equivalentes a 29,3% da populagdo municipal. No ano de 2009, de acordo com os dados da
Fundacdo SEADE - Sistema Estadual de Analise de Dados, Campinas contabilizou 267.062 criangas e adolescentes, que
corresponderam a 25,1% da populagdo. O decréscimo absoluto de mais de 17 mil criangas e adolescentes reflete o
fendmeno do envelhecimento populacional que vem ocorrendo em todo o pais. Ao observar a participagdo das criangas e
adolescentes na populagdo em 2009, constatamos que 9,2% tinham até 6 anos, 11,5% estavam na faixa etaria de 7 a 14

anos e 4,3% tinham entre 15 e 17 anos de idade.

Na Regido Metropolitana de Campinas e no municipio de Campinas as taxas de mortalidade infantii vém caindo

sistematicamente, assim como acontece no Estado de Sdo Paulo e no Brasil.

No ano 2000, a taxa de mortalidade infantil no municipio de Campinas era de 14,2 ébitos de menores de um ano por mil
nascidos vivos e passou para 8,6 no ano de 2008. Tanto no ano 2000 como em 2008, as taxas referentes ao municipio de
Campinas foram inferiores a média estadual, que no ano 2000 atingiu 17 6bitos por mil nascidos vivos e, em 2008, 12,6

6bitos de menores de um ano por mil nascidos vivas.

A taxa de mortalidade na infancia dada pela relagao entre os 6bitos de menores de cinco anos e os nascidos vivos ficou em
10,04 6bitos por mil nascidos vivos, em 2008, quando no ano 2000 atingia o patamar de 14,6 6bitos por mil nascidos vivos,

resultado, portanto, de uma redugdo de mais de 30% neste indicador.

Gravidez na adolescéncia

A gravidez na adolescéncia € um dos eventos mais sérios que pode acontecer na vida dos jovens e, em muitas das vezes,
com consequéncias para a vida dos adolescentes e dos filhos que nascerdo, pois, na grande maioria das vezes, a mae
adolescente nao dispde de condig¢des financeiras e tampouco de estrutura emocional para dar conta das responsabilidades
da maternidade. A consequéncia mais recorrente deste episédio € o abandono dos estudos. Antes, porém, de se pensar
nesta consequéncia, ndo se pode deixar de mencionar que muitas adolescentes procuram e tentam fazer o aborto, que pode

trazer sérios problemas para sua saude.

No municipio de Campinas, em 2008, 6,5% das meninas com até 18 anos ja eram maes. Esta proporgao ja foi — em anos
anteriores — ligeiramente mais elevada. No ano de 2004, correspondeu a 6,7% das jovens. Entre 2004 e 2007, embora o
municipio tenha apresentado taxas inferiores as da Regido Metropolitana de Campinas - RMC e as do Estado, a intensidade

da queda deste indicador foi menor para o municipio.
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Maes Adolescentes (com menos de 18 anos) (Em%)

2004 2005 2006 2007 2008
Campinas 6,7 6,3 6,3 6,0 6,5
RMC 7.4 6,9 6,9 6,6 6,5
Estado de Sao Paulo 7,8 7,7 7,6 7,3 71

Fonte: Fundagdo SEADE

E certo que ainda ndo existem pesquisas nacionais com o objetivo de levantar as causas do aumento que ocorreu no Brasil
na proporcdo de maes adolescentes, principalmente entre 1991 e 2000. Este evento, porém, muito provavelmente esta
associado a falta de informagéo, a nao disponibilizagdo de métodos de anticoncepgao adequados a esta faixa etaria e, em
alguma medida, a falta de didlogo aberto dentro da familia e a falta de programas de educagéo sexual adequados nas

escolas.

Em Campinas, esta em funcionamento o Programa de Atengéo e Apoio a Adolescente Gravida, que é executado por duas
ONGs (Casa Maria de Nazaré e Centro Espirita Allan Kardec), com capacidade para atender, simultaneamente, até 40
adolescentes®. Em novembro de 2011, foi implantada uma Casa Lar destinada a atender adolescentes gravidas e/ou com
filhos, sob gestdo da Secretaria Municipal de Cidadania, Assisténcia e Inclusdo Social - SMCAIS e responsabilidade da

Associagado dos Amigos da Crianga - AMIC, com capacidade para 8 pessoas.

Educagao

No ano de 2009, o municipio de Campinas contabilizou 216.648 matriculas na Educagdo Basica. A maior parte dessas
matriculas, 135.310, refere-se ao Ensino Fundamental. O ensino Médio totalizou 41.749 matriculas e o Ensino Infantil,

subdividido em creches e pré-escolas, foi representado por 39.591 matriculas.

A taxa de escolarizagdo bruta* permite que se compare o total da matricula em um dado nivel de ensino com a populagéo na
faixa etéria adequada a esse nivel. No ano de 2009, o ensino infantil atingiu quase 48% das criangas com até 5 anos. No

ensino fundamental, a taxa de escolarizagéo bruta foi equivalente a 98,1% e, no ensino médio, a 90,3%.

Taxa de Escolarizagao Bruta

1999 2009
Ensino Infantil 444 47,8
Ensino Fundamental 107,2 98,1
Ensino Médio 93,0 90,3

Fonte: Tabulagdes especiais a partir dos microdados do Censo Escolar, INEP/MEC e IBGE: Estimativas elaboradas no
ambito do Projeto UNFPA — Fundo de Populagdo das Nac¢des Unidas/IBGE (BRA/4/P31A) Populagéo e Desenvolvimento.

Coordenagao de Populagao e Indicadores Sociais.

Entretanto, as taxas liquidas de escolarizagdo, que indicam o percentual da populagdo em determinada faixa etaria
matriculada no nivel de ensino adequado a sua idade, mostram que ainda ha muito a ser feito, sobretudo no ensino infantil de

0 a 3 anos, em que a taxa de escolarizagdo liquida era de somente 21%, em 2009.

Os adolescentes de 15 a 17 anos sdo alvo de uma grande preocupagdo. Embora a taxa de escolarizagdo liquida tenha
crescido quase 30% em 10 anos, apenas 65,3% das matriculas de ensino médio no ano de 2009 eram de adolescentes que

estavam no nivel de ensino adequado a sua idade.

3 Fonte: PMAS — Plano Municipal de Assisténcia Social, Campinas, 2010.

4 O indicador pode apontar que existem mais criangas na escola, mas muitos podem nao ter idade adequada para o nivel
de ensino.

13



Taxa de Escolarizagdo Minima

0-3 anos 04-05* 6-14* 15-17
Municipio 1999 2008 1999 2008 1999 2008 1999 2008
Campinas 9,2 21,7 42,7 61,1 90,8 91,0 50,3 65,3
RMC 7,2 19,4 47,0 65,8 93,3 93,2 50,5 66,9

* Para o ano de 1999, a taxa calculada foi para 4 a 6 anos e, para 2008, para 4 a 5 anos.

** Para o ano de 1999, a taxa calculada foi para 7 a 14 anos e, para 2008, para 6 a 14 anos.

Fonte: Tabulagdes especiais a partir dos microdados do Censo Escolar, INEP/MEC e IBGE: Estimativas elaboradas no
ambito do Projeto UNFPA/IBGE (BRA/4/P31A) - Populagao e Desenvolvimento. Coordenagédo de Populagao e Indicadores
Sociais.

A qualidade da educagdo no municipio de Campinas, assim como em muitas outras regides do pais, ainda € um grande
problema. As taxas de reprovagdo, que, em 1999, atingiram 4,9% tanto para o Ensino Fundamental Il (5% a 82 séries) quanto

para o Ensino Médio, no ano de 2008 atingem, respectivamente, 8,1% e 14,8% das matriculas.

De maneira geral, os indicadores de rendimento para o municipio de Campinas mostraram que € no Ensino Médio onde se
encontra o maior desafio. Neste nivel de ensino, apesar de a taxa de abandono ter diminuido de 10,7% para 3,9%, entre
1999 e 2008, as taxas de aprovagdo cairam de 84,4% para 81,3% e a taxa de reprovagdo, como ja foi mencionado,

aumentou muito, passando de 4,9%, em 1999, para 14,8%, em 2008.

Indicadores de Rendimento Escolar

12 a 4% série/1° ao 5° ano 5% a 82 série/6° ao 9° ano Ensino Médio
Taxas de: 1999 2008 1999 2008 1999 2008
Aprovagao 92,4 97,1 89,1 90,9 84,4 81,3
Reprovagao 4,6 2,7 4,9 8,1 49 14,8
Abandono 3,0 0,2 6,0 1,0 10,7 3,9

Fonte: Tabulagdes especiais a partir dos microdados do Censo Escolar, INEP/MEC

Violéncia contra criangas e adolescentes

Sabendo-se da imensa dificuldade que é levantar informagdes representativas no nivel de pais, de forma sistematica, sobre a
notificacdo da violéncia contra a crianga, o Laboratério de Estudos da Crianga do Instituto de Psicologia - LACRI da
Universidade de Sao Paulo - USP tem realizado pesquisa sobre a violéncia doméstica contra criangas e adolescentes desde
1996. De acordo com as informagdes do LACRI, foram levantados dados de incidéncia da violéncia contra criangas e
adolescentes, pesquisados por Equipes de Telealunos, em uma ou mais instituicdes, em varios municipios, cobrindo 3 meses
do 1° semestre dos anos de 1996 a 2007. Foram pesquisadas nos municipios, instituicdes publicas ou privadas que atuavam
na protegdo direta ou indireta dos direitos de criangas e/ou adolescentes. Em Campinas, responderam a pesquisa as
instituicdbes: ONG Mais Vida (Disque Denuncia) e Conselhos Tutelares das Regides Sul/Leste e Sudoeste/Sul.

O tipo de violéncia mais notificada em todos os anos pesquisados é a negligencia, caracterizada pela omissdo no provimento
das necessidades fisicas e emocionais de uma crianga ou adolescente. No entanto, ao longo do periodo, este tipo de
violéncia perde um pouco de participagao relativa e a violéncia psicoldgica, identificada como formas de depreciagao da
crianga e ameagas de abandono, causando grande sofrimento mental, ganha grande participagéo relativa, comparando-se o
ano de 2007 com o ano de 2002.

A violéncia fisica foi, em 2007, o terceiro tipo de violéncia mais notificado em Campinas. A violéncia sexual foi o tipo menos

notificado e sua participagao relativa apresentou tendéncia de queda a partir de 2004.
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Distribuicao percentual de casos notificados de violéncias em Campinas, 2002-2007

2002 2003 2004 2005 2006 2007 Total
Violéncias
abs % abs % abs % abs % abs % abs % abs %
Fisica 148 21,7 147 358 253 248 325 179 245 16,2 218 253 1336 21,2
Sexual 34 5,0 43 10,5 76 7,5 151 8,3 120 7,9 27 31 451 7,2

Psicologica 57 8.4 64 15,6 169 16,6 507 27,9 410 271 237 27,5 1444 229
Negligéncia 442 648 157 38,2 520 51,0 834 459 738 488 381 441 3072 48,7
Fatal 1 0,1 0 0,0 1 0,1 0 0,0 0 0,0 0 0,0 2 0,0
Total 682 100,0 411 100,0 1.019 100,0 1.817 100,0 1.513 100,0 863 100,0 6.305 100,0
Fonte: LACRI/USP

Nao se pode deixar de dizer que, embora existam mudancas nas tendéncias da incidéncia da violéncia contra a crianga e o
adolescente em Campinas, essas mudangas ocorrem concomitantes com melhorias nos sistemas de notificagdo. Assim,
deve-se ter cautela, pois muitas vezes a analise pode indicar maior incidéncia de determinado tipo de violéncia, quando, na
realidade, foi o sistema de notificagdo que melhorou, pois pode captar melhor as informacgdes. As pesquisas do LACRI
apontam para a existéncia de um "compld de siléncio" por tras da violéncia doméstica no Brasil e em varios paises. Esta

realidade nos remete a necessidade de investigar e acompanhar sistematicamente esta questao.

Em Campinas existe o Servigo de Protegdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos — PAEFI, com capacidade

de atendimento de 930 familias, sendo 600 familias no PAEFI — Familias que tenham em sua composi¢édo criangas,
adolescentes e jovens que vivenciam violagdes de direitos por ocorréncia de: violéncia fisica, psicolégica e negligéncia;
situagdo de rua e mendicancia, sem rompimento dos vinculos familiares e comunitarios; abandono; vivéncia de trabalho
infantil; violagdo de direitos decorrentes de discriminagdes/submissdes a situagdes que provocam danos e agravos a sua
condigao de vida e os impedem de usufruir autonomia e bem estar; e 330 familias no PAEFI Violéncias Sexuais — Familias
que tenham em sua composigéo criangas e adolescentes que vivenciam violagdes de direitos por ocorréncia de: Violéncia
Doméstica Sexual contra Criangas e Adolescentes — VDSCCA e Exploragdo Sexual Comercial de Criangas e Adolescentes —
ESCCA.

O planejamento para o funcionamento destes servigos, em 2010, previa o financiamento de R$1.563.683,00, ou seja, 7,5%
do valor destinado a programas e servigos voltados para criangas e adolescentes no municipio® e de R$1.454.413,88, valor

pouco menor do que o destinado ao servigo de enfrentamento a violéncia doméstica®.

Atendimento as Familias - Programas de Transferéncia de Renda e PAIF

De acordo com as informagdes da Secretaria de Avaliagdo e Gestédo da Informagéo — SAGI do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome - MDS, em Campinas, no ano de 2009, havia 41.414 familias no cadastro Unico, classificadas
como cadastros vélidos. Destas, 91,5% declarou ter renda per capita mensal inferior a 2 salario minimo. Ainda de acordo
com a SAGI, foram atendidas, em 2009, 29.234 beneficiarias do Programa Bolsa Familia através de repasse mensal, cujo

montante atingiu R$26.892.789,00, ou seja, o repasse médio por familia foi de quase R$920,00 por ano.

O indice de Desenvolvimento da Familia - IDF do Municipio, em 2009, ficou em 0,61. Vale lembrar que o indice para o Brasil,
em 2009, atingiu 0,55 e que este indicador varia de zero a um, indo do pior nivel de desenvolvimento para o melhor. Entre as

dimensdes que compdem o IDF, a dimensao relativa ao acesso ao trabalho foi a que obteve menor valor: 0,28”.

Em contrapartida, a dimens&o que alcangou o maior valor foi aquela relativa ao desenvolvimento infantil: 0,938,

5 Fonte: PMAS, Campinas, 2010.
Fonte: PMAS, Campinas, 2010.

7 Acesso ao Trabalho: avalia a oportunidade que as pessoas tém de encontrar alguma forma de trabalho. Considera se
mais da metade dos membros da familia estd ocupada, se trabalha na area rural, no setor formal ou informal, se recebe
mais de 1 salario minimo. Quanto mais trabalhadores, maior o indice.

8 Desenvolvimento infantil: considera se ha trabalho infantil na familia, criangas fora da escola ou em atraso escolar de
mais de dois anos e adolescentes e jovens analfabetos.
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De acordo com a SAGI/MDS, existem no municipio 11 Centros de Referéncia da Assisténcia Social - CRAS cadastrados e 4
Centros de Referéncia Especializado da Assisténcia Social - CREAS. Séo 55.000 familias referenciadas no Servigo de

Protegao Social Basica a Familia - PAIF e o valor repassado atingiu R$1.188.000,00 até dezembro de 2009.

Servigos e Programas de Assisténcia Social voltados para criangas e adolescentes®

Em 2010, a SMCAIS planejou investir cerca de R$21.552.267,00 em programas voltados para o atendimento de criangas e
adolescentes. Isto corresponde a 39% do orgamento total da Secretaria. Esta verba é repartida entre entidades
governamentais (ficam com 42% deste valor ou 16,7% do orgamento total da SMCAIS) e Organizagdes Nao-Governamentais

- ONGs (recebem 57% do total destinado a criangas e adolescentes ou 22,2% do orgamento total da Secretaria).

Desde a instituicdo da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS, em 2004, os programas e servigos da assisténcia
social sdo classificados em protegdo basica, protegdo especial de média complexidade e protegdo especial de alta

complexidade.

No caso de Campinas, a protegéo social basica responde por 40,5% dos valores destinados a criangas e adolescentes. Neste
nivel protetivo aparecem os 66 servigos socioeducativos para criangas e adolescentes de 6 a 14 anos (executados por 59

ONGs e 07 OGs) e 37 servigos socioeducativos para adolescentes e jovens de 15 a 24 anos (executados por ONGs).

Na Protecéo Social Especial de Média Complexidade, a partir do ano de 2011, em consonancia com a Tipificagdo Nacional de
Servigos Socioassistencias, os Programas de Enfrentamento a Violéncia Doméstica Contra Criangas e Adolescentes, de
Enfrentamento a Exploragdo Sexual Contra Criangas e Adolescentes, Erradicagédo do Trabalho Infantil e Programa de Apoio e
Orientagdo Sécio Familiar passam a ser denominados como Servigo de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e
Individuos - PAEFI potencializado junto a rede socio assistencial. Sao considerados servigos de média complexidade aqueles
que oferecem atendimentos as familias e individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiares e comunitarios
nao foram rompidos. O Servigo PAEFI é realizado por dez entidades de assisténcia social (ONGs), parceiras na execugéo da
politica de Assisténcia Social junto ao Centro de Referéncia Especializado da Assisténcia Social — CREAS, com capacidade
para atendimento de 930 familias. Existe também um servigo de apoio, orientagdo e acompanhamento a familias com um ou
mais de seus integrantes em situagdo de ameaca ou violagédo de direitos. Compreende atengdes e orientagdes direcionadas
para a promogao de direitos, a preservagao e o fortalecimento de vinculos familiares, comunitarios e sociais e para o
fortalecimento da fungéo protetiva das familias diante do conjunto de condigdes que as vulnerabilizam e/ou as submetem a
situagdes de risco pessoal e social.

Segundo ainda a Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais, existe o Servigo de Protegdo Social a Adolescentes
em Cumprimento de Medidas Socioeducativas de Liberdade Assistida - LA e Prestagdo de Servigos a Comunidade - PSC,
vinculado ao CREAS, tendo uma ONG 80 vagas para o PSC e duas ONGs com 325 vagas para LA.

Ha, ainda, 1 Comunidade Terapéutica de adolescente, com 10 vagas (em transigdo com a Politica de Saude). Este conjunto

de programas fica com 25,6% do total de recursos destinados pela SMCAIS as agdes voltadas para criangas e adolescentes.

Por fim, a protegdo social especial de alta complexidade apresenta servigos de acolhimento familiar e institucional para
criangas e adolescentes. Sdo dois servigos de Familias Acolhedoras e 20 servigos de Acolhimento Institucional, entendidos
como: 2 Casas de Passagem, 9 abrigos, sendo dois especializados e 9 Casas Lares. A capacidade de atendimento no
acolhimento familiar € de 35 criangas e adolescentes e no acolhimento institucional é de 446. A capacidade total de
acolhimento no municipio é de 481 criangas e adolescentes, sendo o acolhimento institucional quase 13 vezes superior a
capacidade de acolhimento familiar, representando 7,3% das criangas e adolescentes atendidos, uma vez que se trata de
uma politica inovadora e ndo apropriada ainda pelo conjunto da sociedade. A Lei Federal 12.010, de 03 de agosto de 2009,
que altera o ECA, coloca o Acolhimento Familiar como primeira medida a ser acessada no caso da necessidade de
afastamento da familia. Portanto, existe a necessidade de maior divulgagdo desse servico, pois ele depende totalmente da
adesdo das familias acolhedoras ao Servigo de Acolhimento. As Casas Lares, na politica atual, se destinam ao atendimento
de criangas e adolescentes destituidos ou em processo de destituicdo do poder familiar, preferencialmente grupos de irmaos.
Dos 22 servigos, 2 sdo governamentais (um programa de Familia Acolhedora e um abrigo) e os demais sdo servigos publicos
ndo estatais, prestadores de servicos do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, sob a gestdo da SMCAIS, gestora

municipal dessa politica.

9 Esta segéo se baseia nos dados constantes do PMAS 2010 da Prefeitura de Campinas, enviado ao Governo do Estado,
como pré-requisito para a formalizacdo do Convénio Unico da SEDS — Secretaria de Desenvolvimento Social do Estado
de Séo Paulo.
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A protegao social especial de alta complexidade responde por 33,9% dos valores destinados pela SMCAIS a este segmento.

Neste Marco Situacional foram apresentados dados sobre Gravidez na Adolescéncia, Educagéo, Violéncia e Servigos
voltados para o atendimento de criangas e adolescentes e suas familias. Ndo ha, porém, uma avaliagdo da situacdo de cada
um destes tdpicos, nem levantamento de pontos fortes e fracos das politicas voltadas para a protegdo, promogao e defesa
dos direitos de criangas e adolescentes. O Plano Municipal, entretanto, deve trazer agbes e propostas que permitam
aperfeicoar as agdes publicas voltadas para este segmento, com atengédo aos marcos legais e conceituais e servem de base

para as agdes a seguir descritas.

3. MARCO LEGAL

A Constituicdo Federal estabelece que a “familia é a base da sociedade” (Art. 226) e que, portanto, compete a ela, juntamente
com o Estado, a sociedade em geral e a comunidade, “assegurar a crianga e ao adolescente o exercicio de seus direitos
fundamentais” (Art. 227). A Lei Federal 8.069, de 13 de julho de 1990, que estabelece o ECA, ratifica este preceito e indica a
necessidade de se observar a condigédo peculiar da crianga e do adolescente como pessoa em desenvolvimento e, no Art. 4,
estabelece a doutrina da prioridade absoluta destes. Especifica, ainda, os direitos fundamentais das criangas e adolescentes,

inclusive o de convivéncia familiar e comunitaria.

As diversas leis nacionais, balizadas por leis, tratados, conveng¢des e normativas internacionais estabelecem a importancia da
promogao e protegdo dos direitos humanos, criando mecanismos que garantam o atendimento de criangas adolescentes e
suas familias em suas necessidades e direito de participagdo na elaboragdo das politicas publicas. Toda e qualquer agao

deve estar alicergada na legislagao vigente e nos pilares: cuidados e responsabilidades.

As criangas e os adolescentes tém direitos subjetivos a liberdade, a dignidade, a integridade fisica, psiquica e moral, a
educagéo, a saude, a protecdo no trabalho, a assisténcia social, a cultura, ao lazer, ao desporto, a habitagdo, a um meio
ambiente de qualidade e outros direitos individuais indisponiveis, sociais, difusos e coletivos. E, consequentemente, se
postam como credores desses direitos, diante do Estado e da sociedade, devedores que devem garantir esses direitos. Ndo
apenas como atendimento de necessidades, desejos e interesses, mas como Direitos Humanos indivisiveis, como os
qualifica a normativa internacional — como direito a um desenvolvimento humano, econdmico e social. Sdo pessoas que
precisam de adultos, de grupos e instituicdes responsaveis pela promogéo e defesa desses direitos. Esses, por sua vez,
pressupbem certo grau de capacidade e de responsabilidade, levando-se em conta sua peculiar condicdo de pessoa em
desenvolvimento, para os quais devem ser observados os seguintes principios: Nao discriminagéo; Interesse superior da

crianga; Direitos a sobrevivéncia e ao desenvolvimento e Respeito a opinido da crianca.

Em face desse papel de mecanismo de promogado e protegdo dos direitos humanos, no tocante as relagbes familiares, a
Constituigdo Federal rompe com o anterior tratamento diferenciado e discriminatério dado aos filhos em razdo da origem do
nascimento ou das condigdes de convivéncia dos pais, determinando a equiparagao de filhos havidos ou ndo da relagédo do
casamento ou por adogao (Art. 227 §6°). A mesma Carta Constitucional, em seu artigo 226 §8°, estabelece que ao Estado
compete assegurar a assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos para coibir
violéncias no ambito de suas relagdes. Adiante, no Artigo 229, determina que os pais tém o dever de assistir, criar e educar os
filhos menores e que os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade.
Consequentemente, todo reordenamento normativo e politico-institucional que se pretenda fazer ha de partir das normas

constitucionais, marco legal basilar para o presente Plano.

Respeitando-se essa hierarquia normativa, quando se tratar desta questdo da convivéncia familiar e comunitéaria, igualmente
deve ser dada prevaléncia a toda normativa convencional internacional, reguladora da promogao e protegdo dos direitos

humanos e ratificada em carater pelo Brasil.

O ECA reforga o papel da familia na vida da crianga e do adolescente como elemento imprescindivel dentro do processo de
protegdo integral. Assim sendo, a lei propde instituir, articular e integrar todas as politicas publicas, no sentido da priorizagéo

do atendimento direto desse segmento da populagdo, como forma de garantia de direitos: fazer com que o atendimento das
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necessidades basicas das criangas e dos adolescentes seja realizado como direito do cidadido-crianga e do cidadao-

adolescente e, ao mesmo tempo, dever do Estado, da sociedade e da familia, com prioridade absoluta.

Nesse sentido, cabe ao Plano Municipal de Promocgéo, Protegdo e Defesa do Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria
favorecer, nas trés esferas publicas, guardadas as atribuigbes e competéncias especificas, o desenvolvimento pleno das

familias e a protegdo aos vinculos familiares e comunitarios.

No tocante ao direito a convivéncia familiar e comunitaria, o ECA estabeleceu no artigo 19 que toda crianga ou adolescente
tem direito de ser criado e educado no seio de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria. Esse dispositivo do Estatuto deve ser considerado, em seguida aos principios
constitucionais e convencionais, como outro marco legal basilar na construgao do presente Plano. Em funcéo desse principio,
o ECA estabelece a excepcionalidade e a provisoriedade do Acolhimento Institucional e Familiar, obrigando que se assegure
a “preservacao dos vinculos familiares e a integragdo em familia substituta quando esgotados os recursos de manutengéo na

familia de origem” (Artigos 92 e 100).

Nessa hipotese, o ECA estabelece que a colocagdo em familia substituta se dé em definitivo por meio da adogéo ou,
provisoriamente, via tutela ou guarda (Artigos 28 a 52 do ECA), sempre por decisdo judicial, processando-se dentro dos
principios e requisitos previstos na citada Lei 8.069/90 e quando comprovadamente representar para a crianca e o

adolescente a melhor medida para sua protegao e desenvolvimento e esgotadas todas as demais possibilidades.

Tendo a Carta Magna como norteadora, a normativa para atendimento a crianga e adolescente foi se estabelecendo. A LOAS
passa a organizar os servigos e os indica de acordo com: Servigos de Protecdo Social Basica, Servigos de Protegao Social
Especial de Média Complexidade, Servigos de Protegdo Social Especial de Alta Complexidade e suas decorréncias a partir da

Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais e Norma Operacional Basica.

Na esfera estadual, a Lei Estadual n°® 5.467, de 24 de dezembro de 1986, regulamentada pelo Decreto Estadual n® 29.981, de
01 de junho de 1989, cria a Delegacia de Defesa da Mulher - DDM, inaugurada em Campinas a 20 setembro de 1988 e o
Decreto Estadual 40.693 de 1° de margo de 1996 faz com que a DDM passe a atender todos os crimes previstos no ECA. A
Lei Complementar 80, de 12 de janeiro de 2004, alterada pela Lei Complementar 132, de 2009, elege como objetivo das
Defensorias Publicas o exercicio da defesa dos interesses individuais e coletivos da crianga e do adolescente e de outros

grupos sociais vulneraveis que meregam protegéo especial do Estado, inclusive mediante propositura de agéo civil publica.

No ambito do Municipio, a Lei Municipal n° 6.574, de 19 de julho de 1991, alterada pela Lei Municipal n° 8.484, de 04 de
outubro de 1995, criou o Conselho Tutelar de Campinas - CT, reestruturado pela Lei Municipal n° 11.323, de 31 de julho de
2002; a Lei Municipal 6.883, de 23 de dezembro de 1981, alterada pela Lei Municipal n® 7.076, de 16 de julho de 1992 e
implementada pela Lei Municipal 11.976, de 19 de maio de 2004 criou a Casa Abrigo de Mulheres, com o objetivo de acolher
temporariamente a mulher e seus filhos vitimas de violéncia doméstica em eminente risco as suas integridades fisica ou
psiquica, bem como para orientagdo no que se refere a colocagdo profissional, situagao juridica e utilizagdo das redes

municipais escolar e de saude, das creches e outros recursos sociais.

A Lei Municipal 10.948, de 25 de setembro de 2001, instituiu o Centro de Apoio a Mulher Operosa - CEAMO (atual Centro de
Referéncia e Apoio a Mulher), inaugurado em 2002. Trata-se de um servico de prote¢cdo social especial de média
complexidade. Conta com equipe multidisciplinar de profissionais para acolher, atender e prestar apoio juridico, social e
psicolégico a mulher em situagdo de violéncia doméstica, realizando atendimento individual ou em grupo e familiar. A Lei
Municipal 13.262, de 12 de margo de 2008, autoriza a criacdo do Centro de Reabilitagdo para Agressores. A esse respeito,

vale destacar que esse centro ainda deve ser criado no Municipio de Campinas.

Ressalte-se a importancia do trabalho do CMDCA que, buscando formular a politica publica, faz uma integracéo dos diversos
setores da sociedade apds discussoes, reflexdes e amadurecimento. Mantém as Comissdes Técnicas de: Abrigo; Violéncia
Doméstica contra Crianga e Adolescente; Medida Socioeducativa; Criando Redes; Protegdo Basica; Jovem Aprendiz e
Exploragdo Sexual contra Criangas e Adolescentes, as quais tém por finalidade subsidiar tecnicamente as agbes do
Conselho. Como exemplo do resultado do trabalho dessas Comissdes pode-se afirmar o trabalho realizado pela Comissao de
Familia, que na ocasido criou de forma participativa a Resolugéo n°® 06, de 22 de outubro de 2001, que estabelece o trabalho
com familia a ser desenvolvido pelos servigos da rede e, acima de tudo, estabelece que os programas e servicos que
atendem criancas e adolescentes devem trabalhar com o grupo familiar da criangca e do adolescente. Todas as comissdes
citadas tém sido responsaveis por formular conjuntamente com os demais atores sociais, resolugdes orientando a politica
publica municipal, bem como determinando prazos para os ajustes e implementacdes necessarias ao devido cumprimento da

legislagao vigente no pais.
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4. MARCO CONCEITUAL

O marco conceitual deste Plano Municipal toma por referéncia as analises e constru¢des conceituais ja adotadas pelo Plano
Nacional de Promogao, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria -
PNCFC, realizando apenas algumas pontuagdes necessarias ao contexto local e das pessoas envolvidas, relacionado com

as mudangas ocorridas a partir da aprovagéo da Lei Federal 12.010, de 03 de agosto de 2009.

Desde a promulgacédo da Constituicao Federal, em 1988, vém ocorrendo importantes mudancas na sociedade, provocadas
pelas normativas legais. Torna-se importante considerar que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil € do tipo

dirigente' e supbe a construgédo, com o cumprimento das leis nela proposta, de um Estado democratico e participativo.

Como consequéncia, pode-se perceber o impacto em conceitos como: familia, direito de criangas e adolescentes, protecéo a
criangcas e adolescentes afastados do convivio com suas familias de origem, entre outros. Estas mudangas foram se dando
lentamente, por meio de debates que buscam impor uma nova concepgao de politica de protegao de direitos de criangas e

adolescentes para o Brasil.

Ja em 1988, as mudancgas inscritas na Carta Constitucional sobre a questdo da familia foram abrindo espago para um

conjunto de legislagéo infraconstitucional que reafirmou a opgéo por uma familia menos idealizada.

Em 1990, o Estatuto da Crianca e Adolescente veio dar centralidade a Doutrina da Protegao Integral a este grupo etario, em
substituigdo a Doutrina da Situagao Irregular que vigorou sob a vigéncia do Codigo de Menores (1979-1990)". Temos, com a
Doutrina da Protegado Integral, duas principais modificacdes na forma de tratar e proteger as criangas e adolescentes. A
primeira mudanca é que a tarefa de cuidar e proteger esta faixa etaria ndo estd mais restrita apenas a familia, mas passa a
ser de responsabilidade também da sociedade e do Estado. A segunda mudanga é que as criangas e os adolescentes
passam a ser detentores de direitos. Ndo podem mais ficar completamente a mercé da familia ou de quem quer que seja. Ha
a necessidade de afirmar que o cuidado e a protecdo a eles destinados precisam ser oferecidos no sentido de uma

construgao de autonomia cidada.

Em 2006, é promulgado pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescentes — CONANDA e pelo Conselho

Nacional de Assisténcia Social - CNAS o PNCFC. Diz a apresentagao do Plano:

“Este Plano constitui um marco nas politicas publicas no Brasil, ao romper com a cultura da
institucionalizagdo de criangas e adolescentes e ao fortalecer o paradigma da protecéo integral
e da preservagéo dos vinculos familiares e comunitarios preconizados pelo Estatuto da Crianga
e do Adolescente. A manutengéo dos vinculos familiares e comunitarios — fundamentais para a
estruturagdo das criangas e adolescentes como sujeitos e cidaddos — esta diretamente
relacionada ao investimento nas politicas publicas de atencdo a familia” (CONANDA/CNAS,
2006: 13).

E neste Plano Nacional que estdo sistematizados os conceitos que devem nortear as politicas publicas voltadas para esta
faixa etaria e suas familias. Por exemplo, a familia ganha uma definigdo menos rigida do que a adotada antes de 1988 — e até

mais flexibilizada do que a proposta da prépria Constituigdo Federal'*:

“[...] torna-se necessaria uma definigdo mais ampla de ‘familia’, com base sdcio-antropolégica. A
familia pode ser pensada como um grupo de pessoas que sdo unidas por lagos de
consanguinidade'®, de alianca™ e de afinidade’™. Esses lagos s&o constituidos por
representacdes, praticas e relagdes que implicam obrigacdes mutuas. Por sua vez, estas
obrigagdes sdo organizadas de acordo com a faixa etaria, as relagbes de geragéo e de género,

10 A Constituicdo de 1988 é uma constituicdo dirigente, pois define, por meio das chamadas normas constitucionais
programaticas, fins e programas de agdo futura no sentido de melhoria das condigbes sociais e econdmicas da
populagdo. Ver BERCOVICI, Gilberto. A problematica da constituicdo dirigente: algumas consideragdes sobre o caso
brasileiro. Revista de Informagéo Legislativa, Brasilia. 36 n. 142 abr./jun. 1999.

11 A Doutrina da Situagao Irregular preconizava que o Estado (via Poder Judiciario) s6 tomasse conhecimento de questdes
relacionadas a infancia e juventude a partir do momento em que se configurasse que ela se encontrava em situagao
irregular na familia. Fora destas situagdes, a familia tinha poder absoluto sobre seus filhos — tratando as violagdes de
direito como questdes exclusivamente privadas. E sob a categoria de “situagéo irregular na familia”, eram tratadas de
forma igual “as criancas privadas das condi¢cdes essenciais de sobrevivéncia, mesmo que eventuais; as vitimas de maus-
tratos e castigos imoderados; as que se encontrassem em perigo moral, entendidas como as que viviam em ambientes
contrarios aos bons costumes e as vitimas de exploragao por parte de terceiros; as privadas de representacgao legal pela
auséncia dos pais, mesmo que eventual; as que apresentassem desvios de conduta e as autoras de atos infracionais”
(Silva, 2004: 293).

12 Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado. § 4° Entende-se, também, como entidade
familiar a comunidade formada por qualquer dos pais e seus descendentes.
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que definem o status da pessoa dentro do sistema de relagdes familiares” (CONANDA/CNAS,
2006: 23).

As criancas e adolescentes passam a ser encarados, desde a promulgagdo do ECA, como sujeitos de direito. O que,
segundo o PNCFC significa que:

“A palavra ‘sujeito’ traduz a concepgéo da crianga e do adolescente como individuos autdnomos
e integros, dotados de personalidade e vontade préprias que, na sua relagdo com o adulto, ndo
podem ser tratados como seres passivos, subalternos ou meros ‘objetos’, devendo participar
das decisdes que lhes dizem respeito, sendo ouvidos e considerados em conformidade com
suas capacidades e grau de desenvolvimento”.

“O fato de terem direitos significa que sédo beneficiarios de obriga¢des por parte de terceiros: a
familia, a sociedade e o Estado” (CONANDA/CNAS, 2006: 26).

O PNCFC também traz uma detalhada conceituagdo' de: convivéncia familiar e convivéncia comunitaria; da ameaga e
violagéo dos direitos da crianga e do adolescente no contexto da familia; dos fundamentos da deciséo de afastar a crianga ou

adolescente da familia; dos servigos de acolhimento institucional, de familias acolhedoras e de adogéo.

Na medida em que se amplia o ambito de compreenséo e de explicagdo dos fendmenos sociais, amplia-se também o dmbito
possivel e necessario de intervengdo: do assistencialismo ao direito do cidadao; da incapacidade da familia em cuidar de
seus filhos ao oferecimento de condi¢gdes basicas para revelagdo de suas competéncias; da classificagdo de incapaz, de
disfuncional para o reconhecimento de que o seu modo de se organizar e agir tem sido, muitas vezes, uma estratégia de
enfrentamento dos desafios que lhes séo postos.

Todas essas novas maneiras de agir exigem forte comprometimento com um novo fazer na area social. Exigem agbes
continuadas e responsaveis, uma vez que implicam em mudanga de uma cultura instituida no senso comum da sociedade.
Uma mudanga cultural s6 se processa pela afirmagéo de novos valores, no momento em que eles se tornam dominantes e
passam a ser apropriados pelo conjunto da sociedade e pelo Estado (Silva, 2004). Dada a persisténcia da antiga cultura,
necessita-se, ainda, de agdes compromissadas e articulagdes de programas que possam favorecer a atengao a familia para
que ela possa exercer o seu papel.

Hoje, é necessario oferecer a familia condi¢gdes para que esta possa exercer o seu papel de cuidado e protegdo. Como diz
Regina Mioto, a familia esta “precisando ser cuidada para que possa oferecer cuidado e protegdo aos seus membros” (Mioto,
1997). Conceitualmente, estas novas concepgdes estdo ganhando visibilidade e ja estdo incorporadas no discurso corrente
dos atores sociais envolvidos com a questdo da crianga e do adolescente. Entretanto, esta disseminacdo de um discurso
renovador encobre a permanéncia de praticas antigas, ha muito arraigadas em profissionais e instituicdes e que ndo sao de

facil superagdo. Em pesquisa sobre a pratica de assistentes sociais junto as familias, Regina Mioto observou que:

“(...) o exercicio profissional com familias ainda se movimenta através de processos pautados
nos padroes de normatividade e estabilidade. Ou seja, as agdes continuam calcadas na
perspectiva da funcionalidade e relacionadas aos processos de integracdo e controle sécia.l”
(Mioto, 2004a: 4).

Segundo Cynthia Sarti, o grande desafio esta na dificuldade de os profissionais se livrarem de conceitos e concepg¢des sobre
uma familia idealizada, o que faz com que a possibilidade de elaboragdo dos problemas individuais e coletivos a partir de
recursos que podem estar no proprio ambito familiar seja muito timida e de que eles estejam majoritariamente baseados
(como observou Mioto) numa orientagdo sobre como as familias devem agir, devem se comportar, devem se corrigir. A longa
citagdo que colocamos a seguir apresenta alguns obstaculos para a transformacgao do discurso sobre um novo estatuto das

familias e criangas e adolescentes em uma pratica consistente.

13 A definigdo pelas relagdes consanguineas de quem é “parente” varia entre as sociedades podendo ou no incluir tios,
tias, primos de variados graus, etc. Isto faz com que a relagéo de consanguinidade, em vez de “natural’, tenha sempre de
ser interpretada em um referencial simbdlico e cultural.

14 Vinculos contraidos a partir de contratos, como a unido conjugal.
15 Vinculos “adquiridos” com os parentes do cdnjuge a partir das rela¢des de alianca.

16 Por estarem muito bem detalhadas no PNCFC, n&o é objetivo deste tpico repetir estas conceituagdes. O Plano Nacional
pode ser acessado no enderecgo eletronico: http://www.mds.gov.br/gestaodainformacao/biblioteca/secretaria-nacional-de-
assistencia-social-snas/livros/plano-nacional-de-convivencia-familiar-e-comunitaria-2013-pncfc/plano-nacional-de-
convivencia-familiar-e-comunitaria-2013-pncfc
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“Duas questdes estdo em jogo: de um lado, a idealizagédo da familia, projetada num dever ser, e
da prépria afetividade como um mundo que exclui o conflito; mas, de outro lado, esta a
idealizagao de si, por parte dos profissionais, expressa na tendéncia a atribuir exclusivamente a
si um saber, com base em sua formagéo técnica, e negar que a familia assistida tenha um
saber sobre si propria. Ouve-se o discurso das familias como um nao-saber, uma ‘ignorancia’,
negando que esse discurso possa ser levado em conta como um dialogo entre pontos de vista.
Essa tendéncia a desqualificagdo do outro sera tanto mais forte quanto mais a familia assistida
pertencer aos estratos mais baixos da hierarquia social, reproduzindo os mecanismos que
instituem a desigualdade social.

“A dificuldade que o tema da familia apresenta, por sua forte identificagdo com nossas préprias
referéncias e pelo esforco de estranhamento que a aproximagdo ao outro exige, soma-se o
problema do estatuto que atribuimos a nosso proprio discurso e, consequentemente, ao
discurso do outro. Considerar o ponto de vista alheio envolve o confronto com nosso préprio
ponto de vista, o que significa romper com o estatuto de verdade que os profissionais e
pesquisadores tendem a atribuir a seu saber, relativizando seu lugar ao pensa-lo como um
entre outros discursos legitimos, ainda que enunciados de lugares socialmente diferenciados.
(Sarti, 2004: 24-5).

Em pesquisa do Nucleo de Estudos de Politicas Publicas — NEPP da Universidade Estadual de Campinas - UNICAMP,
realizada junto aos servigos de acolhimento institucional da Regido Metropolitana de Campinas, ficou evidente a dificuldade
dos profissionais destes servicos em qualificar as familias, de acreditar que as familias sdo capazes de superar suas
vulnerabilidades, de n&do encarar as familias como problemas, mas como solugdo. E bastante provavel que esta dificuldade
ndo seja restrita aos profissionais de servigos de acolhimento institucional, mas que seja disseminada — em maior ou menor
escala — em diversos servigos de apoio e protegado de criangas e adolescentes. Assim, o grande desafio conceitual colocado
para o PMCFC ¢é pensar em formas de transformar em agéo cotidiana os conceitos desenvolvidos e propostos no Plano
Nacional.

5. DIRETRIZES

As diretrizes deste Plano Municipal seguem as mesmas propostas pelo Plano Nacional, validando-as na

interpretagao e operacionalizagao das ag6es construidas e consolidadas no municipio de Campinas.

A mudancga no paradigma do atendimento a criangca e adolescente, sobretudo na efetivagdo do seu direito a convivéncia

familiar e comunitaria apresentada na forma operacional deste Plano, fundamenta-se nas seguintes diretrizes:

Centralidade da familia nas politicas publicas

O direito das criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria esta relacionado a inclusédo social de suas familias.
O reconhecimento da importancia da familia no contexto da vida social esta explicito no artigo 226 da Constituicdo Federal do

Brasil, na Convengao sobre os Direitos da Crianga, no ECA, na LOAS e na Declaragdo dos Direitos Humanos.

A familia € compreendida como um grupo de pessoas com lagos de consanguinidade, de alianca, de afinidade, de afetividade
ou de solidariedade, cujos vinculos circunscrevem obrigacdes reciprocas, organizadas em torno de relagdes de geragéo e de
género. Arranjos familiares diversos devem ser respeitados e reconhecidos como potencialmente capazes de realizar as

fungdes de protegao e de socializagado de suas criangas e adolescentes.

Sendo assim, “a familia, independente de seu formato, € a mediadora das relagbes entre os sujeitos e a coletividade e
geradora de modalidades comunitarias de vida”." Portanto, diante de situagdes de risco social e vulnerabilidades vividas
pelas familias brasileiras, principalmente por pressdes geradas pelos processos de exclusao social e cultural, essas familias
precisam ser apoiadas pelo Estado e pela sociedade, para que possam cumprir suas responsabilidades. Esse apoio visa a
superacdo de vulnerabilidades e riscos vividos por cada familia, favorecendo e ampliando os recursos socioculturais,

materiais, simbodlicos e afetivos que contribuem para o fortalecimento desses vinculos. Diante disso, a centralidade da familia

17 PNAS, 2004.
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no ambito das politicas publicas se constitui em importante mecanismo para a efetiva garantia do direito de criangas e

adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria.

Primazia da responsabilidade do Estado no fomento de politicas integradas de apoio a familia

No respeito ao principio da prioridade absoluta a garantia dos direitos da crianga e do adolescente, o Estado deve se
responsabilizar por oferecer servigos adequados e suficientes a prevencao e superagéo das situagdes de violagao de direitos,
possibilitando o fortalecimento dos vinculos familiares e s6cio-comunitarios. O apoio as familias e seus membros deve ser
concretizado na articulagao eficiente da rede de atendimento das diferentes politicas publicas, garantindo o acesso a servigos

de educacgéo, de saude, de geragéo de trabalho e renda, de cultura, de esporte, de assisténcia social, dentre outros.

Nas situagbes de risco e enfraquecimento dos vinculos familiares, as estratégias de atendimento deverdo favorecer a
reconstrucdo das relagdes no grupo familiar e a elaboracdo de novas referéncias. Estas estratégias visam a potencializar a
familia para o exercicio de suas fungdes de protecdo e socializagdo e o desenvolvimento de sua autonomia, incluindo as
acdes que possam levar a constituicdo de novos vinculos familiares e comunitarios em caso de ruptura dos vinculos originais.
Apoio adequado deve ser garantido, ainda, as familias em situagdo de vulnerabilidades especificas — com pessoas com
deficiéncia, com necessidades especificas de saude (como por exemplo, com pessoas vivendo e convivendo com
HIV/AIDS/AIDS, com doengas cronicas, transtorno mental, uso, abuso ou dependéncia de alcool e outras drogas), com
restrita rede social de apoio, em situacdo de desemprego, pobreza ou miséria e que vivem em contextos de extrema

violéncia, dentre outras.

Para garantir a qualidade das politicas de apoio as familias, o Estado - nos niveis municipal, estadual e federal — tem a

responsabilidade de capacitar seus agentes e de fiscalizar, monitorar e avaliar esses servigos.

Reconhecimento das competéncias da familia na sua organizagao interna e na superagao de suas dificuldades

As politicas especiais para promogao, protecdo e defesa do direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria devem reconhecer a familia como um grupo social capaz de se organizar e reorganizar dentro de seu contexto e
a partir de suas demandas e necessidades, bem como rever e reconstruir seus vinculos ameacgados, a partir do apoio

recebido das politicas sociais.

E fundamental potencializar as competéncias da familia para o enfrentamento de situagdes de suas vulnerabilidades, como
por exemplo, a presengca de um filho com deficiéncia, transtorno mental e/ou outros agravos. O foco deve ser o
empoderamento e o protagonismo das familias, a autonomia e a vida independente da pessoa com deficiéncia e, finalmente,
a superagao do mito de que o atendimento especializado em instituicdes de abrigo e reabilitagéo é superior ao cuidado que a
propria familia pode ofertar, quando devidamente apoiada pelas politicas publicas. Reconhecendo a complexidade desse
processo, € preciso escutar e respeitar as familias, seus valores e crengas, criando com elas solugdes que possam ser
adequadas ao contexto, coerentes com os direitos dos seus membros e consistentes com as politicas sociais. E preciso
reconhecer que a familia apresenta capacidade de criar solugdes para seus problemas, em sua relagdo com a sociedade e
em sua rede de relagdes internas e de rever e reconstruir seus vinculos ameagados, a partir do apoio recebido das politicas

sociais.

Respeito a diversidade étnico-cultural, a identidade e orientagao sexuais, a equidade de género e as particularidades

das condigées fisicas, sensoriais e mentais

O apoio as familias deve se pautar pelo respeito a diversidade dos arranjos familiares, as diferengas étnico-raciais e
socioculturais bem como a equidade de género, de acordo com a Constituicdo Federal. A defesa dos direitos de cidadania
deve ter cunho universalista, considerando todos os atores sociais envolvidos no complexo das relagdes familiares e sociais e

tendo impacto emancipatério nas desigualdades sociais.

Associado a reflexdo das familias sobre suas bases culturais, ao combate aos estigmas sociais, a promogédo dos direitos
humanos e ao incentivo aos lagos de solidariedade social, o respeito a diversidade deve estar em consonancia com uma ética
capaz de ir além de padrbes culturais arraigados que violam direitos, incentivando mudancas nesse sentido e a construgéo

participativa de novas praticas.

22



Nesse sentido, o Estado deve dedicar atengdo especial e assegurar que criangas e adolescentes de comunidades e povos
tradicionais, como as comunidades remanescentes de quilombos e os povos indigenas, recebam apoio e atendimento
culturalmente fundamentados e que os profissionais e operadores do direito tenham o devido preparo para lidar com as suas
peculiaridades. Da mesma forma, deve ser dada atengdo especial as criangcas e aos adolescentes com necessidades
especificas, como aqueles com deficiéncia, transtorno mental e/ou outros agravos, vivendo e convivendo com o
HIV/AIDS/AIDS, dentre outras situagdes. Finalmente, todas as agbes abrangidas nesse Plano devem observar o principio da

nao-discriminacao e levar em conta as perspectivas de orientagdo sexual e de género.

Fortalecimento da autonomia da crianca, do adolescente e do jovem adulto na elaboracéo do seu projeto de vida

Sendo a crianga e o adolescente sujeitos de direitos, € necessario reconhecer suas habilidades, competéncias, interesses e
necessidades especificas, ouvindo-os e incentivando-os - inclusive por meio de espagos de participacdo nas politicas
publicas — a busca compartilhada de solugdes para as questdes que lhes sdo proprias. Nesse sentido, € importante que, nos
programas de Acolhimento Institucional, sejam proporcionados espagos para a participagdo coletiva de criancas e
adolescentes na busca conjunta de alternativas de melhoria do atendimento, contribuindo, assim, para que sejam sujeitos

ativos nesse processo.

Atencéo especial deve ser dada aos adolescentes nos programas de Acolhimento Institucional, sobretudo aqueles cujas
possibilidades de reintegracdo a familia de origem foram esgotadas e tém reduzidas possibilidades de colocagdo em familia
substituta, face as dificuldades de se encontrar familias para os mesmos. O atendimento, nestes casos, deve perseverar no
apoio ao fortalecimento dos vinculos comunitarios, na qualificagédo profissional e na construgdo do projeto de vida, bem como

estar fundamentado em metodologia participativa que favorega o exercicio de seu protagonismo.

Os espagos publicos frequentados por criangas e adolescentes e as instancias de formulagao de politicas publicas constituem
importantes instrumentos para o exercicio dos direitos de cidadania, sob a perspectiva tanto de incentivar a criatividade no

campo das ciéncias, das artes, da cultura e dos esportes, quanto na formagao de liderangas infanto-juvenis.

Garantia dos principios de excepcionalidade e provisoriedade dos Programas de Familias Acolhedoras e de

Acolhimento Institucional de criangas e de adolescentes

Toda medida de protegdo que indique o afastamento da crianga e do adolescente de seu contexto familiar, podendo ocasionar
suspensdo temporaria ou ruptura dos vinculos atuais, deve ser uma medida rara, excepcional. Apenas em casos onde a
situagao de risco e de desprotecao afeta a integridade do desenvolvimento da crianga e do adolescente é que se deve pensar

no seu afastamento da familia de origem.

A decisdo sobre a separagao é de grande responsabilidade e deve estar baseada em uma recomendagao técnica, a partir de
um estudo diagnostico, caso a caso, realizado por equipe interdisciplinar, com a devida fundamentagdo tedrica —
desenvolvimento infantil, etapas do ciclo de vida individual e familiar, teoria dos vinculos e estratégias de sobrevivéncia de
familias em situagdo de extrema vulnerabilidade. A realizacdo deste estudo diagndstico deve ser realizada em estreita

articulagdo com a Justica da Infancia e da Juventude e o Ministério Publico - MP, de forma a subsidiar tal decisao.

A andlise da situagao evita danos ao desenvolvimento da crianga e do adolescente causados por separagdes bruscas, longas
e desnecessarias e deve considerar a qualidade das relagdes familiares e a atitude pro-ativa de seus membros para a
reconstrucdo das mesmas. Quando necessario o afastamento, todos os esforgos devem ser realizados no sentido de
reintegrar a crianga ou adolescente ao convivio da familia de origem, garantindo, assim, a provisoriedade de tal afastamento.
A decisao pela destituicdo do poder familiar s6 deve ocorrer apds um investimento eficiente na busca de recursos na familia
de origem, nuclear ou extensa, com acompanhamento profissional sistematico e aprofundado de cada caso, que considere o

tempo de afastamento, a idade da crianga e do adolescente e a qualidade das relagdes.

E importante destacar que a situacdo de pobreza ndo constitui motivo suficiente para o afastamento do convivio familiar e
institucionalizagédo da crianga e do adolescente — Art. 23 do ECA — nem a presenga de uma deficiéncia, transtorno mental ou
outros agravos. Nas situagdes de pobreza, conforme previsto na legislagéo, a familia devera obrigatoriamente ser inserida em
programas sociais de auxilio. Nos demais casos aqui destacados, os atendimentos necessarios devem ser oferecidos o mais
proximo possivel da residéncia, em carater ambulatorial ou até mesmo no proéprio domicilio, contribuindo, assim, para a

preservacao e fortalecimento dos vinculos familiares.
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Reordenamento dos programas de Acolhimento Institucional

O reordenamento institucional se constitui em um novo paradigma na politica social que deve ser incorporado por toda a rede
de atendimento do pais. Reordenar o atendimento significa reorientar as redes publica e privada, que historicamente
praticaram o regime de abrigamento, para se alinharem a mudanga de paradigma proposto. Este novo paradigma elege a
familia como a unidade basica da agéo social e ndo mais concebe a crianga e o adolescente isolados de seu contexto familiar

e comunitario.

Conselhos Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente e de Assisténcia Social e érgaos financiadores podem sugerir
adequagdes, tanto nos estatutos quanto nos projetos pedagogicos das entidades, como estabelecer condigbes para o

registro, para aprovagao de projetos e/ou para liberagéo de recursos.

O reordenamento dos programas de Acolhimento Institucional requer agdes como: 1) mudanga na sistematica de
financiamento das entidades de abrigo, eliminando-se formas que incentivem a manutencdo desnecessaria das criangas e
adolescentes nas instituigbes — como o financiamento por crianga e adolescente atendido — e incluindo-se recursos para o
trabalho com a reintegracdo a familia de origem; 2) qualificagdo dos profissionais que trabalham nos programas de
Acolhimento Institucional; 3) estabelecimento de indicadores qualitativos e quantitativos de avaliagdo dos programas; 4)
desenvolvimento ou incorporagéo de metodologias para o trabalho com familias; 5) énfase na prevencao do abandono e na
potencializagdo das competéncias da familia, baseados no reconhecimento da autonomia e dos recursos da mesma para
cuidar e educar seus filhos; 6) adequagéo do espago fisico e do numero de criancas e adolescentes atendidos em cada
unidade, de forma a garantir o atendimento individualizado e em pequenos grupos; 7) adequagao do espago fisico as normas
de acessibilidade; e 8) articulagcdo das entidades de programas de abrigo com a rede de servicos, considerando todo o

Sistema de Garantia de Direitos de Criangas e Adolescentes - SGD.

No processo de reordenamento dos servigos de acolhimento institucional, em estreita articulagdo com a rede se servigos,
deverdo ser perseguidos os seguintes objetivos: 1) prevengéo a ruptura de vinculos, por meio do trabalho com familias em
situagdo de vulnerabilidade social e/ou com vinculos fragilizados; 2) fortalecimento dos vinculos, apoio e acompanhamento
necessario as familias das criangas e dos adolescentes abrigados para a mudanga de praticas de violagdo e para a
reconstrucdo das relagdes familiares; 3) acompanhamento das familias das criancas e adolescentes, durante a fase de
adaptacao, no processo de reintegragao familiar; 4) articulagédo permanente entre os servigcos de Acolhimento Institucional e a
Justica da Infancia e da Juventude, para o acompanhamento adequado de cada caso, evitando-se o prolongamento
desnecessario da permanéncia da crianga e do adolescente na instituicdo; e 5) excepcionalmente, nos casos de
encaminhamento para adogdo pela autoridade judiciaria, intervencdo qualificada para a aproximagdo gradativa e a

preparagao prévia da crianga, do adolescente e dos pretendentes, bem como acompanhamento no periodo de adaptacéo.

Adocao centrada no interesse da crianga e do adolescente

De acordo com o ECA, a colocacdo em familia substituta, concebida nas formas de guarda, tutela e adogéo, € uma medida
de protegdo que visa a garantir o direito fundamental das criangas e adolescentes & convivéncia familiar e comunitaria. E
preciso mudar o paradigma tradicional segundo o qual a adogéo tem a finalidade precipua de dar filhos a quem nao os tem,

estando, portanto, centrada no interesse dos adultos.

Toda crianca e adolescente cujos pais sdo falecidos, desconhecidos ou foram destituidos do poder familiar tém o direito a
crescer e se desenvolver em uma familia substituta e, para estes casos, deve ser priorizada a adogédo que lhes atribui a
condigdo de filho e a integragdo a uma familia definitiva. Este é o sentido da proposta de uma nova cultura para a adogéo,
que visa a estimular, sobretudo, as adogdes de criangas e adolescentes que, por circunstancias diversas, tém sido preteridos
pelos adotantes, especialmente os grupos de irmaos, as criangas maiores e adolescentes, aqueles com deficiéncia ou com
necessidades especificas de saude, os afrodescendentes ou pertencentes a minorias étnicas, como forma de assegurar-lhes

o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Nao se trata mais de procurar “criangas” para preencher o perfil desejado pelos pretendentes, mas sim de buscar familias
para criangas e adolescentes que se encontram privados da convivéncia familiar. Isso pressupde o investimento na
conscientizagéo e sensibilizagdo da sociedade acerca desse direito das criangas e adolescentes e no desenvolvimento de
metodologias adequadas para a busca ativa de familias adotantes. Trata-se, portanto, de investir para que a adogéo seja o
encontro dos desejos e prioridades da crianga e do adolescente com os desejos e prioridades dos adotantes e ocorra em

consonancia com os procedimentos legais previstos no ECA.
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Controle social das politicas publicas

Efetivada nas normativas constitucional e infraconstitucionais (Constituicdo Federal, Convengao sobre os Direitos da Crianga,
ECA, LOAS e LDB), a participagédo popular, com carater democratico e descentralizado, se d4 em cada esfera do governo,
abrangendo o processo de gestdo politico-administrativa-financeira e técnico-operativa. O controle do Estado deve ser

exercido pela sociedade na busca de garantir os direitos fundamentais e os principios democraticos.

Os Conselhos Setoriais de Politicas Publicas e dos Direitos da Crianga e do Adolescente e suas respectivas Conferéncias
sdo espagos privilegiados para esta participagdo, além de outros também importantes, como a midia e os conselhos
profissionais. As Conferéncias avaliam a situagao das politicas publicas e da garantia de direitos, definem diretrizes e avaliam
os seus avangos. Os Conselhos tém, dentre outras, a responsabilidade de formular, deliberar e fiscalizar a politica de
atendimento e normatizar, disciplinar, acompanhar e avaliar os servigos prestados pelos 6rgédos e entidades encarregados de
sua execugdo. Avangos na organizacdo e fortalecimento da participagdo da populagdo sdo necessarios, buscando a

integragéo das politicas sociais nos niveis federal, estadual e municipal.

A consolidacdo de novas representacdes e praticas das familias e da sociedade acerca dos direitos das criancas e dos
adolescentes deve estar baseada numa mudanga cultural, fundamentada em processos participativos, no exercicio do

controle social das politicas publicas e na ética da defesa e promocéo de direitos.

Evidente é que esse processo de fortalecimento da cidadania e da democracia é longo e demorado, cabendo aos Conselhos
Setoriais e dos Direitos da Crianga e do Adolescente, num primeiro momento, se apresentarem a sociedade e incentivarem a
participacdo desta nos debates relativos as politicas publicas a serem implementadas em prol da populagdo infanto-juvenil,
inclusive no que diz respeito a inclusdo, nas propostas de leis orgamentarias, dos recursos que para tanto se fizerem

necessarios.

Vale lembrar que a “mobilizagdo da opinido publica, no sentido da indispensavel participagédo dos diversos segmentos da
sociedade” no processo de discussao e solugao dos problemas que afligem a populagao infanto-juvenil se constitui numa das
diretrizes da politica de atendimento tracada pelo ECA (cf. Art.88, inciso VI, deste Diploma Legal) e que a participagdo popular
no processo de elaboracdo das propostas de leis orgamentarias pelo Executivo, assim como de discussao e aprovagao pelo
Legislativo, & expressamente prevista na Lei Complementar n°® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal) e Lei n° 10.257/00
(Estatuto das Cidades), bastando apenas que os espagos democraticos ja assegurados pelo ordenamento juridico Patrio

sejam efetivamente ocupados pela sociedade organizada.

6. OBJETIVOS GERAIS

1. Ampliar, articular e integrar as diversas politicas, programas, projetos, servicos e agdes de apoio sociofamiliar para a

promogao, protegao e defesa do direito de criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria;

2. Difundir uma cultura de promocgéo, protegédo e defesa do direito a convivéncia familiar e comunitaria, em suas mais
variadas formas, extensiva a todas as criangas e adolescentes, com énfase no fortalecimento ou resgate de vinculos

com suas familias de origem;

3. Proporcionar, por meio de apoio psicossocial adequado, a manutencao da crianga ou adolescente em seu ambiente
familiar e comunitario, considerando os recursos e potencialidades da familia natural, da familia extensa e da rede

social de apoio;

4. Fomentar a implementacéo de Servigos de Acolhimento em Familias Acolhedoras, como alternativa de acolhimento a
criangas e adolescentes que necessitam ser temporariamente afastados da familia de origem, atendendo aos
principios de excepcionalidade e de provisoriedade, estabelecidos pelo ECA, bem como assegurando paradmetros
técnicos de qualidade no atendimento e acompanhamento as familias acolhedoras, as familias de origem, as criangas

e aos adolescentes;

5. Assegurar que o Acolhimento Institucional seja efetivamente utilizado como medida de carater excepcional e
provisério, proporcionando atendimento individualizado, de qualidade e em pequenos grupos, bem como proceder ao
reordenamento institucional das entidades para que sejam adequadas aos principios, diretrizes e procedimentos

estabelecidos no ECA,;

25



6. Fomentar a implementagcdo de programas para promoc¢édo da autonomia do adolescente e/ou jovem egressos de

programas de acolhimento, desenvolvendo parametros para a sua organizagdo, monitoramento e avaliagao;

7. Aprimorar os procedimentos de adogdo nacional e, excepcionalmente, a adog&o internacional, visando: a) estimular,
no municipio, as adogdes de criancas e adolescentes que, por circunstancias diversas, tém sido preteridos pelos
adotantes — criangas maiores e adolescentes, com deficiéncia, com necessidades especificas de saude,
afrodescendentes ou pertencentes a minorias étnicas, dentre outros; b) investir para que todos os processos de
adogdo no municipio ocorram em consonancia com os procedimentos legais previstos no ECA; e c) garantir que a
adogéo internacional ocorra somente quando esgotadas todas as tentativas de adogéo em territério nacional, sendo,

nestes casos, priorizados os paises que ratificaram a Convencgéo de Haia;

8. Assegurar estratégias e agdes que favoregam os mecanismos de controle social e a mobilizagdo da opinido publica

na perspectiva da implementagdo do PMCFC;

9. Aprimorar e integrar mecanismos para o cofinanciamento, pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, das
agoes previstas no PMCFC, tendo como referéncia a absoluta prioridade definida no artigo 227 da Constituicéo
Federal de 1988 e no artigo 4° do ECA.

7. RESULTADOS PROGRAMATICOS

O direito fundamental a convivéncia familiar e comunitaria, garantido a todas as criangas e adolescentes por nossa Carta

Constitucional e pela legislagéo infraconstitucional, demanda iniciativas de diferentes politicas publicas.

A articulagéo e a integracdo dessas politicas, aliadas ao fortalecimento do Sistema de Garantia de Direitos, sdo condigdes
fundamentais para que a familia, a comunidade, o Poder Publico e a sociedade em geral assegurem a efetivagao dos direitos
descritos nos artigos 227 da Constituicdo Federal e 4° do ECA.

O fortalecimento, a efetivacdo e a consolidagao desses direitos passam necessariamente pela concretizagdo de politicas,

programas, projetos, servigos e ac¢des intersetoriais que assegurem aquilo que antes se constituia em expectativa de direito.

O PMCFC pretende, com sua execugao, materializar esse direito fundamental, alcangando resultados programaticos a seguir

descritos:

Familia / comunidade

. Familias, principalmente aquelas em maior vulnerabilidade social, tendo acesso a saude, assisténcia social;
educagao, incluindo a atividades pedagdgicas no contra-turno escolar; habitagdo digna; educagao infantil de 0 a 5
anos; atividades socioeducativas, ludicas, esportivas e culturais que respeitem a diversidade étnico-racial e de
género, bem como a presenca de deficiéncia; apoio sociofamiliar e atendimento psicossocial; qualificagcdo

profissional; transferéncia de renda, geragéo de renda e inclusdo no mundo do trabalho;

. Politicas de protecéo social basica e de protegao social especial articuladas de forma a melhor defender o direito das

criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria;

. Atendimento na protecdo social basica e na protegado social especial orientado pelo conhecimento das familias, em

sua diversidade de arranjos e em seu contexto comunitério, cultural e social;

. Politicas efetivas de participagdo da sociedade no enfrentamento de todas as formas de violéncia contra a crianga e o
adolescente — violéncia fisica, sexual, psicoldgica, negligéncia, abandono, exploragéo, trabalho infantil, trafico,

desaparecimento, dentre outras;

. Prevengéo e tratamento do uso, abuso e dependéncia de alcool e outras drogas na rede de saude, com apoio das

redes de educacéao e de assisténcia social, bem como da midia no que se refere a prevengao;

. Promogao dos direitos sexuais e reprodutivos, incluindo orientagédo e oferta de métodos contraceptivos aqueles que
desejarem, inclusive com equidade de género e respeito as necessidades de orientacdo da adolescéncia,

conduzindo, assim, ao exercicio seguro da sexualidade e ao planejamento familiar;
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. Acesso universal ao acompanhamento pré-natal que inclua, além das informagdes e orientagbes quanto ao aspecto
fisico, a abordagem de aspectos psicoldgicos e sociais, com atencdo qualificada as gestantes adolescentes e as

gestantes que manifestam o desejo de entregar a crianga para adogao;

. Apoio as criangas e aos adolescentes com deficiéncia, transtorno mental ou outros agravos, que vivem e convivem

com o HIV/AIDS, dentre outros, e suas familias;

. Familias estimuladas a buscar e participar em sua comunidade de diferentes espacos de integracdo e mobilizagdo
social, potencializando o dinamismo, o respeito a diversidade sociocultural, a participagéo politica e o exercicio do

controle social — assegurando, assim, a qualidade dos servigos prestados;

. Equipamentos e servigos publicos disponibilizados em quantidade e qualidade suficientes - considerando as
caracteristicas e diferengas municipais e prontos para atender as demandas da populagdo em situagdo de
vulnerabilidade social, com programas, agdes e servigos destinados, dentre outros, ao fortalecimento de vinculos

familiares e a prevengéo da ruptura dos mesmos, da violéncia intrafamiliar e demais formas de violagdo de direitos;

. Familias nas quais se observe violagdo dos direitos da crianga e do adolescente incluidas em programas de
atendimento e acompanhamento — psicossocial, de saude e outros — recebendo suporte e intervengao adequados

para evitar o agravo da situagao e proporcionar a superagao das praticas e relagdes de violéncia;

. Familias participando ativamente nos projetos politico-pedagdgicos dos programas de atendimento governamental e
ndo-governamental de apoio socioeducativo as criangas e aos adolescentes, inclusive aqueles com deficiéncia, com
transtorno mental e/ou outros agravos, abrangendo também os programas que atendem adolescentes em conflito

com a lei;

. Familias em situagéo de vulnerabilidade incluidas em ac¢des de fortalecimento da autonomia, da independéncia, da
autoestima e da identidade, tendo suas diversidades socioculturais reconhecidas e suas potencialidades
desenvolvidas, favorecendo, desse modo, a construgdo de um contexto positivo para a criacdo dos filhos e o

desenvolvimento de seus projetos de vida;

. Redes comunitarias fortalecidas, apoiando as familias, potencializando suas competéncias para o sustento e

educacédo de suas criangas e adolescentes bem como o apoio ao processo de autonomia da adolescéncia;

. Nos casos de destituicdo de guarda, suspensao ou destituicdo do poder familiar e adogao, familias assessoradas com

eficiéncia pela Defensoria Publica - DP e/ou advogado particular até o transito em julgado da decisao.

. Equipamentos, programas e servigos publicos e sociais em permanente articulagdo entre si e com os Conselhos
Tutelares, Vara da Infancia e Juventude, MP, Conselhos de Direitos e Setoriais de politicas publicas, mantendo uma

rede de informagdes que assessore o atendimento e acompanhamento das familias.

Acolhimento Institucional e Acolhimento Familiar

. Modalidades de Acolhimento Institucional (Casa de Passagem, Abrigo, Casa Lar e Republica) oferecidas e

monitoradas na rede de atendimento municipal;

. Todos os servigos de Acolhimento Institucional e de Familias Acolhedoras devidamente registrados no CMDCA e no

Conselho Municipal de Assisténcia Social - CMAS, atendendo aos requisitos legais;

. Programas de Acolhimento Institucional e de Familias Acolhedoras em constante articulagdo com o CT e a Vara da

Infancia e Juventude para maior adequagao e agilidade no acompanhamento e no encaminhamento dos casos;

. Programas de Acolhimento Institucional e de Familias Acolhedoras assegurando os principios de excepcionalidade e
de provisoriedade do atendimento, priorizando o enfoque nas relagdes afetivas da crianga e do adolescente com suas

familias de origem;

. Parametros nacionais de atendimento para Servicos de Acolhimento em Familias Acolhedoras regulamentados
conjuntamente pelo CMDCA , pelo CMAS e pelo MDS;
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. Servico de Acolhimento em Familias Acolhedoras funcionando como modalidade de acolhimento para criangas e
adolescentes afastadas do convivio com a familia de origem mediante medida protetiva e, portanto, incorporados e

monitorados na politica municipal de atendimento;

. Familias acolhedoras devidamente capacitadas para o acolhimento de criangas e adolescentes, favorecendo a
preservagao, o fortalecimento ou a reconstrugdo dos vinculos com a familia de origem, bem como a preservagao do

vinculo entre grupos de irm&os e respeitando os principios da diversidade cultural e equidade de género;

. Adolescentes, maiores de 16 anos, acolhidos em Servico de Acolhimento Institucional ou de Familia Acolhedora
inseridos em programas destinados ao fortalecimento da autonomia, dos vinculos comunitarios e qualificagéo

profissional, recebendo, assim, preparagéo gradativa para o desligamento da entidade e exercicio da vida adulta;

. Profissionais dos Servigos de Acolhimento Institucional e de Familias Acolhedoras capacitados permanentemente
para o trabalho social com familias e atuando sistematicamente no reforgo aos vinculos familiares, priorizando o
investimento na familia de origem e na defesa do direito a convivéncia familiar e comunitaria das criangas e

adolescentes que vivem em institui¢es;

. Adocao precedida da preparagdo da crianga e do adolescente, bem como dos pretendentes, realizada
preferencialmente por equipe da Justiga da Infancia e da Juventude, com o apoio de Grupos de Apoio a Adogéo, bem

como dos profissionais e de seus cuidadores - dos Servigos de Acolhimento Institucional ou de Familias Acolhedoras;

. Proposta de destituicdo do poder familiar precedida de rigorosa avaliagdo pelos profissionais habilitados, apds o
esgotamento de todos os investimentos na capacidade de reorganizagdo do contexto que gerou o afastamento da

crianga e do adolescente da familia de origem, nuclear ou extensa.

Adocao nacional e internacional

. Garantia de atendimento qualificado, no ambito da Saude, da Assisténcia Social e da Justiga, a gestante, mae ou
familia que manifestam desejo de entregar ou ja entregaram seus filhos para adogdo com vistas a dar suporte

adequado em tais situagoes;

. Conscientizagao, sensibilizagdo e desmistificagdo da adogéo, sobretudo, daquelas criangas e adolescentes que, por
motivos diversos, tém sido preteridos pelos adotantes, bem como busca ativa de familias, com equidade de género e
respeito a diversidade familiar, para as criangas maiores e adolescentes, afrodescendentes ou pertencentes a
minorias étnicas, com deficiéncia, com necessidades especificas de saude, grupo de irmaos e outros, priorizando-se

a adogao nacional para garantir-lhes o direito a convivéncia familiar e comunitaria;

. Respeito a equidade de género e a diversidade cultural e familiar na busca ativa e na avaliagdo dos pretendentes a
adogéo;
. Aumento do nimero de pessoas e familias pretendentes a adogédo disponiveis em acolher criangas maiores e

adolescentes independente da raga/etnia, deficiéncia ou estado de saude;

. Pessoas e familias interessadas em adotar devidamente preparados e acompanhados pela equipe técnica da VIJ, por

profissionais vinculados aos Servigos de Acolhimento Institucional ou de Familias Acolhedoras e por GAAs;

. Exigéncia de habilitagdo prévia - das pessoas ou familias interessadas em adotar — junto a VIJ, mediante

procedimento especifico, somente dispensada em situagdes excepcionais, que assim o justifiquem;
. Pessoas e familias interessadas em adotar assessorados com eficiéncia pela DP durante o processo de adogao;

. Metodologia desenvolvida e consensual entre a VIJ, o GAA e os Servigos de Acolhimento Institucional ou de Familias
Acolhedoras para a apresentagdo da pessoa ou familia pretendente a crianga e ao adolescente a serem adotados,
respeitando o tempo e o entrosamento gradual entre as partes, bem como o desligamento gradativo daqueles com os

quais mantém vinculo no abrigo ou na familia acolhedora;

18 Considera-se que o termo raga, longe de possuir na atualidade as conotagdes bioldgicas que tinha nos séculos XIX e
comego do XX, & um conceito socialmente construido. Utilizado como indicador especifico das diferencas e
desigualdades sociais determinadas pela cor e, portanto, serve para entender as discriminagdes raciais existentes no
Brasil.
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Estagio de convivéncia, da pessoa ou familia interessada em adotar com a crianga e adolescente, autorizado pela VIJ

e devidamente respaldado pelo acompanhamento técnico dos profissionais da Justica;

Familias adotivas frequentando grupos de pais adotivos com frequéncia sistematica e atendimento personalizado,
recebendo suporte adequado e apoio, sobretudo na fase de adaptagdo, podendo, ainda, nesse periodo, recorrer a

equipe técnica da VIJ, se necessario;

Divulgacao de informacgdes e sensibilizagdo da sociedade brasileira em relagdo a adogéo, reduzindo o preconceito

contra as familias e filhos adotivos;

Encaminhamento processual da adocao agilizado, depois de esgotadas todas as possibilidades de reintegracao a
familia de origem, evitando o prolongamento desnecessario da permanéncia de criangas e adolescentes nos servigos

de Acolhimento Institucional ou de Familias Acolhedoras;

Adocdes municipais bem sucedidas e o municipio sendo reconhecido pela qualidade com que promove a adogao

nacional e a responsabilidade e seriedade com que trata a adogéo internacional;

Criangas e adolescentes encaminhados para adogdo internacional somente nos casos em que estejam esgotadas

todas as tentativas de adogao em territério nacional, respeitando a Convengao de Haia, de 1993;

Adogao internacional para pretendentes oriundos de paises que ainda nao ratificaram a Convengéo de Haia, apenas

quando nao houver candidato interessado domiciliado no Brasil ou em outro pais que tenha ratificado a mesma;

Estreita articulagdo municipal com o Cadastro Nacional de Adogéo (Sistema de Informagdo para a Infancia e
Adolescéncia — SIPIA/Sistema Informatizado de Controle de Adogéo - InfoAdote) desenvolvido e implementado sob
responsabilidade da Secretaria Especial dos Direitos Humanos e Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito
Federal, favorecendo a comunicagéo entre as diversas Autoridades Centrais Estaduais e destas com a Autoridade
Central Administrativa Federal - ACAF, bem como o intercambio de informagdes relativas as criangas e aos

adolescentes aguardando adogéao e as pessoas e casais domiciliados no Brasil e no exterior habilitados a adogao.

Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente

Politicas publicas e, principalmente, sociais — entre elas: educagéo, saude, assisténcia social, cultura, esporte, lazer,
trabalho, previdéncia social, seguranga publica - executando suas ac¢des intersetorialmente com qualidade,

proporcionando o acesso efetivo e a participagao de seus usuarios;

Conselhos Tutelares, Judiciario, MP, DP, Poder Executivo, Organiza¢gdes N&o-Governamentais, Poder Legislativo,
Conselhos de Direitos e Setoriais e sociedade em geral desempenhando ativamente suas tarefas e responsabilidades

na rede de atendimento as criangas e aos adolescentes afastados ou em vias de afastarem-se do convivio familiar;

CT contando com boa estrutura logistica, com a capacitagdo de seus profissionais para o exercicio da fungéo,
respaldo do Poder Executivo local e articulando-se com toda a rede de servigos local e demais atores do Sistema de

Garantia de Direitos;

Poder Executivo desempenhando suas prerrogativas legais, sendo responsavel pela execugao de politicas publicas
que: a) permitam o efetivo exercicio, por todas as criangas e adolescentes, de seu direito a convivéncia familiar e
comunitaria; b) garantam o adequado atendimento, através da intervengédo de equipes profissionais que, atuando em
estreita parceria com o CT, realizem o diagnéstico e 0 acompanhamento as familias de forma preventiva e protetiva;
¢) monitorem e avaliem sistematicamente o atendimento nos Servigos de Acolhimento em Familias Acolhedoras e de
Acolhimento Institucional e estejam pautadas, ainda, na participagédo ativa dos conselhos e da sociedade civil no que

diz respeito a fiscalizagcdo e ao acompanhamento de tais programas, no exercicio efetivo do controle social;

Organizagdes Nao-Governamentais, oferecendo complementagdo ao atendimento oferecido pelo Poder Executivo e
requisitando a participacéo ativa da comunidade na solugéo de seus problemas e atuando de forma integrada com as
demais organizagdes da rede de atendimento, de acordo com a sua missé&o institucional e as necessidades locais de

trabalho especializado;

Sociedade civil organizada participando ativamente nos Conselhos de Direitos e Setoriais, deliberando e monitorando
as politicas publicas, sobretudo em nivel municipal, zelando para a indispensavel previsdo, nas propostas de leis

orgamentarias, dos recursos necessarios a implementagéo, pelo Poder Publico local, de programas de apoio
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sociofamiliar, de atividades socioeducativas, de geragdo de trabalho e renda, de promogdo da autonomia do

adolescente e, havendo demanda, de servigos de acolhimento institucional e de familias acolhedoras;

Poder Judiciario desempenhando suas prerrogativas legais, aplicando as medidas legais de protegao; contando com
equipe técnica interdisciplinar prépria, eficientemente articulada com todos os atores sociais da regido, monitorando a
aplicagdo das medidas legais deliberadas em Juizo; em estreita articulagdo com o CT, o Poder Executivo e a
sociedade civil organizada, promovendo a protegdo das criangas e adolescentes e prestando atendimento efetivo a

suas familias;

Ministério Publico desempenhando suas prerrogativas legais, aplicando as medidas legais de protecédo e, sobretudo,
como instituigdo importante na fiscalizagdo e/ou acompanhamento da implantagéo e execucédo das diretrizes deste

Plano;

Poder Legislativo desempenhando suas prerrogativas legais, promovendo a revisédo das leis, monitorando e zelando
para que o orgamento publico, por ele apreciado e votado, contemple os recursos necessarios a implementagao das
politicas publicas deliberadas pelos Conselhos de Direitos e Setoriais e respeito ao principio constitucional da
prioridade absoluta a crianga e ao adolescente, determinando a Prefeitura a efetiva e integral execugéo da politica
municipal deliberada pelos Conselhos de Direitos e Setoriais e promovendo, por meio de audiéncias publicas,

abertura de espacgo para o controle social com participagdo de todos os atores sociais estratégicos;

Conselhos de Direitos e Setoriais desempenhando suas prerrogativas legais, sendo responsaveis pela discussdo
democratica e elaboracgao de politicas publicas destinadas a criangas, adolescentes e suas familias, participando do
processo de elaboragao e discussédo das propostas de leis orgamentarias e controlando as agdes do Poder Executivo
visando a implementacao das referidas politicas e das agdes, servicos e programas de atendimento respectivos e
mobilizando a sociedade civil organizada, na busca de sua conscientizagdo e efetiva participagdo na solugdo dos

problemas existentes;

Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente - FMDCA e Fundo Municipal da Assisténcia Social - FMAS
geridos de forma agil, transparente e responsavel e contando, no caso do FMDCA, com a colaboragéo dos diversos
setores da sociedade, sem perder de vista seu carater eminentemente suplementar aos recursos provenientes do
orgamento publico, de onde devem ser obtidas, fundamentalmente, as verbas necessarias a implementagdo das

politicas publicas deliberadas pelos Conselhos de Direitos e Setoriais;

Familias participando ativamente da rede de atendimento, sendo protagonistas na defesa dos direitos de sua

comunidade;

Sociedade mobilizada por meio de campanhas de divulgagdo e cobrando dos Poderes Executivo, Legislativo e
Judiciario o efetivo cumprimento de seus deveres, de forma a garantir a implementagédo e a continuidade das politicas

publicas;

Participacao popular no processo de elaboracéo e controle social sobre a execucdo dos programas e dos orcamentos

publicos;

Agilidade no fluxo de informagdes e troca entre atores sociais estratégicos garantindo a otimizagdo dos resultados no

atendimento as criangas e adolescentes e familias em situagédo de vulnerabilidade e risco;

Sistema de registro e de tratamento de dados para cada caso de crianga e adolescente afastado de sua familia, por
intermédio do SIPIA — Mdédulo de acompanhamento de criangas e adolescentes em Servigo de Acolhimento em
Familias Acolhedoras e de Acolhimento Institucional — estabelecido e alimentado por todos os atores do Sistema e
programado de forma a obter informagdes que orientem no diagndstico, acompanhamento de cada caso e
prognostico, procurando reduzir ao maximo o periodo de afastamento da familia de origem e/ou de permanéncia no

servigo de acolhimento;

Conselho Municipal de Direitos, de Assisténcia Social e a Camara de Vereadores, por meio de suas assembleias e
audiéncias publicas, constituindo-se em espagos privilegiados para articulagdo dos atores sociais locais e
participacdo conjunta na elaboracdo e monitoramento de politicas publicas de protecdo social e de garantia de

direitos.
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8. IMPLEMENTAGAO, MONITORAMENTO E AVALIAGAO

O presente Plano tem como desafio garantir efetivamente o direito de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e
comunitaria, principalmente aquelas que se encontram em situagao de vulnerabilidade.

Sendo assim, sua implementagéo integral é condigao fundamental para uma real mudanga do olhar e do fazer que possibilite
a concreta experiéncia e vivéncia singular da convivéncia familiar e comunitaria para toda crianga e adolescente no municipio

e no Brasil. Para a materializagao deste direito sera necessario:

1. Cumprimento integral deste Plano nas trés esferas de governo;
2. Constituicdo formal de Comiss@o Municipal Intersetorial para acompanhamento da implementag&o do Plano;
3. Elaboragéo de Plano Municipal em consonancia com o Plano Nacional e constituicdo de Comissdes Intersetoriais de

acompanhamento do Plano nas esferas estaduais e municipais;

4, Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente assumindo o presente Plano como prioridade, a partir de 2011,
viabilizando recursos nos orgamentos, de um modo geral e, em particular, nos Fundos da Infancia e Adolescéncia

para a sua implementagéo;
5. Participacéo e integragéo entre os Conselhos de Direitos da Crianga e Setoriais no municipio;

6. Corresponsabilidade entre os entes federativos no financiamento para implementagcédo dos objetivos e agdes

propostos no presente Plano.

8.1. Atribuicoes e Competéncias dos entes federativos

Guardadas as competéncias e atribuigcbes especificas nas disposi¢cbes contidas na Constituicdo Federal, a realizagdo do
presente Plano somente sera possivel se for assumido pelas trés esferas publicas (Unido, Estados e Municipios). Assim, os

objetivos e a¢des propostos no presente Plano terdo as responsabilidades compartilhadas pelas trés esferas de governo.

8.1.1. Competéncias e atribuicoes da Comissao de Acompanhamento e Implementagcdo do Plano, comuns as trés

esferas de governo

. Articular os atores envolvidos na implementagéo para a consecugao dos objetivos propostos nos eixos: a) analise da
situacgao e sistemas de informagao; b) atendimento; c) marcos normativos e regulatérios; d) mobilizagao, articulagéo e

participagao do presente Plano;

. Identificar e mensurar os resultados, efeitos e impactos dos objetivos e agbes propostas antes, durante e depois de

sua implementagao;

. Proporcionar informagdes necessarias e contribuir para a tomada de decisdes por parte dos responsaveis pela
execugao dos objetivos e agdes do Plano;

. Acompanhar o desenvolvimento das agdes e tarefas referentes a execugéo do Plano;
. Controlar as agdes, as atividades e os resultados propostos no Plano, assegurando o cronograma previsto;
. Socializar informagdes periodicamente aos diferentes atores do Sistema de Garantia de Direitos e aos Conselhos de

Direitos da Crianga e do Adolescente e da Assisténcia Social

. Avaliar continuamente a implementagao do Plano, ajustando as condigbes operacionais e corregdo de rumos durante

0 processo de execugao;

. Realizar bianualmente a revisdo do Plano, de forma a adequa-lo as deliberagbes das Conferéncias Nacionais dos

Direitos da Crianga e do Adolescente e da Assisténcia Social.
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8.1.2.

8.2,

Especificas a esfera Federal

Articular com as Comissdes das esferas estadual e municipal para ampliar o didlogo e acompanhar o

desenvolvimento das tarefas e agdes dos referidos Planos;

Produzir informagdes consolidadas sobre a implementagéo do Plano;

Socializar as informagdes consolidadas;

Cofinanciar as agbes necessarias a implementagao do presente Plano, bem como dos Planos Estaduais e Municipais;

O Governo Federal devera apresentar anualmente Relatério de Implementagdo do PNCFC, inclusive com

informagdes sobre orcamento.

Especificas a esfera Estadual
Dialogar permanentemente com a Comissao Nacional e com os municipios, visando o cumprimento deste Plano;
Apoiar os municipios no cumprimento deste Plano, inclusive na produgéo de informagdes a serem consolidadas;
Produzir informagdes consolidadas sobre a implementagéo do Plano;
Socializar as informagdes consolidadas;

Encaminhar informagdes sobre monitoramento e as avaliagdes referentes a implementagdo do Plano nas esferas

Estadual e Municipal em periodos previamente acordados para a Comissao Nacional;

Cofinanciar as agdes necessarias a implementagao do presente Plano, bem como dos Planos Estaduais e Municipais.

Especificas a esfera Municipal

Dialogar permanentemente com as Comissdes Nacional e Estadual;
Produzir informagdes consolidadas sobre a implementagéo do Plano;
Socializar as informagdes consolidadas;

Encaminhar informagdes sobre monitoramento e as avaliagdes referentes a implementagdo do Plano na esfera

Municipal em periodos previamente acordados para a Comissao Nacional;

Cofinanciar as agdes necessarias a implementagao do presente Plano, bem como do Plano Municipal.

Indicadores de eficacia e monitoramento

Para implementagédo, monitoramento e avaliagdo do PMCFC faz-se necessaria a coleta de informagdes que possibilitem o

acompanhamento da implementagéo do Plano. Cabe ressaltar que os dados a serem coletados, em sua maioria, devem ser

obtidos no municipio que é o executor das politicas publicas e a coleta dos dados deve ser anual.

8.2.1. Diagnéstico da situagdo de familias com criangas e adolescentes em Servicos de Acolhimento Institucional,

em situagado de rua e em medida socioeducativa

Numero de familias com criangas/adolescentes em: a) acolhimento institucional; b) situagdo de rua e ¢) em medida
socioeducativa e outras, comparado com o numero de familias da populagado brasileira, observadas as variacdes de

renda, arranjo familiar, meio rural ou urbano e pertencimento étnico;

Numero e perfil das familias abrangidas pelas diferentes politicas protetivas, por regido ou territério, ao ano, inclusive

comparando-se as médias nacionais e regionais;
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8.2.2.

Numero e perfil de criangas e adolescentes fora do convivio familiar devido a: a) por questées de pobreza; b) por
questbes de uso e ou abuso de drogas (licitas e ilicitas); c) por violéncia doméstica; d) por abuso sexual; e e) por
exploragdo sexual, inclusive comparado com o numero de criangas e adolescentes na populagdo brasileira,

observadas as variagbes de renda, género, meio rural ou urbano e pertencimento étnico;

Numero de familias das criangas e adolescentes em acolhimento institucional, em servigos de familias acolhedoras,
em situagdo de rua, medida socioeducativa e outras, em programas de transferéncia de renda, em relagéo ao total de
familias inseridas neste programa por territorio ano a ano, inclusive observadas as variagdes de arranjo familiar, meio

rural ou urbano e pertencimento étnico, nas médias nacionais e regionais;

Numero de familias inseridas em programas de assisténcia, saude e outros que perderam a guarda temporaria dos
filhos, inclusive comparado com o numero de familias da populacédo brasileira observadas as variagdes de renda,

arranjo familiar, meio rural ou urbano e pertencimento étnico;

Numero de familias atendidas em programas socioeducativos da protegéo social basica, em relagéo a totalidade de
familias na mesma faixa de renda no mesmo territério, ano a ano, observadas as variagdes de arranjos familiares,

meio rural ou urbano e pertencimento étnico;

Numero de familias inseridas em programas de atendimento para prevencéo da violéncia doméstica, em relagéo ao
total de demanda e as familias na mesma faixa de renda, no territério, ano a ano, observadas as variagdes de

arranjos familiares, meio rural ou urbano e pertencimento étnico;

Causas geradoras do rompimento dos vinculos familiares, em relagao a populagdo com a mesma faixa de renda, por
ano, observadas as variagbes de arranjos familiares, meio rural ou urbano e pertencimento étnico, inclusive

comparando-se as médias nacionais e regionais;

Causas motivadores da retirada de criangas e adolescentes do convivio familiar e comunitario, em relagdo a
populagdo com a mesma faixa de renda, por ordem do a) Juizado; b) CT e c) prépria familia, etc., por ano,
observadas as variagbes de arranjos familiares, meio rural ou urbano e pertencimento étnico, inclusive comparando-

se as médias nacionais e regionais.

Numero de criangas e adolescentes fora do convivio familiar por questdes de pobreza, em relagéo a quantidade de
criangas que vivem em familia na mesma faixa de renda, por ano, observadas as variagdes de arranjos familiares,

meio rural ou urbano e pertencimento étnico, inclusive comparando-se as médias nacionais e regionais.

Diagnéstico da situagao de criangas e adolescentes em situagao de adogao nacional e internacional

Numero de adogdes de criangas maiores e adolescentes, afrodescendentes e pertencentes a minorias étnicas,
vivendo e convivendo com HIV/AIDS/AIDS em relagdo ao numero de criangas e adolescentes que esperam por

adogdo nas mesmas condigdes, por ano;

Numero de criangas e adolescentes que esperam por adogao: a) por género; b) etnia; ¢) condicao de saude; d) grupo

de irmaos e e) idade;

Numero de adogdes que tramitaram pelo cadastro das Varas da Infancia e Juventude em relagdo ao universo de

criangas e adolescentes “prontas para adogao”, por ano;

Numero de entrega de bebés as autoridades judiciarias para adogao, por ano, observadas as variagdes de arranjos

familiares, meio rural ou urbano e pertencimento étnico, inclusive comparando-se as médias nacionais e regionais;

Considerando o universo de criangas entregues as autoridades judiciarias: a) quantas foram encaminhadas para
acolhimento institucional; b) quantas foram encaminhadas para acolhimento em familia extensiva; ¢) quantas foram
encaminhadas para servicos de familias acolhedoras; d) quantas retornaram as suas familias de origem, por ano,
observadas as variagbes de arranjos familiares, meio rural ou urbano e pertencimento étnico, inclusive comparando-

se as médias nacionais e regionais.
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8.2.3. Diagnostico de situagdo de operagdo de politicas publicas (municipais) de prote¢do as criangas, aos
adolescentes e a suas familias (assisténcia social; saude — fisica e mental; tratamentos ao uso e abuso de drogas —

licitas e ilicitas; etc.)

. Identificagdo e perfil das politicas em operagdo, no municipio, incluindo as alternativas previstas para as varias

condig¢des de vulnerabilidade da crianga e do adolescente e de suas familias;
. Metodologia assumida, no nivel municipal, para garantir a integragéo intersetorial dessas politicas;

. Informagdes sobre a quantidade e qualidade dos trabalhadores das instituigdbes acolhedoras de criangas e
adolescentes e de seu processo de formagdo (incluindo se receberam formagdo em direitos humanos) e sobre

questdes de abandono, maus tratos, violéncia doméstica, abuso e exploragdo sexual, entre outros, ano a ano;

. Tempo médio de permanéncia de criangas e adolescentes em acolhimento institucional, por ano, inclusive

comparando-se por idade, género, etnia, condi¢cdo de saude e, quando possivel, pela renda familiar;

. Tempo médio de permanéncia de criangas e adolescentes em servigos de familias acolhedoras, familia substituta, por

ano, inclusive comparando-se por idade, género, etnia, condigao de saude e, quando possivel, pela renda familiar;

. Numero de criangas e adolescentes reintegrados a familia de origem, por ano, em relagdo ao total de criancas e
adolescentes em acolhimento institucional e ou em Servigcos de Familias Acolhedoras, inclusive comparando-se por

idade, género, etnia, condi¢cdo de saude e, quando possivel, pela renda familiar;

. Numero de criangas e adolescentes reintegradas a familia de origem que retornaram para acolhimento institucional
ou aos Servigos de Familias Acolhedoras, por ano, em relagdo ao total de criangas e adolescentes reintegradas a
familia de origem, inclusive comparando-se por idade, género, etnia, condigdo de salde e, quando possivel, pela

renda familiar;

. Considerando a demanda, qual a oferta de politicas publicas para criangas e adolescentes, em especial aquelas que

estdo privadas do direito a convivéncia familiar e comunitaria, por ano.

8.2.4. Orgcamento Publico

Valor destinado nos orgamentos do Municipio, por ano, para implantagao e implementagao das agdes do Plano Municipal de

Protegéo, Defesa e Garantia do Direito da Crianga e do Adolescente

9. PLANO DE AGAO

As propostas operacionais deste Plano estdo organizadas em quatro eixos estratégicos e articulados entre si: 1) Analise da
situagdo e sistemas de informacéo; 2) Atendimento; 3) Marcos normativos e regulatérios; e 4) Mobilizagéo, articulagéo e
participagdo. Os quadros a seguir sao resultados de um esforgo para propor agbes permanentes e de curto, médio e longo

prazos, almejando caminhar na diregdo de uma sociedade que de fato respeite o direito a convivéncia familiar e comunitaria.

O conjunto das agdes do PMCFC foi proposto para ser implementado e implantado no horizonte de 09 anos (2007-2015),
seguindo as orientagdes do Plano Nacional. Porém, o presente Plano, tendo sua aprovagdo em Dezembro de 2011, tomou
como meta, considerar a curto prazo a¢des que ja estdo sendo implementadas no municipio a luz das presentes orientagdes

nacionais e, propde, portanto, os seguintes prazos para a sua efetivagao:

. Curto Prazo: 2012
. Médio Prazo: 2014
. Longo Prazo: 2015

. Acdes permanentes: 2011-2015
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EIXO 1 — ANALISE DA SITUAGAO E SISTEMAS DE INFORMAGAO

- ATORES
OBJETIVOS ACOES RESULTADOS CRONOGRAMA ENVOLVIDOS ARTICULADORES
1.1. Verificar junto as instancias municipal e estadual os dados CMAS, CMDCA,

1. Aprofundamento do conhecimento em
relagao a situagao familiar das criangas e
adolescentes em seu contexto sociocultural e
econdmico identificando os fatores que
favorecem ou ameagam a convivéncia familiar
e comunitaria

quantitativos e qualitativos disponiveis sobre criangas,
adolescentes e familias, identificar os dados ja existentes e definir
metodologias

Conhecimento sistematizado

Curto prazo

CME, CMS, CT, SEE,
SMCAIS, SME, SMS
e VIJ, entre outros

CMAS e CMDCA

1.2. Realizar pesquisas sobre a convivéncia familiar e comunitéaria
e/ou em situagdo de rua de crianca e adolescente, comparando
situagdes de manutencgao ou fortalecimento de vinculos com
outros, de seu enfraquecimento ou ruptura, assim como
aproveitamento de pesquisas ja existentes

Pesquisas realizadas, e
relatérios concluidos

Tipos de violéncia por macro
e micro- regides identificados

Curto prazo

CMAS, CMDCA,
CME, CT, SMCAIS
SEE, Universidades e
VIJ, entre outros

CMAS, CMDCA e
Universidades

1.3. Definir indicadores dos fatores que favorecem ou ameagam a
convivéncia familiar e comunitaria e as metodologias de trabalho

Indicadores definidos

Curto prazo

SMCAIS, SME e SMS
e Universidades,
entre outros

SMCAIS e
Universidades

2. Mapeamento e analise das iniciativas de
Apoio Familiar, de Servigos de Acolhimento:
Familiar e Institucional e de Adogao e sua
adequacgao aos marcos legais

2.1. Levantar e cadastrar os programas e servicos de Apoio
Sociofamiliar, Acolhimento Institucional e Familiar existentes no
Municipio, verificando, também, a capacidade instalada e o custo
dos programas, articulando-os a um sistema nacional de
informagéao gerencial

Levantamento realizado e
programas cadastrados

Curto prazo

SMCAIS, CT e VIJ

CMAS e CMDCA

2.2. Elaborar indicadores de monitoramento e avaliagado dos
Programas e Servigos de Apoio Sociofamiliar, Acolhimento
Familiar e Institucional e de Adogéo

Indicadores de
monitoramento elaborados

Curto prazo

SMCAIS, MP e VIJ

SMCAIS, MP e VIJ

3. Aprimoramento da comunicagéo entre os
sistemas de informagdes sobre criangas,
adolescentes e familia, com énfase nos
programas de Apoio Sociofamiliar, Acolhimento
Familiar e Institucional e Adogao

Sistemas de informacdes

3.1. Identificar lacunas na oferta de dados dos sistemas de identificados. interfaces CT, MP,VlJ e

informacéo e as dificuldades de interface entre esses sistemas, . ’ Curto prazo Secretarias CMDCA

. i . implementadas e campos R

identificando a demanda e propondo dados a serem incorporados incluidos Municipais

3.2. Garantir a implantagédo do SIPIA-Web no Municipio, SIPIA-Web implantado no Curto prazo CMDCA, CONANDA | CMDCA,
assegurando o seu uso pelos Conselhos Tutelares Municipio p e SMCAIS CONANDA e SMCAIS

3.3. Sistematizar e disponibilizar os dados necessarios a
prevengao ao trafico de criangas e adolescentes, por meio da

Dados sistematizados,

Comité de Prevengéo

Comité de Prevencgéo

sinergia entre os sistemas de informagdes nacional, estadual e . . . Médio prazo e de Enfrentamento e de Enfrentamento
e ; ; . R integrados e disponibilizados e e

municipal governamentais e com os sistemas internacionais, ao Trafico de Pessoas | ao Trafico de Pessoas

multilaterais e latino-americanos

3.4. Aprimorar a utilizagéo do SISNOV para violéncias cometidas Secretarias

contra a crianga e o adolescente, por meio da sinergia com o Municipais e o

sistema de informacao SINAN, como procedimento padrédo de .SISNOV/SINAN Curto prazo Entidades de CMDCA e Comité
A A A = implementado . Gestor do SISNOV

notificagcdo de violéncia no &mbito governamental e ndo Atendimento, entre

governamental outros

operacionalizagdo do SISNOV/SINAN e dos demais sistemas de utilizar o SISNOV/SINAN Entidades de Gestor do SISNOV
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ATORES

OBJETIVOS ACOES RESULTADOS CRONOGRAMA ENVOLVIDOS ARTICULADORES
:jn(:osrir:tch:l: utilizados no Municipio, para garantir a alimentagao Atendimento
3.6. Realizar seminarios municipais para discussao de estratégias - . ) .
de funcionamento de sistemas de informagéo sobre criangas e Setmltn arlos rlealyzad dos e Curto prazo l\SAecr.et.arlgs E/IMD.(.:A.e Secretarias
adolescentes em situagdo de risco estratégias elaboradas unicipais unicipais
3.7. Instituir fluxos operacionais para concretizar os prazos Prazots_ cgmpr!d?s para a Curt gp, MF’ W € CIéIDCP;, D.P’ MP, VIJ
estabelecidos no ECA, visando a reintegragao familiar ou adogéo garantia da reintegracao urto prazo ecretarias g secretarias
’ familiar ou adogao Municipais Municipais
4.1. Consolidar e implementar no Municipio o InfoAdote — Mddulo
Ill do SIPIA, visando ao funcionamento do cadastro Unico de InfoAdote implementado e CEJAIs. CNJ. MP. VI
4. Implantagéo do InfoAdote adotaveis e pretendentes a adogao, contemplando, inclusive, cadastro unico em Médio prazo . S MP, VIJ e SMCAIS

dados necessarios a prevengao e combate ao trafico de criangas
e adolescentes

funcionamento

e SMCAIS
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EIXO 2 — ATENDIMENTO

= ATORES
OBJETIVOS ACOES RESULTADOS CRONOGRAMA ENVOLVIDOS ARTICULADORES
1.1. Estimular a integragao dos Conselhos Municipais (CMAS,
CMC, CMDCA, CME, CMPD, CMS, COMAD, entre outros) para Conselhos CMAS, CMC,
elaboracéo de estratégias de integragédo da rede de atendimento | Rede de direitos das familias Médio prazo Municipais. SMC CMDCA, CME,
as familias, conforme as peculiaridades locais, com prioridade integrada P pais, ’ CMPD, CMS e
o . = ” . SMCAIS, SME e SMS
para as familias em situagao de vulnerabilidade, com vinculos COMAD, entre outros
fragilizados ou rompidos
1.2. Incluir nos servigos oferecidos pelos CRAS, pela SMS, no
que se refere a estratégia de saude da familia, pelas escolas Servicos de orientacio CMDCA, CMAS, CMS
municipais e outros 6rgdos da Administragdo Municipal, agbes de im Ia%tados ¢ Médio prazo SMCAIS, SME e SMS | e CME e Secretarias
orientagdo a familia quanto a educagéo dos filhos, visando ao P Municipais
fortalecimento dos vinculos familiares
1.3. Ampliar e fortalecer as reunibes intersetoriais, em todas as
microrregides do Municipio de Campinas, com a efetiva CMAS , CMC,
participacao dos ggentes responsaveis pelos servicos e Reunises intersetoriais o SEHAB, SMC, CMDCA, QME, CMS
programas envolvidos (assisténcia social, educagao, saude, . Médio prazo e Secretarias
o . realizadas SMCAIS, SME e SMS L
cultura, esporte, entre outros), objetivando o fortalecimento de Municipais, entre
agOes para a garantia da convivéncia familiar e comunitaria outros
1. Articulag3o e integraggo entre as politicas cuidada e protegida
publicas de atengo as criangas, aos 1.4. Utilizar os indicadores e critérios estabelecidos nas politicas | oo L
adolescentes e as familias, considerando e publicas para identificar as familias em situagdo de o : CT, SMCAIS, SME e | CMDCA e Secretarias
respeitando as especificidades e diferentes vulnerabilidade a serem incluidas em programas e servigos identificadas e inclusas nos | Curto prazo SMS Municipais
caracteristicas municipais, (porte, geografica, | isando a garantir o direito & convivéncia familiar e comunitaria programas
densidade demografica, renda, cultura, entre
OUtrO.S).’ ggrantln_d_o, pr|mord|e_1|r]1<_ente, o direito a 1.5. Estabelecer, intersetorialmente, plano de atendimento Plano de gtendlmento CT, SMC, SMCAIS, Secretarias
convivéncia familiar e comunitéaria R . o . = o estabelecido Curto prazo .
individualizado as familias em situagdo de vulnerabilidade . . SME e SMS Municipais
intersetorialmente
Rede intersetorial
1.6. Estabelecer uma rede intersetorial para a tomada de decisédo | estabelecida para tomada de Curto prazo CT, SMCAIS, SME, Secretarias
da medida protetiva de acolhimento familiar institucional e decisdo da medida de P SMS, MP e VIJ Municipais
protetiva de acolhimento
1.7. Garantir atendimento da politica de saide mental a criangas . SMS e demais CMDCA, CMS e
. - A Criangas e adolescentes ) .
e adolescentes em situacao de uso e/ou abuso de substancias atendidos Curto prazo Secretarias Secretarias
psicoativas Municipais Municipais
1.8. Garantir atendimento da politica de sadde mental a . CMDCA, CMS e
. ! . . = Adolescentes em medida .
adolescentes em medida socioeducativa, em situagdo de uso socioeducativa atendidos Curto prazo SMS Secretarias
e/ou abuso de substancias psicoativas Municipais
CMAS, CMC,
1.9. Garantir espagos de mediagéo de conflitos dentro dos Espacos de mediacio de CT, SMC, SMCAIS, CMDCA, CME, CMS,
servicos, programas e projetos para casos de vulnerabilidade cor?ﬂitgos arantido§ Médio prazo SME, SMS, SMSP e | CONSEG e
social, evitando a judicializagao de problemas sociais 9 VIJ, entre outros Secretarias
Municipais
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ATORES

OBJETIVOS ACOES RESULTADOS CRONOGRAMA ENVOLVIDOS ARTICULADORES
1.10. Ampliar a oferta e garantir o acesso aos servigos de Criangas de oriundas de
educagao infantil para criangas de 0 a 5 anos provenientes de familias em situacéo de Médio prazo CT SME e VIJ CME e Secretarias
familias em situacéo de vulnerabilidade, com vistas a garantia da | vulnerabilidade social P ’ Municipais
convivéncia familiar e comunitaria incluidas nos servigos
1.11. Criar, manter e divulgar um cadastro municipal (vinculado ao .
nacional), de casos de criangas e adolescentes desaparecidos, gggzzg:n?:scgggga:r(:ci dos | Curto prazo g,-\r/IES '\gﬁﬂss'\éﬁglg ’e CMDCA e Secretarias
fortalecendo, ampliando e alimentando a rede ja existente de criado. mantido e dFiJvuI ado P VI ’ ’ Municipais
localizagéo de pessoas desaparecidas ’ 9
2.1. Sistematizar e publicar acervo de metodologias e
instrumentais (material técnico e educativo) de trabalho com CMAS. CMDCA
2. Sistematizagao e difusdo de metodologias familias e comunidade na formagéo, manutengéo e fortalecimento Sistematizacso e publicacio CT, DECOM, SMC, CME éMS CT’e
participativas de trabalho com familias e dos vinculos familiares e comunitarios e de experiéncias bem de metodokf ias e‘?‘etivadgs Médio prazo SMCAIS, SME, SMS Secrétarias7
comunidades sucedidas de trabalho com familias com violagdo de direitos e 9 eVIJ Municioais
envolvidas em guarda ou adogao de criangas e adolescentes, P
visando a qualificagdo do atendimento prestado
3.1. Garantir participacédo dos diversos conselhos na elaboragcdo | Recursos para programas e SMC. SMCAIS. SME gmesb%ﬂ'\gch\’
da LDO e LOA para criagao e ampliagao de programas e servigos | servigos com familias Longo prazo e SMé ’ Secrétarias
que atendam familias em situagao de vulnerabilidade vulneraveis garantidos Municipai
unicipais
3.2. Fiscalizar a realizagao das agbes contidas no Pacto .
Intesecretarias, firmado através da Resolugéo n° 023/2010 do Pacto Itpte:jsecretanas Curto prazo g;\rAES MgMSSMCAIS’ CMDCA
CMDCA concretizado e
) = Programas para prevencéo e . CMAS, CMDCA,
3.3. AmlearAe fc.)rtalec’er.os programas de prevengéo e tratamento fratamento do uso de drogas o SMS e dgmals CME, CMS, SMS e
das dependéncias quimicas direcionados ao atendimento de : Médio prazo Secretarias . -
criangas e adolescentes e suas familias para criangas & adolescentes Municipais demais Secretarias
3. Ampliagéo da oferta de servigos e programas ¢ ampliados e fortalecidos P Municipais
intersetoriais para atendimento a familias em . e R R .
. - " 3.4. Dar atendimento qualificado as gestantes e as familias que
situagdo de vulnerabilidade entregaram ou que estdo em vias de entregar seus filhos para Atendimento as gestantes e Médio prazo CT, MP, VIJ, SMCAIS ggggggﬁ;“ﬂp’ Vi
adocgao nas agdes da SMCAIS, da SMS e do Poder Judiciario, familias garantido P e SMS Municipais
entre outras instancias P
3.5. Ampliar e qualificar os programas de incluséo produtiva da Programas de inclusédo CMAS e Secretarias
familia, enquanto estratégia para sua autonomia, visando ao produtiva ampliados e Médio prazo SMTR e SMCAIS Municipais
fortalecimento dos vinculos familiares qualificados P
. - .o Direito a convivéncia familiar
3.6. Ampliar programas e agdes que assegurem o direito de o CMAS, CMDCA,
criangas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria, (seecourzgglfg’il?tfae?\luarsiiial Curto prazo gl\EﬂgAB‘ SMCAIS e CMH e Secretarias
segundo a Politica Nacional para a Populagéo de Rua 9 Municipais

de Populagéo de Rua
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OBJETIVOS

AGOES

RESULTADOS

CRONOGRAMA

ATORES
ENVOLVIDOS

ARTICULADORES

3.7. Garantir recursos financeiros e orgamentarios na LDO e na
LOA para a realizagao de concurso publico, a fim de consolidar as
acgOes de responsabilidade estatal, objetivando o
desenvolvimento de programas relacionados com a violagao de
direitos das criangas e adolescentes

Recursos financeiros para
realizagado de concursos
publicos garantidos

Curto prazo

SMC, SMCAIS, SME,
SMEL, SMF, SMRH e
SMS

CMAS, CMC,
CMDCA, CME, CMS
e Secretarias
Municipais

3.8. Propiciar as criancas, adolescentes e suas familias
conhecerem, através de visitas monitoradas, os equipamentos

Equipamentos publicos

CMAS, CMC, CMDCA

publicos culturais do Municipio, as atividades que desenvolvem e | culturais acessiveis a Curto prazo gll\E/I'I?REIZASCF"MS e e Secretarias
a dinamica de trabalho, promovendo agdes que favoregam a populagédo Municipais
convivéncia familiar e comunitaria
3.9. I.m.plantar programa Qe formagao e de ]r)clusao sqme}l a.traves Programas de formagso e CMC, CMDCA e
de oficinas culturais as criangas e jovens vitimas de violéncia . = ) K .
e . o inclusdo social através de Curto prazo SMC e SMCAIS Secretarias
doméstica e aos pais ou responsaveis, para que possam . g S
. P oficinas culturais implantadas Municipais
desenvolver suas capacidades e revelar suas competéncias
3.10. Implantar e difundir praticas culturais de incluséo social, por
meio de técnicas teatrais existentes e desenvolvidas para isso, Técnicas teatrais para CMC , CMDCAe
dando oportunidade ao individuo de ser o gestor de seu futuro, de | inclusdo social implantadas e | Curto prazo SMC e SMCAIS Secretarias
forma consciente, analisando seu presente, criando seu futuro e [ difundidas Municipais
resgatando a vivéncia em sociedade
. . L . . . CMC, CMDCA e
3.11. Crlar programa (_je incentivo a leitura, a ser desenvolvido Pl_'ogra_ma de incentivo a Curto prazo SMC, SMCAIS e SME | Secretarias
nos servicos de acolhimento e nas escolas leitura implantado Municipais
3.12. Assegurar, por meio de instrumentos legais, o acesso
gratuito, nas atividades e espetaculos realizados nos
equipamentos publicos culturais do Municipio, das criancas e Gratuidade de atividades e
adolescentes em situagao de vulnerabilidade social e seus pais espetaculos para criangas e
ou responsaveis, permitindo que, além de tomarem conhecimento | adolescentes em situagédo de | Médio prazo g'\EA'I?REkIASC:IS e SMSE’ACMC e
dos espacos culturais, favorecendo a convivéncia familiar e vulnerabilidade social e suas
comunitaria, possam conhecer e se familiarizar com as varias familias assegurada
formas de expressao artistico-cultural, constituindo-se isto numa
forma de incluséo social
. . . - Criangas e adolescentes com
3.13. Incorporar nos programas e servigos de Apoio Sociofamiliar transtornos mentais e
acdes que garantam o direito a convivéncia familiar e comunitaria SMCAIS, SME e CMDCA, SMAS, SME

de criangas e adolescentes com transtornos mentais e
deficiéncias

deficiéncias incluidas nos
programas e servigos de
Apoio Sociofamiliar

Longo prazo

SMS, entre outros

e SMS

3.14. Regularizar a situagéo de criangas e adolescentes que

Situagéo de criangas e

CT, DP, MJ, SMCAIS,

; - o p ) adolescentes em familias Curto prazo CMDCA, MP e VIJ
vivem em familias com as quais n&o possuem vinculo legalizado . ) SMAJ e VIJ
substitutas legalizada
4. Ampliagdo dos mecanismos de garantia e 4.1. Elaborar e aprovar parametros para aproximagao e Criangas e adolescentes com | Médio prazo SETRANSP, SMC, CMAS, CMC,

defesa dos vinculos comunitarios nos

integracdo da comunidade com os Servigos de Acolhimento

vinculos comunitarios

SMCAIS, SME, SMEL

CMDCA, CME, CMEL
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OBJETIVOS ACOES RESULTADOS CRONOGRAMA ENVOLVIDOS ARTICULADORES
Institucional, bem como implementar agdes que incentivem sua garantidos no Acolhimento e SMS e Secretarias
integracéo Institucional Municipais
4.2. Assegurar no Municipio financiamento para reordenamento e Erogramas de acqlhimento CT, CMDCA, CME,
qualificagdo dos programas e servigos de Acolhimento Familiar e institucional  familiar Médio prazo CT, DP, MP, SMCAIS, | CMS, DP, MP, VIJ e

o atendendo dentro dos SME, SMS e VIJ Secretarias
Institucional N . S
parametros legais Municipais
Politicas publicas integradas
4.3. Proporcionar Acolhimento Institucional de criangas e na atengdo as familias de CMDCA. CT DP. MP
adolescentes, preferencialmente, em locais préximos a sua origem de criangas e Médio prazo CT, DP, MP, SMCAIS, e Vil e S‘ecr‘etari‘as
Programas de Acolhimento Institucional familia ou comunidade de origem, buscando, por meio das varias |adolescentes acolhidos, P SME, SMS e VIJ Municioais
politicas publicas e sociais e CT, sua reintegragéo familiar visando a reintegragao P
familiar
4.4. Adequar os Servigos de Acolhimento Institucional ao ECA, as Adequacio realizada e
diretrizes deste Plano Municipal e aos parametros basicos mon?toragmento efetuado Médio prazo CT, DP, MP, SMCAIS, | CMDCA, CT, DP, MP
estabelecidos para o reordenamento institucional, monitorando . P SME, SMS e VIJ eVIJ
. continuamente
seu funcionamento
4.5. E!aborar paramgtros para a criagdo de programas de Parametros aprovados & o DP, MP, SMCAIS e CMDCA, DP, MP, VIJ
apadrinhamento afetivo de criangas e adolescentes em Médio prazo e Secretarias

programa em funcionamento

VIJ

acolhimento institucional, destituidos do poder familiar Municipais
5.1. Apoiar as agdes das audiéncias concentradas para revisao Reducdo do nimero de
dos casos de criangas e adolescentes sob medida protetiva de eaug DP, MP, VIJ e
) e -~ . criangas e adolescentes em CMDCA, CT, DP, MP .
acolhimento institucional e familiar (artigo 101, VII do ECA), A . Curto prazo Secretarias
’ : ~ S Acolhimento Institucional e eVlJ S
estimulando a implementacéo de programas de apoio socio- Familiar Municipais
familiar necessarios, visando a reintegragéo familiar
5.2. Elaborar e aprovar parametros de atendimento para
B o ) B programas de preparacgao de adolescentes e jovens para a Parametros elaborados e Curto prazo SMCAIS, SME e CMDCA
5. Implantagéo, ampliagcéo e implementag&o de | autonomia, incluindo agées de apoio e encaminhamento ao programa em funcionamento P SMTR
programas e servigos de preparagéo de primeiro emprego
adolescentes e jovens, em Acolhimento
Institucional, para a autonomia 5.3. Ampliar programas e servigos de preparagéo de
adolescentes e jovens para a autonomia, assegurando Programas e servicos de
financiamento para a sua execugao nas trés esferas de governo, |preparagao de adolescentes Médio prazo SMCAIS, SME e CMDCA
bem como monitorar e avaliar os programas adequando-os ao e jovens ampliados e P SMTR
ECA diretrizes deste Plano e parametros basicos estabelecidos monitorados
para o atendimento
5.4. Levantar e publicar metodologias para repasse de . - - SMC, SMCAIS, SME, [ CMDCA e Secretarias
- e Metodologias socializadas Médio prazo vl
tecnologias sociais SMEL e SMS Municipais
6.1. Garantir, através da reestruturagdo dos servigos de Acolhimento Institucional de
. Acolhimento Institucional, que adolescentes em medidas . CMDCA, CT, DP, MP,
6. Reordenamento dos servigos de . . - : . . adolescentes em medidas .- CT, DP, MP, SMCAIS, -
socioeducativas em meio aberto sejam atendidos em abrigos, Médio prazo VIJ e Secretarias

Acolhimento Institucional

republicas e outros servigos

socioeducativas em meio
aberto garantido

SME, SMS e VIJ

Municipais
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OBJETIVOS ACOES RESULTADOS CRONOGRAMA ENVOLVIDOS ARTICULADORES
6.2. Realizar busca ativa de responsaveis por criangas e Busca ativa de familias de
o criangas e adolescentes em Curto prazo SMCAIS e SMSP CMAS, CMDCA e VIJ

adolescentes em Acolhimento Institucional e em situagéo de rua

situacao de rua realizada

6.3. Produzir e divulgar material preventivo de orientagédo as
familias, as criancas, aos adolescentes e a comunidade em geral,
incluindo informagdes sobre o trafico de criangas e adolescentes

Material de prevencao e
orientagdo sobre trafico de
criangas e adolescentes
produzido e divulgado

Médio prazo

DECOM, SMAJ e
SMCAIS

CMDCA e CMAS

7. Ampliagéo de Servicos de Familias
Acolhedoras

7.1. Estimular a interlocugao entre os Servigos de Acolhimento
em Familias Acolhedoras existentes, visando ao fortalecimento de
metodologias

Interlocugéo fortalecida

Curto prazo

SMCAIS, SME e SMS

CMDCA e SMCAIS

7.2. Adequar os Servigos de Acolhimento em Familias
Acolhedoras aos parametros basicos de atendimento descritos no
documento do CNAS e CONANDA “Orientacdes Técnicas:
Servigos de Acolhimento para Criangas e Adolescentes”, a
legislagdo em vigor e as diretrizes deste Plano, monitorando-os e
avaliando-os periodicamente

Adequacao efetuada

Curto prazo

SMCAIS, SME e SMS

CMDCA e SMCAIS

7.3. Estimular e apoiar o estabelecimento de um programa
continuado de comunicagéo para divulgar o Servigo de
Acolhimento em Familias Acolhedoras, e Adogdes Necessarias
visando ao estabelecimento de uma nova cultura social

Programa de comunicagao
continuo no Municipio

Curto prazo

CMDCA, SMCAIS,
entre outros

CMDCA, DP, MP e
VIJ

7.4. Assegurar o financiamento, nas trés esferas de governo, para

Orcamento garantido nas trés
esferas de governo para a

CMDCA e Secretarias

a qualificagédo e implementagéo novos Servigos de Acolhimento . - Médio prazo SMCAIS, SME e SMS v
em Familias Acolhedoras |mp|§mentagao desses Municipais
Servigos
8.1. Garantir que as familias vulnerabilizadas que recebem
o o criancas e adolescentes sob guarda, evitando o acolhimento Familias sob a protecio CMDCA e Secretarias

8. Criag&o de programas de guarda subsidiada | institucional e familiar, tenham um acompanhamento técnico e ol do E pd ¢ Médio prazo SMCAIS, SME e SMS | 1 = =
para familias de origem, extensa ou rede subsidio financeiro do Estado para o cuidado e protecéo de seus | ©SPec@ @0 stado unicipals
significativa vulnerabilizadas, que recebem membros
criangas e adolescentes dos servigos de
acolhimento 8.2. Acompanhar, intersetorialmente familias substitutas para Familias substitutas

atendimento de necessidades, oferecimento de apoio e acompanhadas Médio prazo SMCAIS, SME e SMS | CMDCA, CT, DP e VIJ

orientagdo intersetorialmente

9.1. Criar e implementar agdes que incentivem o contato de Incentivo de contato entre

criancas e adolescentes cujos pais e maes encontram-se ais e filhos privados de CMDCA e Secretarias
9. Estimulo ao contato dos filhos com seus pais g —y o e Curto prazo SMCAIS, SME e SMS

que se encontram privados de liberdade e
garantia do contato dos pais com seus filhos
adolescentes submetidos a medida
socioeducativa, principalmente, privativa de
liberdade

privados de liberdade nas instituicbes do sistema penitenciario,
visando a preservagao dos vinculos

liberdade criado e
implementado

Municipais

9.2. Articular com a Fundagao CASA a garantia de recurso
financeiro para as visitas aos adolescentes em medida
socioeducativa de privagéo de liberdade, em unidades deste
Municipio e de outros municipios, garantindo a preservagéo dos
vinculos familiares

Recursos financeiros para
visitas de adolescentes
privados de liberdade
garantidos

Curto prazo

DP, MP e VIJ

CMDCA, DP, MP, VIJ
e Secretarias
Municipais

41




ATORES
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9.3. Articular com a Fundagao CASA e Sistema Judiciario a Permanéncia do adolescente
permanéncia dos adolescentes em medida socioeducativa de privado de liberdade, em seu Curto prazo DP. MP e VIJ CMDCA, DP, MP e
privacéo de liberdade em unidades instaladas no Municipio de Municipio, garantindo a ’ VIJ
Campinas convivéncia familiar
9.4. Garantir que adolescentes em medidas socioeducativas de Vagas em abrigos e
privagéo de liberdade e, em situagao de vinculos rompidos com republicas para adolescentes Curto prazo CT, DP, SMCAIS, CMDCA, DP, MP, VIJ
suas familias tenham vagas nos abrigos ou republicas do privados de liberdade SME, SMS e VIJ e Gestores Estaduais
Municipio, reduzindo periodo de privagéo de liberdade garantidas
9.5. Implementar agdes e estrutura metodoldgica para que os Acdes e estrutura
abrigos e republicas no Municipio estejam preparados para metodoldgicas para evitar Curto prazo CT, DP, SMCAIS, CMDCA, DP, MP e
receber adolescentes em medida protetiva evitando as medidas | medidas sécio educativas SME, SMS e VIJ VIJ
socioeducativas implementadas
9.6. Garantir que o CRAS realize matriciamento e promova a Matnqamento de fgmihas
iﬁtérsetorialidade de todas as familias de adolescentes em com filhos em medida Curto prazo CT, DP, SMCAIS, CMDCA, SMCAIS,

socioeducativa realizado pelo SME, SMS e VIJ DP, MP e VIJ

medidas socioeducativas, privados de liberdade e em meio aberto

CRAS

10. Capacitagao e assessoramento das
Secretarias, considerando as especificidades
de cada regido do Municipio, para a criagéo e
implementagao de agbes de Apoio
Sociofamiliar, Reordenamento Institucional,
Reintegragéo Familiar, Familias Acolhedoras e
alternativas para preparagao de adolescentes e
jovens para a autonomia, em consonancia com
a legislacao vigente e as diretrizes deste Plano

10.1. Elaborar estratégia de capacitagcéo continuada para os
profissionais que atuam no Apoio Sociofamiliar, em Acolhimento
Familiar e Institucional, de Preparagédo de Adolescentes e Jovens
para a Autonomia e Adogé&o, visando a adequacéo e
potencializagéo de suas praticas aos principios do ECAe a
promogéo da mudanga de paradigma para uma cultura que apoia
o direito a convivéncia familiar e comunitaria

Estratégias de capacitagéo
elaboradas

Médio prazo

CMAS, CMDCA, CME
e CMS

CMAS, CMDCA, CME
, CMS e Secretarias
Municipais

10.2. Elaborar estratégia de capacitagéo continuada para
conselheiros tutelares com énfase na convivéncia familiar e
comunitaria, visando a correta e atualizada compreenséo e
fiscalizagdo dos Programas de Apoio Sociofamiliar, Acolhimento
Familiar e Institucional e Adogao e, sobretudo, a adequacgao de
suas praticas aos principios do ECA

Estratégias de capacitagéo
elaboradas

Curto prazo

CMAS, CMDCA, CME
e CMS

CMDCA e SMCAIS

10.3. Sensibilizar e capacitar os gestores publicos e profissionais
que planejam, implementam e fiscalizam as politicas publicas,
programas e agdes direcionadas ao direito a convivéncia familiar
e comunitaria

Estratégias de capacitagédo
elaboradas

Curto prazo

CMAS, CMDCA, CME
e CMS

CMDCA e Secretarias
Municipais

10.4. Sistematizar e publicar acervo de metodologias e
instrumentais (material técnico e educativo) de trabalho com
familias e comunidade, na formagéo, manutengéo e
fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios e de
experiéncias bem sucedidas de trabalho com familias com
violagéo de direitos e envolvidas em guarda ou adogao de
criancas e adolescentes, visando a qualificagéo do atendimento
prestado

Material técnico e educativo
sistematizado, publicado e
disponibilizado, contribuindo
para com a realiza¢do do
atendimento social prestado

Médio prazo

CMAS, CMDCA,
CME, CMS e
DECOM, entre outros

CMAS, CMDCA,
CMAS, CMDCA,
CME, CMS e
Secretarias
Municipais

10.5. Criar, manter e divulgar um cadastro municipal, vinculado ao

Cadastro de criangas

Curto prazo

CT, DP, SMCAIS,

CMDCA,DP, MP, VlJ e
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nacional, de casos de criangas e adolescentes desaparecidos, Secretarias
fortalecendo, ampliando e alimentando a rede ja existente de desaparecidas criados SME, SMS e VIJ Municipais
localizagéo de pessoas desaparecidas P
10.6. Produzir e divulgar material preventivo de orientacéo as mfetﬁ[;a'édoeszrg:’ee[‘rzi’izoe o CT, DECOM, DP, CMDCA, DP, VlJ &
familias, as criancas, aos adolescentes e a comunidade em geral, | _ . ¢ Médio prazo SMCAIS, SME, SMS | Secretarias
. ) . - e . criangas e adolescentes L
incluindo informagdes sobre o trafico de criangas e adolescentes eVIJ Municipais

produzido e divulgado

11. Garantia da eficacia de medidas protetivas
no que se refere a troca de guarda de crianga e
adolescente 'para a familia extensa e/ou da

rede social significativa’

11.1. Realizar intervengao prévia e processual com a familia que
assumira a guarda da crianca /adolescente

Intervengdes prévias e
processuais para a troca de
guarda garantida

Curto prazo

DP, MP e VIJ

CMDCA, DP, MP e
VIJ

12. Garantia da eficacia das Audiéncias

Concentradas

12.1. Estabelecer padrdes de avaliagdo dos casos a serem
levados para Audiéncia Concentrada

Padrdes de avaliagao para
casos de Audiéncia
Concentrada estabelecidos

Curto prazo

CT,DP, MP e VIJ

CT,MP,DP, VlJ e
SMCAIS

12.2. Garantir que a rede de atendimento a familia seja contatada
com tempo habil (a ser acordado entre os servigos) para reunidao
de discussdo do caso, anteriormente as Audiéncias Concentradas

Contato em tempo habil com
rede de servigos para
Audiéncia concentrada
garantido

Curto prazo

CT,DP, MP e VIJ

CT,MP,DP, VlJ e
SMCAIS

12.3. Garantir que a familia tenha conhecimento do que se trata a
Audiéncia Concentrada, levando em consideragao o perfil da
familia atendida, viabilizando as mesmas a compreenséo das
propostas, objetivos e responsabilidades de sua participacdo na
mesma

Familia ciente do processo da
Audiéncia Concentrada

Curto prazo

CT,DP,MP, VlJ e
SMCAIS

CT, MP,DP, VlJ e
SMCAIS

13. Regulamentacéo e fiscalizagédo dos prazos
de medidas socio educativas de privagéo de

liberdade

13.1. Garantir que os adolescentes em medidas socioeducativas
de privagao de liberdade (dentro e fora do Municipio de
Campinas) ndo tenham seu tempo de medida estendido por falta
de audiéncia

Medida de internagdo com
prazo correto

Curto prazo

CMDCA, DP, MP e
VIJ

CMDCA, DP, MP e
VIJ

13.2. Articular com o Sistema de Justica que adolescentes em
medidas socioeducativas de privagao de liberdade, cumprindo em
outros Municipios tenham seus prazos de medidas fiscalizados
pelo Sistema de Justica do Municipio de Campinas

Medida de internagao
fiscalizada e seus prazos
cumpridos

Curto prazo

CMDCA,DP, MP e VIJ

CMDCA, DP, MP e
VIJ
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EIXO 3 — MARCOS NORMATIVOS E REGULATORIOS

OBJETIVOS ACOES RESULTADOS CRONOGRAMA ATORES ENVOLVIDOS ARTICULADORES
1.1. Consolidar os parametros propostos no
documento do CNAS e CONANDA Programas e servicos de
“Orientagdes Técnicas: Servigos de aco?himento familigr e
2‘%‘(’)‘2';’;“;&1“: (j:e”g':gaasrg gic’gzsce”tes institucional enquadrados | Médio prazo g,\TAEDFéI\'X'SP ’eSMfJ' SMCAIS, | cmAs, CMDCA e SMCAIS
1. Aperfeicoamento dos Marcos Normativos Adolescer?tes e Jovens ppara gAutonomia no | nos parametros ’
e Regulatérios para a efetivagédo da A . A estabelecidos
- . R ambito do SUAS e SGD, no Municipio, a fim
promogao, defesa e garantia do direito a de qualificar os servicos
convivéncia familiar e comunitaria no ambito a ¢
do SUAS e do SGD 1.2. Definir as responsabilidades e -
P N ~ Responsabilidades e
competéncias quanto a gestéo e competéncias de gestio e
financiamento da execugéo de servigos de -ompe 9 Curto prazo SMAJ, SMCAIS, SME e SMS CMAS, CMDCA e SMCAIS
. o L financiamento melhor
Acolhimento Institucional e Familiar, no -
C definidas
Municipio
2.1. Fortalecer a utilizagao do SISNQOV, a
partir de capacitagdes dos usuarios, a fim de
consolidar a notificagdo as autoridades
comgelten_tes, por zartEeddos d~|r|g§r'1t(_as ded ;\/Iec:l:ml_sdmos de notificagao Curto prazo SMCAIS, SME e SMS %/IMAS C_MDCAe Secretarias
2. Aprimoramento dos procedimentos de estg eemmentqs e Educagéo Basica e de ortalecidos unicipais
U . Unidades de Saude, dos casos de violagéo
comunicagao as autoridades competentes de direitos envolvendo criancas e
dos casos de violagéo de direitos de adolescentes ¢
criangas e adolescentes nos
::Eadielig:;;%%s c:zveigtléc:gaé)ctfswa e 2.2. Responsabilizar legalmente os dirigentes
’ P de Educacao Basica e de Unidades de
Salde quanto a nao comunicagao ao_C'_I' dos Dirigentes responsabilizados | Curto prazo CT, SME e SMS CMAS.’ C_MDCAe Secretarias
casos de maus-tratos e violagéao de direitos Municipais
das criangas e adolescentes da rede
educacional e dos servigos de saude
3. Amoliacio e utilizacio dos mecanismos 3.1. Realizar campanhas educativas visando
- Ampliag Zag h ] a divulgagéo dos mecanismos de defesa dos | Melhoria do acesso aos - DECOM, DP, SMCAIS, SME, CMAS, CMDCA e Secretarias
de defesa e garantia dos direitos de criangas | .. ) . Médio prazo S
direitos de criangas e adolescentes mecanismos do SGD SMS e VIJ Municipais
e adolescentes
4.1. Aprimorar critérios precisos para Critérios definidos para o
aplicacgo e fiscalizago da provisoriedade € | . imento provisério 6 Médio prazo CT, DP, MP, SMCAIS e VIJ CMAS, CMDCA, CT, DP. MP e
. L . excepcionalidade no Acolhimento Familiar e . VIJ
4. Garantia da aplicagao dos conceitos de S i ) excepcional
o . . Institucional previstos no artigo 101 do ECA
provisoriedade e excepcionalidade dos
::r)];Ot?tL?:rigiZId sreA\?ics)lthsmr?;thF: miliar e 4.2. Estabelecer mecanismos de fiscalizagéo
para os Programas de Acolhimento Mecanismos de fiscalizagédo Curto prazo CT, MP, SMCAIS e VIJ CMAS e CMDCA

Institucional, para que apliquem critérios de
provisoriedade e excepcionalidade

estabelecidos
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OBJETIVOS

AGOES

RESULTADOS

CRONOGRAMA

ATORES ENVOLVIDOS

ARTICULADORES

5. Adequacéo da terminologia referente ao
Acolhimento Institucional e Familiar nos
Marcos

Normativos

5.1. Substituir nos textos legais as
expressoes “abrigo” e “abrigo em entidade”
por “Servigo de Acolhimento Institucional” e
Programa Familia Acolhedora por “Servigo
de Acolhimento em Familia Acolhedora”

Marcos normativos
aperfeicoados

Curto prazo

CT, MP, SMCAIS, e VIJ

CMDCAe VIJ

6. Aprimoramento dos instrumentos
regulatérios de protegéo contra a suspenséo
ou destituicdo do poder familiar

6.1. Regulamentar a insergéo de familias em
situacdo de vulnerabilidade e violagéo de
direitos nos programas oficiais de auxilio,
conforme determinagéo do paragrafo Unico
do artigo 23 do ECA

Insergéo de familias
regulamentada

Curto prazo

SMCAIS, SME e SMS

CMAS, CMDCA e Secretarias
Municipais

6.2. Aprimorar a lei municipal do Programa
de Renda Minima, a fim de garantir o
atendimento de familias em situacgéo de
vulnerabilidade e violagédo de direitos,
conforme determinagéo do paragrafo unico
do artigo 23 do ECA, priorizando as
situagdes de prevencdo ao acolhimento
institucional e familiar, bem como a
reintegracao familiar

Garantias legais processuais
efetivadas

Médio prazo

SMAJ, SMCAIS e SMTR

CMAS, CMDCA e SMCAIS

6.3. Garantir a observancia do artigo 23 do
ECA, sob pena de nulidade do pedido de
destituicdo e/ou de suspenséo dos direitos
do poder familiar, bem como
responsabilizagéo individual dos operadores
do direito envolvidos

Garantias legais processuais
efetivadas

Médio prazo

CT, DP, MP e VIJ

CMDCA, DP, MP e VIJ

7. Garantia da aplicacédo da
legislagéo existente referente a adogao

7.1. Realizar campanhas de sensibilizagao e
esclarecimento da populagéo em relagédo a
adogdo necessaria

Aumento no numero de
adogodes

Médio a longo prazo

CMDCA, CT, DP, MP, SMCAIS
eV

CMDCA, MP e VIJ

8. Garantia da igualdade e equidade de
direitos e inclusao da diversidade nos
Acolhimento Familiar e Institucional,
Programas de Emancipagao para
Adolescentes e Jovens e Adogao

8.1. Direcionar recursos humanos e materiais
para concretizagao dos parametros de
reordenamento dos servigos de acolhimento
e adogao

Parémetros concretizados

Médio prazo

SMCAIS, SME e SMS

CMAS, CMDCA, MP, VIJ e
Secretarias Municipais
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EIXO 4 - MOBILIZAGAO, ARTICULAGAO E PARTICIPAGAO

ATORES

OBJETIVOS ACOES RESULTADOS CRONOGRAMA ENVOLVIDOS ARTICULADORES
1.1. Realizar campanhas educativas, difundindo, por meio da
midia, questdes sobre o direito das criangas e adolescentes, em Campanhas educativas CMAS, CMDCA, CMAS, CMDCA e
especial o direito a convivéncia familiar e comunitaria, bem como imp g Médio prazo CME, CMPD, CMS e | Secretarias
- . ~ . ~ A veiculada na midia S
mobilizar a sociedade para a prevengao da violagao de direitos de DECOM Municipais
criangas e adolescentes e do trafico de criangas e adolescentes
1.2. Realizar oficinas com a participacéo conjunta de profissionais Oficinas realizadas Médio prazo CMAS, CMDCA, ggﬂcﬁj’ag\gDCA e
da midia e da area social P CME, CMPD e CMS .
Municipais
1.3. Mobilizar a sociedade para o apoio aos Programas e
Servicos de Apoio Sécio- familiar, Familias Acolhedoras, Aumento da participagéo da - CMAS, CMDCA,
Acolhimento Institucional e Programas de Preparagéo de sociedade Médio prazo CME, CMPD e CMS CMAS e CMDCA
) . ~ Adolescentes e Jovens para a Autonomia
1. Desenvolvimento e implementagao de
estratégias de comunicag&o no Municipio que | 1.4. Mobilizar a sociedade para a adogéo de criangas e
mobilizem a sociedade e contribuam para com | adolescentes, cujos recursos de manuteng&o dos vinculos com a
a qualificag&o da midia para o tema do direito & | familia de origem foram esgotados, com énfase nas adogdes de | Mobilizac3o efetuada e Médi CMAS, CMDCA, CMDCA, DP, MP e
convivéncia familiar e comunitaria édio prazo

criangas maiores e adolescentes, afrodescendentes ou
pertencentes a minorias étnicas, com deficiéncias, necessidades
especificas de saude, grupo de irmaos e outros

adogoes incentivadas

CME, CMPD e CMS

VIJ

1.5. Mobilizar as familias com experiéncia em adogao para a
socializagéo, criagdo e fortalecimento de grupos de estudo e
apoio a adogao, preparacéo e apoio de futuros adotantes,
discusséao e divulgagao do tema na sociedade e incentivo as
adogbes daquelas criangas e adolescentes que, por motivos
diversos, tém sido preteridos pelos adotantes (criangas maiores e
adolescentes, afrodescendentes e pertencentes a minorias
étnicas, com deficiéncia, com transtornos mentais e outros
agravos, com necessidades especificas de saude, grupo de
irmaos e outros)

Familias mobilizadas e
adogdes incentivadas

Curto prazo

CMAS, CMDCA,
CME, CMPD e CMS

CMDCA, DP, MP e
VIJ

2. Integragdo e compatibilizagao das agdes do
PMCFC com o Plano Municipal de
Fortalecimento do Sistema de Garantia de
Direitos, o SINASE, o Plano Decenal da
Politica de Assisténcia Social, o Plano
Municipal de Enfrentamento da Violéncia
Sexual Infanto-Juvenil, a Politica Municipal de
Direito a Pessoa com Deficiéncia e as
Diretrizes para o Processo de

2.1. Incluir o tema do direito a convivéncia familiar e comunitaria
no Plano Municipal de Fortalecimento do Sistema de Garantia de
Direitos

Incluséo e fortalecimento do
direito a convivéncia familiar e
comunitaria no SGD

Curto prazo

CMAS, CMDCA,
CME, CMPD e CMS

CMDCA
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ATORES

OBJETIVOS ACOES RESULTADOS CRONOGRAMA ENVOLVIDOS ARTICULADORES
Desinstitucionalizacio de Criancas e 2.2. Realizar seminarios para integracéo e compatibilizacéo entre | Seminarios realizados e CMAS. CMDCA
¢ ¢ o0 PMCFC e os demais Planos, Politicas e Diretrizes no ambito Planos, Politica e Diretrizes Médio prazo J i CMDCA
Adolescentes L o CME, CMPD e CMS
municipal compatibilizados
Curto prazo
3.1. Constituir comiss&o intragovernamental, com a tarefa de gc;ogisstlstggao da
articular os programas, servigos e agdes desenvolvidos no ambito | Comisséo constituida e CMAS, CMC,
da Saude, Assisténcia Social, Educagao, Esporte, Cultura, programas articulados e Médio prazo CMDCA, CME, CMDCA

3. Articulagéo e integragéo dos programas e
das agbes governamentais no ambito
municipal, considerando o PNCFC

Trabalho e Renda, entre outros, que tém interface com o direito a
convivéncia familiar e comunitaria de criangas e adolescentes

integrados

(integracéo dos
programas servigos e
acdes)

CMEL, CMPD e CMS

3.2. Articular com a SEHAB para elaboragao e implantacédo de
programas habitacionais que priorizem familias inseridas em
programas sociais

Articulacéo estabelecida e
programas implantados

Longo prazo

CMAS, CMDCA,
CME, CMEL, CMH,
CMPD e CMS

CMDCA e Secretarias
Municipais

3.3. Articular com a Camara Municipal de Campinas para
elaboracéo de lei que garanta que programas habitacionais

Familias, criangas e
adolescentes com seus

Céamara Municipal de

CMDCA e Secretarias

somente disponibilizem as residéncias as familias direitos fundamentais Médio prazo Campinas, CMAS e Municipais
vulnerabilizadas mediante implantacao de politicas basicas de arantidos CMDCA P

saude, educacao e assisténcia social 9

3.4. Articular com a SMS e respectivos 6rgdos municipais para a

ampliagéo d? nu_cleos de prevengao € tratame_nto de uso e abuso Articulacdo estabelecida e CMAS, CMDCAe CMDCA e Secretarias
de drogas, direcionados ao atendimento de criancas e Curto prazo

adolescentes, inclusive com o fortalecimento dos vinculos
familiares

programas implantados

CMS

Municipais

3.5. Articular com SMS e respectivos 6rgdos municipais para o
envolvimento dos Agentes Comunitarios de Saude no processo
de identificagcéo de familias com criangas e adolescentes em
situagdo de vulnerabilidade e com direitos violados

Articulagdes estabelecidas e
Agentes Comunitarios de
Saude envolvidos

Curto prazo

CMAS, CMDCA e
CMS

CMDCA e Secretarias
Municipais

3.6. Articular com SME e a SMS e respectivos 6rgdos municipais
para a implantagao obrigatéria de comissbes de prevengéo a
violagéo de direitos de criangas e adolescentes na rede
educacional e hospitalar

Articulagdo estabelecida e
comissdes implantadas na
rede de educagéo e
hospitalar

Curto prazo

CMAS, CMDCA, CME
e CMS

CMDCA e Secretarias
Municipais

3.7. Articular com a SME e respectivos 6rgdos municipais a
ampliacdo do acesso aos servigos de educacéao infantil de 0 a 5
anos as familias em situagao de vulnerabilidade com vistas a
garantia da convivéncia familiar e comunitaria

Articulacéo estabelecida e
acesso das familias aos
servigos garantidos

Curto prazo

CMAS, CMDCA, CME
e CMS

CMDCA, CT e MP
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ATORES

OBJETIVOS ACOES RESULTADOS CRONOGRAMA ENVOLVIDOS ARTICULADORES
3.8. Articular com a SME e Secretaria de Estado da Educagéo e
respectivos érgdos estaduais e municipais a inclusdo do tema Articulacdo feita e tematica Curto prazo CMAS, CMDCA, CME CMDCA

“Direitos e Deveres da Crianga e do Adolescente” como tematica
transversal a ser desenvolvida na rede de educacgéo basica

incluida

e CMS

3.9. Articular com a SME o acompanhamento da implementagéo
do FUNDEB, de modo a garantir a aplicagdo do fundo ao
atendimento de criangas na educagéo infantil de 0 a 5 anos

Articulacio estabelecida e
Implementagao
acompanhada

Curto prazo

CMAS, CMDCA, CME
e CMS

CMDCA e Secretaria
Municipais

3.10. Articular com a SMTR e os respectivos 6rgdos municipais
para a implantacdo e ampliacdo de Programas de Incluséo
Produtiva para familias em situagéo de vulnerabilidade visando a
sua autonomia e ao fortalecimento dos vinculos familiares

Articulacio estabelecida e
programas implantados e
ampliados

Curto prazo

CMAS, CMDCA, CME
e CMS

CMDCA e Secretaria
Municipais

3.11. Articular as areas da Saude, da Educacgao, da Justica, da

4. Mobilizagéo e articulagéo entre o CMAS e o
CMDCA para implantagao e implementagao
deste Plano

Assisténcia Social e da Seguranga Publica, em ambito municipal, | Articulagdo estabelecida e Médio prazo CMAS, CMDCA, CMDCA e Secretarias
a inclusdo do tema dos direitos da crianga e do adolescente nos | tematica incluida P CME, CMPD e CMS | Municipais
programas de concurso publico

4.1. Implantagdo do Plano Municipal de Promogao, Protegdo e CMAS. CMC Gabinete do Prefeito
Defesa do Direito de Criangas e Adolescente a Convivéncia Plano Municipal implantado Médio prazo CMDCA, CME, e Secretarias

Familiar e Comunitaria visando a garantir em ambito local a
implementacéo do Plano Nacional

CMEL, CMPD e CMS

Municipais

Conselhos atuando

Curto prazo

4.2. Assegurar agdes conjuntas entre o CMAS e o CMDCA, coniuntamente na CMAS, CMC, CMAS. CMDCA e
incluindo a elaboragao de estratégias de formagao continuada cony = Acgao permanente CMDCA, CME, >
. . . = implementacgéo, Secretarias
para os conselheiros, para implantagao, implementagéo e - _ (para o CMEL, CMPD e CMS, L
. S . p monitoramento e avaliagdo - Municipais
monitoramento e avaliagcdo da implementagéo deste Plano monitoramento e entre outros
deste Plano o
avaliagao)
4.3. Incluir o tema do direito a convivéncia familiar e comunitaria | Tema da convivéncia familiar CMAS, CMC,
nas agendas de discussdes dos diferentes Conselhos Setoriais e | e comunitaria incluida na Médio prazo CMDCA, CME, CMAS e CMDCA
Conselhos Tutelares agenda dos conselhos CMEL, CMPD e CMS
Cadastro garantido e CMAS, CMC,
4.4. Garantir o cadastro das entidades no CMAS e no CMDCA articulagao realizada com as | Curto prazo CMDCA, CME, CMAS e CMDCA

IES

CMEL, CMPD e CMS

5. Articular com a SME e Delegacias Regionais
de Educagéao Estaduais visando a
sensibilizagédo para a formagao de recursos
humanos no direito a convivéncia familiar e
comunitaria

5.1. Oferecer capacitagao para professores da rede publica de
ensino basico para abordar questdes relativas aos direitos das

CMAS, CMDCA, CME
e Delegacias

criancas e adolescentes, ao Apoio Sociofamiliar e ao Sistema de Capacitagbes oferecidas Médio prazo Regionais de CMDCA e SME
Garantia de Direitos Educagao Estaduais

5.2. Articular com a Secretaria Estadual da Educagéo a

implantagéo, nas redes de ensino publico, de programas voltados Articulacio estabelecida e CMAS, CMDCA, CME | CMDCA e Secretaria
as familias e aos alunos, com o objetivo de conscientizar acerca ro ran?as implantados Médio prazo e Secretaria da da Educacéo do

dos direitos da crianga e do adolescente e o fortalecimento dos prog P Educagao do Estado | Estado

vinculos familiares

5.3. Solicitar ao MEC - SEB que os livros didaticos a serem Livros atualizados Médio prazo CMAS, CMDCA e CMDCA, CME e
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ATORES

OBJETIVOS ACOES RESULTADOS CRONOGRAMA ENVOLVIDOS ARTICULADORES
e . - . Secretarias Municipal
comprados e d|§trlbU|dos a 'r(_ade publica de ensino trabalhem com CME e Estadual da
o conceito ampliado de familia =
Educagéao
6.1. Incluir a tematica da convivéncia familiar e comunitaria de
forma permanente em:
Seminarios Municipais de Assisténcia Social, Saude, Educagéo e
de Direitos da Crianca e do Adolescente; i . CMAS, CMDCA, CMDCA’. CMAS e
. o - . Tematica incluida Curto prazo CME, CMPD, CMS, Secretarias
Conferéncias das Politicas Publicas Setoriais e de fa
. - R . CT,MP e VIJ Municipais
L ) . . Direitos;Encontros de promotores, juizes da infancia e juventude,
6. Mobilizagao e articulagao de diferentes defensores publicos, respectivas equipes técnicas e demais
atores do SGD e da Protegdo Social para o atores do SGD
fortalecimento da familia, a garantia da
provisoriedade e excepcionalidade do Assembleia
Acolhimento Institucional, o reordenamento dos | 6.2. Garantir o monitoramento, por meio da Sociedade Civil Legislativa, Camara
Programas de Acolhimento Institucional e a Organizada, dos Centros de Defesa, da Assembleia Legislativa, Municipal de
divulgacéo de alternativas & Institucionalizagdo | Camara Municipal de Campinas, da DP, da OAB, do MP, dos Campinas, Centros
Conselhos Profissionais, dos Conselhos Setoriais e de Direitos, Monitoramento garantido Ac30 permanente de Defesa de Direitos, CMDCA
do efetivo cumprimento da lei nos Programas de Apoio 9 §ao p CMAS, CMDCA,
Sociofamiliar, de Acolhimento Institucional, de Familias CME, CMPD, CMS,
Acolhedoras, de Promogao da Autonomia para Jovens e de Conselhos
Adocao Profissionais, CT, DP,
MP, OAB e VIJ
g;}é@glﬁgﬂ%iﬁ?ﬂegﬁfﬁg gz gzggrzg@o 7.1. Estimular e apoiar a participagao da familia e de individuos
9 em espagos comunitarios, nos Conselhos Setoriais e nos féruns | Participagdo e controle social CMAS, CMDCA,

direitos da crianga e do adolescente e no
controle social da garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria

publicos voltados para a defesa e garantia dos direitos da crianga
e do adolescente

ampliados

Agéo permanente

CME, CMPD e CMS

CMDCA e CMAS

8. Garantia de recursos financeiros e
or¢camentarios para realizagao do PMCFC

8.1. Garantir recursos orgamentarios na LDO e na LOA bem

Recursos orgamentarios

CMAS, CMDCA,

como em outrgs fontes alte[natlvas de recursos como o FMAS e o garantidos Curto prazo CME, CMPD e CMS CMDCA e CMAS
FMDCA, para implementag&o do Plano Municipal
gézétgc? fz;giupgzcgu: ;ir:(:li%?:rizzltlf 32222@21%22?01??5 r?easte Responsabilidades e Curto prazo CMAS, CMDCA, CMAS, CMDCA,
Plano ’ competéncias definidas CME, CMPD e CMS |CME, CMPD e CMS
8.3. Sistematizar informacdes sobre o Orgamento Municipal
destinado as agdes de promogao dos direitos da crianga e do Levantamento realizado e Curto prazo CMAS, CMDCA, CMAS, CMDCA,
adolescente e ao trabalho com criangas e adolescentes em dados socializados p CME, CMPD e CMS |CME, CMPD e CMS
vulnerabilidade, visando a publicizagdo dessas informagdes

Articulagdo com o Poder CMAS, CMDCA,
8.4. Articular com o Poder Legislativo Municipal para assegurar Legislativo Municipal Curto brazo CME, CMPD, CMS e |CMAS, CMDCA,
recursos orgamentarios na LOA reaglizada P P Camara Municipal de | CME, CMPD e CMS

Campinas

8.5. Promover campanhas para que pessoas fisicas e juridicas Campanhas promovidas Curto prazo CMAS, CMDCA, CMDCA e SMCAIS

destinem recursos do Imposto de Renda para o FMDCA, visando

CME, CMPD, CMS,

49




ATORES

9. Cumprimento integral deste Plano Municipal,
adequando-o as especificidades territoriais,
sempre em consonancia com a legislagéo

vigente

OBJETIVOS ACOES RESULTADOS CRONOGRAMA ENVOLVIDOS ARTICULADORES
) . - DECOM e redes
ao financiamento de programas e a¢des contemplados neste - -
publicas de radio e
Plano o
televiséo
9.1. Articular com a rede de atengéo a crianga e ao adolescente Rede compromissada com a CMAS, CMDCA, CMAS, CMDCA,

para a adesao na implementagdo do PMCFC

implementagéo do Plano

Curto prazo

CME, CMPD e CMS

CME, CMPD e CMS

9.2. Constituir, formalmente, comissao responsavel pela
implementacao integral deste Plano Municipal, bem como seu
monitoramento e avaliagdo

Comissao constituida e
monitoramento e avaliagédo da
implementagéo deste Plano
sendo realizada

Curto prazo

CMAS, CMDCA,
CME, CMPD, CMS e
Universidades

Gabinete do Prefeito

9.3. Assegurar a execugao integral deste Plano

Execugéo integral
assegurada, em consonancia
com os Planos Nacional e
Estadual de Promocgéo,
Protegéo e Defesa do Direito
de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e
Comunitaria

Agéo permanente

CMAS, CMDCA,
CME, CMPD e CMS

CMAS, CMDCA,
CME, CMPD, CMS e
Secretarias
Municipais
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