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trés esferas de governo no financiamento da politica de assisténcia no munici-
pio; a alocacéo da totalidade dos recursos no Fundo Municipal de Assisténcia
Social; a relacdo entre Conselho, Plano e Fundo de Assisténcia Social; a forma
de aplicagao de recursos em consonancia a normatizacao dessa politica; e a
adocgéao e publicizacao de critérios de partilha de recursos entre as acoes.
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que o municipio ou o estado néao tenha adotado medidas saneadoras, a SNAS
podera providenciar a instalagdo de tomada de contas especial. Além disso,
apds regulamentacao especifica a ser realizada pela SNAS, podera aplicar
medidas como bloqueio, suspensao e cancelamento do repasse de recursos
federais, bem como solicitar a devolugao de recursos transferidos.

Nessa situacao de impedimento de repasse de recurso para o muni-
cipio, que podera resultar na desabilitagdo da gestdo do SUAS, os repasses
financeiros serao destinados ao fundo estadual de assisténcia social, de modo
que o estado assuma a responsabilidade pela execucao dos servicos e a po-
pulacédo nao seja prejudicada no acesso aos seus direitos.

O que deve ser feito com o saldo de recursos financeiros dos
servi¢os socioassitenciais repassados pelo FNAS aos Fundos estadu-
ais e municipais?® Esse saldo de recursos financeiros, existentes em 31 de
dezembro de cada ano, podera ser reprogramado para o exercicio seguinte,
desde que os servicos socioassistenciais tenham sido oferecidos a populacao,
sem prejudica-la no acesso aos seus direitos.

A reprogramacao do saldo financeiro do piso deve ocorrer dentro do
mesmo nivel de protecéo social. Ou seja, o saldo financeiro do Piso Basico
Fixo podera ser reprogramado para qualquer servico socioassistencial da pro-
tegdo social basica e nao apenas para o Servigo de Protegao Social Basica as
Familias, mais conhecido como Programa de Atencao Integral a Familia - PAIF.

Além disso, a reprogramacao do saldo exige parecer favoravel do con-
selho de assisténcia social, declarando que os servigos cofinanciados pela
Unido foram prestados, mesmo tendo ocorrido saldo nas contas do Fundo de
Assisténcia Social.

Considerando que todo recurso dos servigos, programas, projetos e
beneficios da assisténcia social deve ser destinado ao Fundo de Assisténcia
Social, 0 montante financeiro correspondente ao saldo deve ser apresentado
no orgamento do municipio ou do estado vinculado a esse fundo.

5.3. MINISTERIO PUBLICO E O FINANCIAMENTO SUAS

O Ministério Publico é uma instituicdo que pode atuar ndo apenas na
apuracao de denuncias acerca de irregularidades na execucéo do orcamento
da assisténcia social, como também na defesa pela ampliagédo de recursos fi-
nanceiros e pela gestao democratica e transparente desses recursos por meio
dos Fundos de Assisténcia Social. Nesse sentido, o Ministério pode acompa-
nhar no municipio alguns aspectos: a evolugao de recursos financeiros des-
tinados anualmente a politica de assisténcia social; a participacdo anual das

32 Ver art. 19 da Portaria MDS n° 96, de 26/03/2009.
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» Servigcos Socioassistenciais

A prestacdo de contas dos servicos socioassitenciais no ambito do
SUAS foi regulada no periodo de 2005 a 2008 pela Portaria MDS n° 459, de
09/09/2005. A partir de 2009 essa normativa foi revogada pela Portaria MDS n°
96, de 26/03/2009.

Para os recursos do cofinanciamento federal transferidos até o ano de
2008, a prestacdo de contas sera realizada por meio do preenchimento ele-
trénico do Demonstrativo Sintético Anual da Execucéo Fisico-Financeira no
SUASWEeb.

A prestacao de contas dos recursos do cofinanciamento federal trans-
feridos a partir do ano de 2009 sera realizada mediante o preenchimento
eletrénico do Sistema de Informacdes Gerenciais do SUAS - SIgSUAS®', que
permitird gerar o instrumento denominado por Relatério Anual de Execugao
Técnico-Fisico-Financeira do SIgSUAS.

Os o6rgaos gestores municipais e estaduais deverao preencher o Slg-
SUAS concomitante a execucéo dos servicos socioassistenciais, indicando as
seguintes informagodes: publico atendido, recursos executados, rede socioas-
sitencial e atividades realizadas.

A cada 4 meses os 6rgaos gestores municipais e estaduais de assis-
téncia social enviarao eletronicamente esses dados a SNAS, sob pena de blo-
queio da transferéncia dos recursos do cofinanciamento do governo federal.

Ao final do exercicio, o érgao gestor municipal e estadual finalizara o
preenchimento das informagdes no SigSUAS e, no prazo de 30 dias, devera
submeté-las a apreciacéo do conselho de assisténcia social.

O conselho de assisténcia social, por sua vez, terd o prazo de 30 dias
para emitir o parecer sobre o Relatério Anual de Execugao Técnico-Fisico-
Financeira.

A SNAS emitira parecer sobre as contas com base na analise do referi-
do relatério, considerando o alcance do objeto e a regularidade da aplicacao
dos recursos.

Cabe destacar que os municipios e os estados deverdo arquivar os do-
cumentos comprobatorios das despesas realizadas na execugao dos servigos
socioassistenciais e manté-los a disposicao da SNAS e dos 6rgaos de controle
interno e externo.

No caso de omissao na prestacao de contas ou outra irregularidade, em

31 O SIgSUAS é o Sistema de Gestao do SUAS, sob responsabilidade da SNAS, que
tem como objetivo “a coleta, junto aos Estados e municipios, de mais dados sobre a
execugao fisica e financeira praticada por esses. Nesse sistema os gestores municiais e
estaduais poderao administrar e informar as diferentes modalidades de execucao direta
e transferéncias para a rede executora do SUAS, com dados vinculados ao atendimento
da rede prestadora de servigos socioassistenciais.” (JUNIOR et alli, 2007, p. 97).

@
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APRESENTAGCAO CARTILHA SUAS

Apds décadas de politicas assistencialistas e clientelistas, desenvol-
vidas pelo Estado Brasileiro sem uma orientacdo técnica uniforme, a Lei n
8.742/93 (Lei Organica da Assisténcia Social - LOAS), de 07.12.93, representou
um marco na histéria brasileira.

O referido diploma legal definiu a assisténcia social como politica publi-
ca, traduzindo-se em um dever do Estado e um direito do cidadao. A oferta dos
servicos de assisténcia social, antes encarada como benesse concedida aos
seus usuarios, passou a ser compreendida no contexto de um Sistema Unico
de Assisténcia Social (SUAS), de carater nao contributivo, descentralizado e
participativo.

O SUAS encontra amparo na matricialidade da familia, estando as suas
acoes focadas no desenvolvimento das potencialidades de cada um de seus
membros e no fortalecimento dos vinculos familiares.

Nesse contexto, na defesa dos direitos de criancas e adolescentes, faz-
se necessario integrar as diretrizes do SUAS com o Plano Nacional de Promo-
cao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a Convivéncia
Familiar e Comunitaria.

Isto porque a implementacgéao de politicas publicas e de programas de
atendimento a populagao infanto-juvenil e as suas familias serd desenvolvida
no ambito dos territérios em que vivem, tendo como locus os Centros de Refe-
réncia de Assisténcia Social (CRAS), responsaveis pelos servicos de protecao
social basica e os Centros de Referéncia Especializada de Assisténcia Social
(CREAS), aos quais incumbe a protecao social especial.

As inovagoes introduzidas no Estatuto da Criangca e do Adolescente
pela Lei n2 12.010/09, conhecida popularmente como “Nova Lei de Adogao”
-- mas que, em realidade, representa verdadeira legislagcao em prol do direito a
convivéncia familiar e comunitaria de que sao titulares criangas e adolescentes
-- tornam ainda mais evidente a necessidade de articulagao entre o Sistema de
Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes e o SUAS.

Apenas a titulo de exemplo, podemos citar a obrigatoriedade de imple-
mentacdo dos programas de acolhimento familiar nos Municipios, bem como
a sua preferéncia em relacdo ao acolhimento institucional, conforme disposto
no artigo 34 caput e paragrafo 12 do ECA. Tais programas podem ser classi-
ficados como de protegcao social especial de alta complexidade, em que se
verifica o rompimento dos vinculos familiares, razao pela qual devem ser su-
pervisionados pelo CREAS.

Ao Ministério Publico, no exercicio de seu relevante munus constitucio-
nal e legal, incumbe zelar pelo efetivo respeito aos direitos e garantias legais
assegurados as criangas e aos adolescentes, conforme disposto no artigo 201,
V, Vl e Vlll da Lei n.2 8069/90.
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Por conseguinte também incumbe ao Parquet zelar pela efetiva imple-
mentacao e operacionalizacdo do SUAS em ambito municipal, bem como pela
observancia dos direitos estabelecidos na Lei Organica da Assisténcia Social
— LOAS, conforme artigo 31 do referido diploma legal, especialmente no que
se refere ao atendimento prestado as familias de criangas e adolescentes em
situacao de vulnerabilidade social, visando a evitar o rompimento dos vinculos
familiares.

Por todo o exposto, esta gestao do 42 CAO, que estabeleceu como prio-
ridade a defesa do direito a convivéncia familiar e comunitaria de criancas e
adolescentes, decidiu consolidar os estudos referentes ao SUAS na presente
cartilha, a fim de que possa servir como instrumento de trabalho para Promo-
tores de Justica e todos os demais atores do Sistema de garantia de direitos
de criancas e adolescentes que tenham interesse pelo tema.

Agradecemos a valorosa dedicagao da equipe técnica do 42 CAOQ, in-
tegrada pelas assistentes sociais Andlia dos Santos Silva e Marcia Noguei-
ra da Silva e pelo psicélogo Saulo Oliveira dos Santos, na elaboragao dessa
cartilha, bem como ao apoio técnico prestado pela assistente social Sandra
Oliveira Teixeira, Mestre em Politica Social (UnB) e Doutoranda em Servigo
Social (UERJ).

Acreditamos que esse trabalho podera aprimorar os conhecimentos
dos Promotores de Justica acerca do SUAS e modificar a realidade do atendi-
mento prestado a criangas e adolescentes em todo o Estado do Rio de Janeiro.

Rodrigo Cezar Medina da Cunha
Coordenador do 42 CAO
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Para a transferéncia regular e automatica de recursos do cofinancia-
mento federal, o érgdo gestor municipal e estadual devera preencher o Plano
de Acao no SUASWeb3. Em seguida, esse Plano devera ser apreciado pelo
conselho de assisténcia social no SUASWeb. Ressalta-se que o esse Plano
de Acgéo deve estar em consonancia com o Plano de Assisténcia Social dos
municipios e estados.

A apresentacdo do Plano de Acao do SUAS foi regulada no periodo de
2005 a 2008 pela Portaria MDS n° 459, de 09/09/2005. A partir de 2009 essa
normativa foi revogada pela Portaria MDS n° 96, de 26/03/2009.

No Plano de Acéo sao abordadas as seguintes informacdes:

- cadastro do ente federativo, do érgao gestor da assisténcia social, do Fundo
de Assisténcia Social e do Conselho de Assisténcia Social;

- os atos de criagcao do respectivo Conselho de Assisténcia Social e Fundo de
Assisténcia Social, bem como a data de suas publicacdes oficiais;

- 0 ato de aprovagao do respectivo Plano de Assisténcia Social;

- 0s recursos préprios e do Fundo Estadual de Assisténcia Social previstos nas
leis orcamentarias para o respectivo Fundo de Assisténcia Social;

- previsao de atendimento aos usuarios para cada servico socioassistencial.

A transferéncia regular e automatica dos recursos é realizada mediante
os pisos de protecao social de acordo com o nivel de complexidade, conforme
disposto no quadro n° 02. Para cada piso foi identificada sua normatizacao,
que dispde, por exemplo, sobre os critérios de partilha, os valores e as formas
de aplicacao dos recursos.

Cabe ressaltar que a maioria dos estados ainda transfere aos munici-
pios o recurso do cofinanciamento dos servigos socioassistenciais por meio
do convénio e nao da transferéncia automatica e regular mediante pisos de
protecao social.

5.2. PRESTAGAO DE CONTAS DO COFINANCIAMENTO FEDERAL

» Programas e Projetos de Assisténcia Social

Considerando que o cofinanciamento federal para programas e proje-
tos ocorre por meio de convénio, a prestacdo de contas devera ser realizada
ao 6rgao gestor federal da politica de assisténcia social pelo érgao gestor mu-
nicipal ou estadual da assisténcia social em consonancia ao disposto no termo
de convénio formalizado e na legislagao que dispdem sobre as transferéncias
voluntarias.

D
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Atualmente o cofinanciamento da Unido é realizado por meio de dois
mecanismos de transferéncia de recursos do FNAS aos fundos municipais e
estaduais de assisténcia social, de acordo com a natureza da agao. A transfe-
réncia voluntaria é adotada para os programas e projetos de assisténcia social
e a transferéncia regular e automatica é aplicada aos servigos socioassisten-
ciais.

Quadro 11

Mecanismos de Transferéncia de Recursos do FNAS aos fundos municipais e estadu-
ais de assisténcia social

Mecanismos de Transfe-

réncia

Natureza da Acao Instrumento

Beneficios de Prestagéo
Continuada

Transferéncias Direta ao
Cidadao

Cadastro e cartao bancario

Programas e Projetos

Transferéncias Voluntarias

Convénio

Transferéncias Regular e

Servigos Socioassistenciais o
Automatica

Pisos de Protecao Social

» 5.1.4. Projetos e Programas

O apoio financeiro da Uniao destinado aos programas e projetos, mar-
cados pelo carater ndo continuado, é viabilizado por meio de convénio.

Atualmente a Unido cofinancia projetos por meio de trés agdes orca-
mentarias: Estruturagdo da Rede de Servicos da Protegao Social Bésica, Es-
truturacédo da Rede de Servigos da Protecao Social Especial e Promogao da
Inclusao Produtiva. Anualmente os prazos, objetos e critérios para apresentar
projetos sao regulados e publicizados por meio de portarias e editais publicos
editados pela SNAS.

O processo de apresentacéao e formalizagcao de convénios na area da
assisténcia social é realizado com apoio do SISCONweb. Esse sistema infor-
matizado da SNAS permite o preenchimento, pelos entes federados, dos pro-
jetos pleiteados ou emendas para serem firmados junto a SNAS.

» 5.1.5. Servigcos Socioassistenciais

30 O SUASWeb ¢ o sistema informatizado que a SNAS utiliza para operacionalizar o
repasse regular e automatico dos valores do co-financiamento federal dos servigos so-
cioassistenciais do Fundo Nacional de Assisténcia Social - FNAS para os Fundos de As-
sisténcia Social dos Estados, Distrito Federal e Municipios. A SNAS distribuiu para cada
orgao gestor e conselho de assisténcia social senhas de acesso a esse sistema para que
possam inserir as informagdes necessarias ao preenchimento do Plano de Agédo e do
Demonstrativo Sintético Anual da Execucéao Fisico-Financeira.

D
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1. BREVE RESGATE I-!ISTC)RICO DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

Em linhas gerais, a assisténcia social historicamente se constituiu num
campo alvo de orientacdes diversas e imprecisas. Era uma area com acodes
fragmentadas, subordinadas as acoes clientelistas, a sobra de recursos de
areas afins e a indefinicdo dos usuarios e dos objetivos a serem alcangados.
Hé& 20 anos a assisténcia social foi inscrita na Constituicao Federal como direi-
to social e politica de seguridade social, o que representou potencialmente um
grande marco no processo de reversao desse quadro historico.

Essa nova concepgao de assisténcia social foi regulamentada por meio
da Lei Orgénica de Assisténcia Social (LOAS), Lei n° 8.742, de 07 de dezembro de
1993, fruto de longos embates politicos, de mobilizacéo de organizagdes da so-
ciedade civil e do Estado. Apds a promulgagao desta lei, iniciou-se um processo
de luta para assegurar a sua implementacao, em que a concepgao, a gestao, o
financiamento, o monitoramento, a avaliagéo, a gestao do trabalho e o controle
democrético referente a essa politica tornam-se pontos cruciais para garantir a
efetivacao da assisténcia social como direito social a quem dela necessitar.

A concepcao da assisténcia social passa a ser vinculada a politica pu-
blica, ao dever do Estado e ao direito do cidaddo. Configura-se como uma
politica que apresenta, em termos gerais, trés diretrizes concebidas para su-
perar as acoes paternalistas, compensatérias e emergenciais historicamente
desenvolvidas no Brasil: descentralizagao politico-administrativa; participagao
da populacao; e primazia da responsabilidade do Estado na conducéao dessa
politica. Sao diretrizes que apregoam uma nova forma de relacdo entre Estado
e sociedade, com partilha de poder no processo de tomada de decisao entre
as esferas de governo e a populacao.

Este novo conceito implica na reorganizagao do quadro institucional e,
portanto, na necessidade de um reordenamento da forma de planejamento, ges-
tao, execugao dos servigos. Assim, nas trés esferas de governo foram criados os
Conselhos de Assisténcia Social paritarios (governo e sociedade civil) e delibe-
rativos; 0s Orgéos Gestores, responsaveis pela operacionalizacao da politica de
assisténcia social; os instrumentos de gestao, os Planos de Assisténcia Social;
e as instancias especificas de financiamento, os Fundos de Assisténcia Social.

Entretanto, ao longo de 10 anos de implementacdo da LOAS, verificou-
se a existéncia de uma situacdo em que o0 novo nascia sem superar as mar-
cas historicas, ou como denominou BOSCHETTI (2003), a assisténcia social
configurou-se como “um direito entre a originalidade e o conservadorismo”. A
implementacao dessa lei foi dificultada pelo processo de neoliberalismo e de
contra-reforma do Estado, bem como pela tradicao patrimonialista, clientelista
e paternalista presente na sociedade brasileira, 0 que ocasionou uma tensao
entre as inovacgoes legais da politica de assisténcia social e as condigdes para
executa-la como direito social. Essa tensao suscitou vérias dificuldades que
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prejudicaram a implementacao desse direito social. Tratam-se de dificuldades,
brevemente apresentadas no quadro a seguir, que se constituem em desafios
a serem superados na implementacao do SUAS.

Quadro 01

Caracteristicas Historicas e Inovagoes Legais da Politica de Assisténcia Social

Caracteristicas ~ Dificuldades na implemen-
IPe Inovagoes CF/88 e LOAS = P
Historicas tacdo LOAS
- Residualidade e foca-
- Direito Social lizagdo em segmentos
- Dever Moral de - . §ao em seg
° Aiuda - Politica de seguridade populacionais incapazes ao
s fuda social ndo contributiva; trabalho (crianga, pessoa
& | - Assistencialismo L BN
by Filantropia - Priorizagéo das ne- com deficiéncia e pessoa
o . p’ cessidades sociais em idosa) e, ou, em situagéo de
< - Descontinuismo . " )
o o detrimento da rentabilidade extrema pobreza;
(¢} - Pulverizagao N . =
econdmica; - Insuficiente regulagéo
sobre as agdes socioassis-
tenciais
- - fragil articulagao entre
- Comando Unico com auto- gt gao entr
. ] a politica de assisténcia
nomia dos entes federados; : ; o
S social e as demais politicas
- Instituido 6rgao gestor e
. . publicas;
especifico responsavel b
P NP - centralidade no governo
pela politica de assisténcia .
. federal no planejamento das
) - social; ~ LA L
b= - Centralizagao . acOes de assisténcia social;
= = - Descentralizagao; =
I - Fragmentagéo o - desconcentragéo de
i} A - Corresponsabilidade .
o - Tecnocracia entre Estado e entidades e responsabilidades aos mu-
o RO nicipios, sem o correspon-
organizagdes de assisténcia
e dente repasse de recursos
social; ) :
A financeiros
-Plano de Assisténcia . =
) - fragil relagao entre con-
Social
selho, plano e fundo de
assisténcia social;
. R - reduzida participagéo dos
o _ - Auséncia de -Instituicdo dos Conselhos - P pag
G . A : usuarios nos espagos de
= -= | instancias de parti- de Assisténcia Social S
9 o . controle social;
5 8| cipacéo e controle | -Realizagéo de Conferén- . =
»n ) ) . . - fragilidade da atuagéo de
o social cias de Assisténcia Social . "
conselhos (fisica, politica ...)
- - - parcos recursos financei-
' - Insuficiente - Criagao dos fundos de P ros:
-g ] - Regressivo assisténcia social . ’ -
2 e L - nebulosidade dos critérios
S o - Sem critérios - Definigao de fontes . .
g de partilha de recursos;
£ E| -Sem orgcamento - Aumento de Recursos L
i L o o - fragilidade dos fundos de
réprio - Critérios de Aplicagéao Com .
Crit de Apl
assisténcia social

Referéncia: BO§CHETTI, Ivanete. Assisténcia Social no Brasil apés Dez Anos de LOAS:
Tendéncias no Ambito Federal'. BOSCHETTI (2003).

1 Site: http://www.unb.br/ih/dss/gesst/tendencias.pdf
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- concessao e manutencao dos beneficios de prestacao continuada, por meio
da transferéncia direta de recursos para os usuarios;

- servigos, programas e projetos de assisténcia social, nos niveis da protegao
social basica e especial, mediante a transferéncia de recursos do FNAS aos
fundos municipais e estaduais de assisténcia social.

De forma geral, a transferéncia de recursos do cofinanciamento do go-
verno federal é efetuada por meio do Fundo Nacional de Assisténcia Social
- FNAS aos municipios que estejam habilitados em um dos niveis de gestao
do SUAS e aos estados. A seguir serao apresentadas as demais condicoes
para a transferéncia de recursos federais aos fundos estaduais e municipais
de assisténcia social:

- funcionamento efetivo do conselho e do fundo de assisténcia social, bem
como concepcao e implementacédo do plano de assisténcia social®®;

- comprovacgao da execugao orcamentdria e financeira dos recursos proprios
destinados a assisténcia social, alocados em seus respectivos fundos de
assisténcia social?¢;

- corresponder aos critérios de partilha de recursos?’;

- comprovar o acompanhamento e controle da gestao pelos conselhos de as-
sisténcia social, por meio do parecer emitido sobre o Relatério Anual de
Gestao no SigSUAS?;

- alimentar as bases de dados do SUASWeb?°.

Destaca-se que nao ocorre a transferéncia de recursos do FNAS dire-
tamente as entidades e organizacdes de assisténcia social. A transferéncia
ocorre somente para os fundos estaduais e municipais de assisténcia social.
No ambito do municipio e do estado, responsaveis pela execugao dos servigos
socioassitenciais, é que ocorre a definicdo das entidades e organizacbes de
assisténcia social que executara o servigo, caso a natureza do servigo permita
a aplicagao de recurso de tal forma. Por exemplo, os recursos transferidos
para o Programa de Atengéo Integral a Familia - PAIF permite a execucao so-
mente no ambito do CRAS. Diferentemente, o recurso destinado ao cofinancia-
mento de abrigos para criangas e adolescentes permite realizar convénio entre
o municipio e entidades de assisténcia social para a execugao do servico de
acolhimento para esse publico.

25 Ver art. 30, da Lei n° 8.742, de 07/12/1993; e NOB/SUAS item 5.3.

26 Ver paragrafo Unico do art. 30, da Lei n° 8.742, de 07/12/1993; e NOB/SUAS item 5.3
27 Ver NOB/SUAS, item 5.3.

28 Ver NOB/SUAS, item 5.3.

29 Ver NOB/SUAS, item 5.3.

@
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- Rede basica: servigos de pro-
tecéo social basica e especial de

- Protagonismo no financiamento da pro-

2 média complexidade tegéo social basica e especial de média
£ - A oferta da PSE Alta Complexi- complexidade;
o | dade sera por meio de servigos de - Cofinanciar servigos de referéncia
3 referéncia regional ou consorcio, regional e consorcios publicos para os
= no caso de n&o existir demanda servi¢os de protecao social especial de
potencial para instalagéo do equi- alta complexidade.
pamento no préprio municipio

- Protagonismo no financiamento da pro-
% tegéo social basica e especial de média e
% - Rede complexa: servigos de pro- aI’Fa comp_IeX|dade; .
° tecao social basica e especial } _Coﬁnanmar s’er\_/lgos 'de_referenma
< ¢ P regional e consorcios publicos para os
©
15} servigos de protecao social especial de

alta complexidade.

- Rede complexa: servigos de
protecéo social basica e especial,
com protagonismo, na referéncia
regional, perante os municipios de

seu entorno.

Metrépole e municipios pélo
regionais

- Protagonismo no financiamento da pro-
tecéo social basica e especial de média e
alta complexidade;

- Ter o protagonismo dos municipios de
seu entorno no financiamento da protecéo
social basica e especial de média e alta
complexidade;

- Contar com o cofinanciamento de ser-
vigos de referéncia regional e consércios
publicos para os servigos de protegéo
social especial de alta complexidade, le-
vando em conta as demandas especificas
de regides metropolitanas.

» 5.1.2. Cofinanciamento do Estado

O cofinanciamento do estado abrange as seguintes responsabilidades:

Beneficios eventuais;

Protegao social basica e aprimoramento da gestao mediante aporte de re-
cursos para sistema de informagao, monitoramento, avaliagao, capacitagao,

apoio técnico e outras agdes pactuadas progressivamente;

servigos socioassistenciais em ambito local, devendo assumir diretamen-
te apenas o desenvolvimento de atividades de maior complexidade ou de
abrangéncia estadual e, ou, regional.

» 5.1.3. Cofinanciamento da Uniao

A Unido participa do cofinanciamento da politica de assisténcia social
nas seguintes acoes:

D
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A partir de 2004, a concepcao e a instituicao do Sistema Unico de As-
sisténcia Social (SUAS) preconizam mudancas significativas na concretizagao
da politica de assisténcia social. Trata-se de uma agenda que requer forte em-
bate com a area econémica, com o tecnicismo que impregna a administragao
publica e com a heranga histérica do clientelismo, do patrimonialismo e do
paternalismo.

O SUAS consiste no “sistema publico ndo contributivo,
descentralizado e participativo que tem por funcao a ges-
tao do conteudo especifico da assisténcia social no cam-
po da protecgao social

Neste ambito, cabe destacar que o SUAS nao é nem um programa, nem
uma ferramenta de gestao. Consiste na organizacdo e na regulagao das acoes
socioassistenciais em todo o territério nacional, conforme veremos a seguir.

2. GESTAO E OPERACIONALIZAGAO DA POLITICA DE
ASSISTENCIA SOCIAL

As acgoOes da Politica Nacional de Assisténcia Social de 2004 (PNAS) sao
organizadas através do SUAS, de acordo com os preceitos legais expresso na
LOAS.

O SUAS propde um modelo descentralizado e participativo de gestao,
no qual as agdes socioassistenciais sdo organizadas e reguladas em todo o
territério nacional. Essas agdes tém a familia e seus membros como foco prio-
ritario e sdo executadas, de forma articulada, no ambito das trés esferas de
governo, com a definicao de responsabilidades e de competéncias técnico-
politicas.

O territério no qual residem os usuarios é a base de organizagao dos
servigos, programas, projetos e beneficios, que compdem a Protecdo Social
de Assisténcia Social que, na organizacao hierarquica do SUAS, esta classifi-
cada em dois tipos: Protecao Social Basica (PSB) e Protecao Social Especial
(PSE).
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2.1. NiVEIS DE PROTECAO

» Protecao Social Basica

A PSB tem carater preventivo e é destinada aos segmentos da po-
pulacdo em condi¢cdes de vulnerabilidade social decorrente da pobreza;
privacao (inexisténcia de renda; auséncia ou precariedade de acesso a
servicos publicos); fragilizacdo dos vinculos afetivos e/ou familiares e de
pertencimento social (discriminacédo etéria, étnica, de género, por defici-
éncias, entre outras). Tem como objetivo a inclusado nas politicas publicas,
no mundo do trabalho e na vida comunitéria, além de promover agdes
preventivas de risco social. Isto é, potencializar a familia como unidade de
referéncia, fortalecendo os vinculos de solidariedade (internos e externos).

Esta previsto o desenvolvimento de servigos, de programas e pro-
jetos locais de acolhimento, convivéncia e socializacdo, organizados em
rede, que devem incluir pessoas com deficiéncia. Estéo inseridos nesse
nivel de protecao os beneficios, tanto de prestagao continuada como os
eventuais. O Beneficio de Prestagao Continuada - BPC - garante uma ren-
da no valor de um salario minimo mensal as pessoas com deficiéncia (inca-
pacitantes para a vida independente e para o trabalho) e/ou idosas a partir
de 65 anos. O BPC na Escola é resultado da articulacao entre as politicas
de educacgéo, assisténcia social e saude e tem como objetivo garantir o
acesso e a permanéncia na Escola de criangas e adolescentes.

Os beneficios eventuais foram previstos no artigo 22 da
LOAS. No paragrafo 12 do referido artigo foi estabelecido
o uso desse tipo de beneficio para atender as situacdes
de vulnerabilidade. O Decreto n2. 6307/2007 define seus
principios e critérios.

Na operacionalizagdo do SUAS, a PSB deve garantir, nos territo-
rios de referéncia, o acesso das familias aos programas, projetos e servi-
cos socioassistenciais. Portanto, os gestores devem estruturar Centros
de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), de acordo com o porte
do municipio. Ao CRAS cabera a geréncia e execugao das agdes da PSB
(atendimento as familias, articulagao da rede, desenvolvimento de agdes
comunitarias).

Os CRAS sao unidades publicas, efetivadoras da referéncia e con-
trarreferéncia dos usuarios no SUAS, bem como referéncia para os servi-
cos das demais politicas pUblicas. E a “porta de entrada” dos usuarios na
rede de protecdo basica, que poderao acessa-lo espontaneamente, pela
rede socioassistencial ou por meio das demais politicas publicas. Devem
funcionar em espacos fisicos exclusivos e independentes, em areas geo-

©
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5.1. COFINANCIAMENTO NO SUAS

O cofinanciamento da politica de assisténcia social é responsabilidade
das trés esferas de governo, conforme preconizado nos artigos 12, 13, 14 e 28
da Lein® 8.742, de 07/12/1993, e na NOB/SUAS (item 5.6).

Nesse sentido, é importante identificar a participagdo dos trés entes
federados no cofinanciamento dessa politica. Para tanto, se deve buscar essas
informacgdes ndo apenas na Lei Orgamentaria Anual e sua execugdo, como
também na Lei de Diretrizes Orgamentarias e no Plano Plurianual. Isso permi-
tir4 identificar em que medida a politica de assisténcia social é definida como
uma das prioridades do planejamento da administragao publica.

Destaca-se que em cada esfera de governo deve ser de-
finido e publicizado os critérios de partilha dos recursos
das ac6es de assisténcia social. Atualmente a Unido vem
adotando o Indice SUAS na partilha dos recursos da pro-
tegdo social basica.

O cofinanciamento foi desenhado na NOB/SUAS com base na divisao
de competéncias entre as esferas de governo, o porte dos municipios e a com-
plexidade dos servicos.

» 5.1.1. Cofinanciamento dos Municipios

Quadro 10

Responsabilidades do Municipio no cofinanciamento da politica de assisténcia social
Dimensé&o da Rede Socioassis-

Cofinanciamento

tencial
- Rede simples: servigos de prote-

¢éo social basica - Protagonismo no financiamento da pro-

i - A oferta da PSE sera por meio de tegéo social basica;
- servigos de referéncia regional ou | - Cofinanciar servigos de referéncia regio-
2 consorcio, no caso de ndo existir | nal e consoércios publicos para os servigos
g demanda potencial para instala- | de protegéo social especial de média e de

¢ao do equipamento no proprio alta complexidade.

municipio
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encaminhamento, ao Poder Legislativo Municipal, de Projeto de Lei que trate
do Plano de Cargos e Salarios para os trabalhadores da Assisténcia
Social.

5. GESTAO FINANCEIRA, COFINANCIAMENTO E
PRESTACAO DE CONTAS NO SUAS:

O montante de recursos destinados a politica de assisténcia social em
grande medida determina a natureza e a abrangéncia das acdes planejadas
nessa area. Nesse sentido, torna-se imprescindivel acompanhar e fiscalizar a
gestao financeira, o financiamento, o gasto e a prestacao de contas da politica
de assisténcia social.

A LOAS altera a situagao histérica de inexisténcia de fundos publicos
especificos para a assisténcia social, o que representava um obstaculo para
o0 acompanhamento e controle da trajetéria dos recursos aplicados na area.
Nesse sentido sao instituidos fundos de assisténcia social nas trés esferas
de governo com o objetivo de financiar os beneficios, servigos, programas e
projetos de assisténcia social.

O Fundo de Assisténcia Social € uma estrutura respon-
savel pela gestao de todo o recurso adotado no financia-
mento da politica de assisténcia social, e ndo sé de agoes
pontuais.

Caracteristicas do Fundo de Assisténcia Social (FAS)?*:

- gestao do FAS é responsabilidade do 6rgao responsavel pela politica de as-
sisténcia social;

- a gestao e a execucao orcamentdaria do FAS devem ser acompanhadas pelo
Conselho de Assisténcia Social;

- ndo possui personalidade juridica prépria;
- ndo possui autonomia administrativa e financeira;

- deve se classificado como unidade orcamentéaria no orcamento publico;

24 Ver NOB/SUAS, item 5.1
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graficas que garantam acesso facilitado das familias beneficiadas e aces-
sibilidade para idosos e pessoas com deficiéncia?.

( )

No que tange a area da Infancia, é importante destacar
que, em 2007, com a aprovacao do FUNDEB (Lei 11.494),
foi definido o financiamento para toda a Educacao Basica.
Assim, foi estabelecido o prazo para a transicao da rede
de Educacgéo Infantil, até entdo financiada pela Assistén-
cia Social, para a Educacao (até janeiro de 2009). Desse
modo, a rede de creches co-financiada com recursos do
FNAS, através do Piso Béasico de Transigao, passou a ser
responsabilidade do Sistema de Ensino e financiada pelo
FUNDEB. Ao transferir a rede de Educacéao Infantil para a
area de Educacao o municipio, mediante autorizacéo do
Conselho de Assisténcia Social, pode utilizar os recursos
para atender: a) criancas de 0 a 06 anos em acdes socio-
educativas de apoio a familia, priorizando o grupo etario
de 0 a 03 anos de familias em situacéo de vulnerabilidade
ou risco social; b) idosos em centros ou grupos de convi-
véncia. (Portaria MDS n2 460, de 18/12/2007.
_ J

» Protecao Social Especial

A PSE tem carater compensatério, com vistas a reinsercéo social. Por-
tanto, exige atencao mais personalizada e processos protetivos de longa dura-
cao. E focada nos individuos em situagao de alta vulnerabilidade, decorrente
de: abandono; maus tratos fisicos e/ou psicoldgicos; abuso e/ou exploragao
sexual; uso abusivo de drogas; adolescentes em cumprimento de medida so-
cioeducativa; pessoas em situacao de rua.

Os servicos de protecao especial tém estreita relagdo como o Sistema
de Garantia de Direitos (SGD), de modo que, muitas vezes a execucao dos
mesmos mantém interface com o Poder Judiciario, o Ministério Publico e ou-
tros 6rgaos e acdes do Poder Executivo. Esses servigos sao classificados em
dois niveis de complexidade, conforme a situacdo de risco vivenciada pela
familia e/ou individuo e as agdes a serem executadas. Portanto, podem ser de
média ou alta complexidade.

v PSE de Média Complexidade: vinculos familiares e
comunitarios ainda preservados, apesar da ocorréncia
de violagdo de direitos. Requer maior estrutura técnico-
operacional, atencao especializada e individualizada e/ou
acompanhamento sistematico e monitorado.

2 Deve ser garantida a PSB também as familias dispersas em extensas areas urbanas
e rurais, bem como a populacdes especificas (quilombolas, indigenas, assentamentos
e outros), onde nao se justifique a implantacao de CRAS no territorio, através do CRAS
itinerante — alternativa a ser planejada pelo municipio com essas situagoes.
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O CREAS se constitui como pélo de referéncia coordenador e articu-
lador dos servicos de protecao social de média complexidade. Trata-se
de uma unidade publica estatal, de prestacdo de servicos especializados e
continuados a individuos e familias com direitos violados. Deve funcionar em
espaco publico exclusivo e independente, realizando o acompanhamento das
situacoes de violagao de direitos, em nivel interno e externo.

O CREAS podera ser implantado com abrangéncia lo-
cal ou regional, de acordo com o porte, nivel de gestao
e demanda dos municipios, além do grau de incidéncia
e complexidade das situacdes de risco e violacao de
direito.

Cabe a equipe do CREAS providenciar o encaminhamento para os ser-
vigos que extrapolam as competéncias da Assisténcia Social, sendo neces-
sario, portanto, o funcionamento articulado com as demais politicas e com o
SGD.

Desse modo, as acdes desenvolvidas devem ter como referéncia nao
apenas o disposto na PNAS, mas também no ECA, no Plano Nacional de En-
frentamento a Violéncia Sexual Contra Criancas e Adolescentes, no Plano Na-
cional de Promocao, Protecao e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes
a Convivéncia Familiar e Comunitaria e no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (SINASE), cujos conteldos preconizam a protecao social, a
defesa de direitos, a prevencao de riscos, a mobilizacdo da sociedade e o de-
senvolvimento do protagonismo social.

v PSE de Alta Complexidade: vinculos familiares e comu-
nitarios rompidos, em funcdo de situacdo de abandono
ou ameaga. Geralmente se faz necessaria a retirada do
ndcleo familiar ou comunitario. Logo, os servigos nesse
nivel devem garantir protecao integral (moradia, alimenta-
¢ao, higienizacao e trabalho protegido).

As situagoes de risco demandam intervencdes em problemas especifi-
cos e, ou abrangentes. Nesse sentido, é preciso desencadear estratégias de
atengao sociofamiliar que visem a reestruturagao do grupo familiar e a elabo-
racao de novas referéncias morais e afetivas, no sentido de fortalecé-lo para
o exercicio de suas funcoes de protecdo basica, de forma autbnoma. Longe
de significar um retorno a visao tradicional, e considerando a familia como
uma instituicao em transformacao, a ética da atencéo da protecéo especial
pressupde o respeito a cidadania, o reconhecimento do grupo familiar como
referéncia afetiva e moral e a reestruturagao das redes de reciprocidade social.

A énfase da protecdo social especial deve priorizar a reestruturacao
dos servigos de abrigamento dos individuos que, por uma série de fatores,
nao contam mais com a protecéo e o cuidado de suas familias, para as novas
modalidades de atendimento.

©
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meio da realizacao de concursos publicos;

v’ Criar diretriz relativa ao acompanhamento, em nivel mu-
nicipal, da implantacao da NOB-RH/SUAS;

v Contratar e manter o quadro de pessoal necessario
a execucao da gestdo e dos servigcos socioassistenciais.

v Instituir e designar, em sua estrutura administrativa, se-
tor e equipe responsavel pela gestao do trabalho no
SUAS.

v'Elaborar um diagndstico da situacao de gestao do
trabalho existente em sua area de atuacéao;

v'Estabelecer plano de ingresso de trabalhadores € a
substituicao dos profissionais terceirizados;

v"Realizar concurso publico para contratar e manter o
quadro de pessoal necessario a execucao da gestao
dos servigcos socioassistenciais, observadas as nor-
mas legais vigentes;

v'Encaminhar projeto de lei de criacao do respectivo
Plano de Carreira, Cargos e Salarios ao Poder Legis-
lativo;

v"Instituir, em seu ambito e em consonancia com as dire-
trizes nacionais das diferentes formagdes profissionais e
com as leis que regulamentam as profissoes, politica de
estagio curricular obrigatério no SUAS, com super-
visao, em parceria com as instituicoes de ensino supe-
rior e entidades de representacdo estudantil, buscando
fundamentalmente o apoio e cooperacao de seu Estado.

4.4. O MINISTERIO PUBLICO E A GESTAO DO TRABALHO NO
SUAS

No que se refere a atuacao do Ministério Publico em &mbito municipal,
cabe salientar a importancia do acompanhamento da contratacao de pro-
fissionais, tendo em vista que a realidade de muitos municipios indica que,
na contramao do que rezam as normativas, a contratacao precarizada tem
sido uma estratégia comum para a manutencao dos quadros na area da
Assisténcia Social. E relevante sublinhar, também, a necessidade de cum-
primento dos critérios referentes ao perfil e a formacgao /escolaridade
dos profissionais que ocupam funcoes de coordenacao dos CRAS e
CREAS, bem como das orientacdes relativas a Politica Nacional de Capaci-
tacao. E mister destacar, ainda, a importancia de se monitorar o processo de

@
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am no campo da Assisténcia Social. Sao estes:

1. Valorizar seus trabalhadores de modo a ofertar servicos com carater
publico e de qualidade conforme realidade do municipio;

2. Elaborar e executar plano de capacitagao em consonancia com as dire-
trizes da Politica Nacional de Capacitacao;

3. Viabilizar a participacao de seus trabalhadores em atividades e eventos
de capacitagao e formagao no &mbito municipal, estadual, distrital e fede-
ral na area de assisténcia social;

4. Buscar, em parceria com o poder publico, o tratamento salarial ison6-
mico entre os trabalhadores da rede publica e da rede prestadora de
servigcos socioassistenciais;

5. Manter atualizadas as informag6es sobre seus trabalhadores, dispo-
nibilizando-as aos gestores para a alimentacao do Cadastro Nacional de
Trabalhadores do SUAS.

( )

De acordo com o constante na NOB-RH/SUAS, o Cadas-
tro Nacional de Trabalhadores do Sistema Unico de As-
sisténcia Social - Médulo CAD-SUAS - devera ser com-
posto pelas informacdes da Uniao, Estados, Distrito
Federal e Municipios, visando a identificagao e qualifica-
cao dos profissionais de todos os

niveis de escolaridade que atuam nos servigos, benefi-
cios e gestao da Assisténcia Social.

4.3. RESPONSABILIDADES E ATRIBUICOES DO GESTOR
FEDERAL, DOS GESTORES ESTADUAIS, DO GESTOR DO
DISTRITO FEDERAL E DOS GESTORES MUNICIPAIS PARA A
GESTAO DO TRABALHO NO AMBITO DO SUAS:

Dentre os pontos abordados nesse item, vale chamar a atencao para
algumas responsabilidades e atribuicoes dos gestores no ambito municipal:

v'Dotar a gestdo de uma institucionalidade responsa-
vel, do ponto de vista operacional, administrativo e téc-
nico-politico, criando os meios para efetivar a politica de
assisténcia social;

v'Destinar recursos financeiros para a area, compor os
quadros do trabalho especificos e qualificados por

52
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A PNAS reforca os principios da provisoriedade e excepcionalidade,
que devem nortear esses servicos. Portanto, os programas de acolhimento
institucional devem ser estruturados de modo a assegurar o atendimento per-
sonalizado e em pequenos grupos; o contato com a familia de origem e a
colocagao em familia substituta quando esgotadas todas as possibilidades de
reinsercao familiar.

Quadro 02
Relagéo de Servigos Socioassistenciais da PSB e PSE
Critérios de
Servicos Socioas- Transferén- | Ac¢ado Orgamen- Normativa dos
sigstenciais Local cia (Piso de | taria (PPA 2008- | Pisos de Prote-
Protegéo 2011 Uniao) ¢éo Social
Social)
PROTEGAO SOCIAL BASICA?
Servigos de Servicos de Portaria MDS
atencao as familias Piso Basico Prote: égo Social n° 442, de
(Programa de CRAS Fixo Bésiga as Fa- 26/08/2005.
Atencéo Integral as milias Portaria MDS n°
Familias - PAIF#) 460, 18/12/2007.
Portaria MDS
Servigo Socio- n° 442, de
Projovem Adoles- CRAS Piso Basico educativo para 26/08/2005.
cente® Variavel Jovens de 15 a Portaria MDS
17 anos n°® 176, de
14/05/2008.
Acdes socioeduca-
tivas para criancas
de 0 a 6 anos CRAS ou Servicos Portaria MDS
€ apoio a suas entida- . . e n° 442, de
familias; dede | Mio0Basico Es‘éec'tf'c?s 26/08/2005.
servigos de aten- | assisténcia ¢ e ) ro e’g:go Portaria MDS n°
¢a0 a idosos em social Social Basica | 460, 18/12/2007.
centros ou grupos
de convivéncia

3 Os programas, projetos e servigos desse nivel de protegdo sdo executados direta-
mente no CRAS e em outras unidades basicas de assisténcia social (governamental e
nao-governamental). Contudo, cabe ao CRAS a organizacdo da rede socioassistencial
no ambito da PSB. Nesse nivel de protecdo também podem ser ofertados programas de
transferéncia de renda, como o Bolsa Familia (BF).

4 Programa pactuado e assumido pelas diferentes esferas de governo, e que nao pode
ser terceirizado. DEVE FUNCIONAR NECESSARIAMENTE NO CRAS.

5 Consiste na reestruturacdo do Programa Agente Jovem. Destinado a jovens de 15 a
17 anos, integra o Programa Nacional de Inclusao de Jovens (PROJOVEM). Tem como
objetivo criar condicdes para a insercao, reinsergao e permanéncia do jovem na escola.

®
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Relagéo de Servigos Socioassistenciais da PSB e PSE
Critérios de
Servicos Socioas- Transferén- | Ac¢ado Orgamen- Normativa dos
siitenciais Local cia (Piso de | taria (PPA 2008- | Pisos de Prote-
Protecao 2011 Uniao) ¢éo Social
Social
PROTECAO SOCIAL ESPECIAL
Agbes Socioe- Agbes Socioe-
. . L ducativas e de
ducativas e de Piso Variavel R .
A P Convivéncia Portaria MDS
Convivéncia para REA de Média . ° 431
Criangas e Adoles- ¢ S Complexi- para Criangas n° 431, de
. ~ e Adolescentes 03/12/2008.
centes em Situagao dade . ~
em Situagao de
de Trabalho
Trabalho
Servigos de
Servigos de Protecéo Social | Pportaria MDS
enfrentamento a a Criangas e n° 440, de
violéncia, ao abuso Adolescentes 23/08/2005.
e a exploragao _ Vitimas de Portaria MDS
sexual de criangas Violéncia, Ab~uso n° 225, de
e adolescentes®; e Exploragéo 23/06/2006.
orientagdo e acom- Sexual esuas | portaria MDS n°
panhamento de Piso Fixo de Familias 460, 18/12/2007.
adolescentes CREAS Média Com- | Servigos de Pro- Portaria MDS
em cumprimento de plexidade tecdo Social aos n° 431, de
medidas socioe- Adolescentes em 03/12/2008.
ducativas em meio Cumprimento de Portaria MDS
aberto’; Medidas Socioe- n° 222, de
atendimento espe- ducativas 30/06/2008.
cializado a individu- Servicos de Portaria MDS
os e familias com Protegéo Social n° 431, de
direitos violados Especial a Indivi- 03/12/2008.
duos e Familias

6 Na regionalizacdo do atendimento devera ser observada a proximidade geografica
entre os municipios, de forma a viabilizar o acesso dos usuérios.

7 No ano de 2006, o MPRJ/42 publicou cartilha, distribuidas aos promotores de justica
com atribuicdo na area da infancia e juventude, com orientagdes acerca da implemen-
tacdo desses programas.

14
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a) A elaboragao de diagndstico de necessidades comuns de capacitacao
as diversas areas de atuacéao;

b) O conhecimento do perfil dos trabalhadores e suas competéncias re-
queridas, considerando o padrdo da prestacdo dos servigcos desejado, con-
siderando as informagdes obtidas no CADSUAS;

c) A definicao de publicos, conteidos programaticos, metodologia,
carga horaria e custos;

d) Ainclusao de contetdos relativos aos servigos, programas, projetos,
beneficios e gestao da assisténcia social, bem como relativos a finan-
ciamento, planos, planejamento estratégico, monitoramento, avalia-
cao, construcao de indicadores e administragao publica;

e) A especificidade dos trabalhos desenvolvidos com comunidades re-
manescentes de quilombos, povos indigenas e outras;

f) A definicdo de formas de monitoramento e avaliagcao dos proprios pla-
nos2s.

» Planos de Carreiras, Cargos e Salarios:

O item assevera que os Planos de Carreiras, Cargos e Salarios devem ser ins-
tituidos em cada esfera de governo, tendo como referéncia os seguintes principios:

v"Universalidade dos PCCS;

v Equivaléncia dos cargos ou empregos;

v"Concurso publico como forma de acesso a carreira;
v"Mobilidade do Trabalhador;

v"Adequacao Funcional;

v Gestao partilhada das carreiras;

v"PCCS como instrumento de gestao;

v'Educagao Permanente;

v"Compromisso solidério.

4.2. DIRETRIZES PARA AS ENTIDADES E ORGANIZAGOES DE
ASSISTENCIA SOCIAL

O item apresenta diretrizes para as entidades e organizagdes que atu-

23 Ver NOB RH-SUAS, p. 18

51
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1 profissional para atendimento a, no maximo,
Psicélogo Nivel Superior 20 usuarios
em até dois equipamentos.

Fonte: NOB SUAS-RH, p. 16.

( N

Além das orientagbes contidas na NOB SUAS-RH, o
Ministério do Desenvolvimento Social produziu alguns
manuais de orientacdo referentes aos servicos socioas-
sistenciais. Foram publicados documentos sobre o fun-
cionamento dos CRAS, dos CREAS e, no ano de 2009, o
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adoles-
cente e o Conselho Nacional de Assisténcia Social apro-
varam o documento “Orientagdes Técnicas: Servicos de
Acolhimento para Criancas e Adolescentes” (Resolucao
Conjunta n.2 1, de 18/06/2009).

E interessante destacar, contudo, que nas recomenda-
coes contidas nas referéncias de funcionamento dos
CRAS e dos CREAS, algumas informacées diferem das
encontradas na NOB SUAS-RH, o que demanda a redis-
cussao desse conjunto de documentos, no sentido de se
conferir organicidade as orientacdes sobre gestao do tra-
balho no campo da Assisténcia Social.

_ J

Nao obstante, para além de apresentar as Equipes de Referéncias para
os Servigos vinculados aos niveis de Protegao previstos na politica, a NOB RH-
SUAS apresenta, dentre outros?, os seguintes itens:

4.1. POLITICA NACIONAL DE CAPACITAGCAO

O item indica as diretrizes para a politica nacional de capacitacao, cuja
coordenacgao e financiamento sdo de competéncia das trés esferas de gover-
no. Frisa, também, que a capacitacao dos trabalhadores do campo da As-
sisténcia Social deve ser feita de forma sistematica e continuada, sustentavel,
participativa, nacionalizada, descentralizada, avaliada e monitorada, advertin-
do que a Unido, os Estados e o Distrito Federal devem elaborar Planos Anuais
de Capacitacao, pactuados nas Comissoes Intergestores e deliberados nos
respectivos Conselhos de Assisténcia Social. Os Planos devem ter como norte:

22 ANOB RH-SUAS trata de outros aspectos da gestao do trabalho na Politica de Assis-
téncia Social. Para conferir contetdo integral consultar: http://www.mds.gov.br/suasi...
suas/.../norma_operacional_de_rh_suas.pdf

D
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Familia Portaria MDS
Familia acolhedora/ r?f;ﬁiﬂ?& Piso de Alta n° 440, de
substituta; abrigo; & abrido: Complexida- 23/08/2005.
casa lar; republica® a a ”g?‘ del Portaria MDS
casa lar; n° 381 de
repblica” 12/12/2006
Rede de acolhida é!g:;ggs; Portfria
temporaria des- aesq. | Fisode Alta MDS n° 460,
tinada a popula- P om: Complexida- 18/12/2007_
¢80 em situacéo m%radia dell Servigos Especi- Porjir:;j l\(ﬂjDS
de rua o = n , de
proviséria ficos de Protegao 03/12/2008.

Social Especial

Servicos de habi-
litagéo e reabili-
tacao de pessoas
com deficiéncia,
atendimento de
reabilitagdo na
comunidade, centro
dia e atendimento
domiciliar as pes-
soas idosas e com
deficiéncia.

Portaria MDS
Piso de Tran- n° 440, de
sicdo de MC 23/08/2005.

Esse quadro foi elaborado considerando os servigos previstos por nivel
de protegao social na PNAS. Para cada um foi indicado o piso de protecao que
viabiliza a transferéncia do cofinanciamento federal e sua normativa atualizada
até marco de 2009.

Qual é o lugar das entidades e organizagbes de assis-
téncia social na rede socioassistencial? Essas entidades
podem participar do atendimento da PSB e PSE em ca-
rater complementar. Cabe ao Estado a responsabilidade
de estruturar uma rede de prestacao de servigos socioas-
sistenciais publicos.

8 No caso do atendimento a criancas e adolescentes equivale ao programa de prote-
cao previsto no artigo 90, IV do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA). Portanto,
devem funcionar em conformidade com os artigos 92 e 94 do ECA.

9 Devem ser designadas equipes de referéncia do érgao gestor da assisténcia social
para acompanhar os servigos de familia acolhedora/substituta, abrigo.

©
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2.2. NiVEIS DE GESTAO E RESPONSABILIDADE DAS ESFERAS
DE GOVERNO

Na PNAS os municipios sao classificados, conforme a referéncia usada
pelo IBGE, em pequeno, médio, grande porte e metrépole’®. Assim, a gestao
do SUAS é organizada, a partir da identificacdo dos grupos territoriais, em 04
tipos: municipios, Distrito Federal, estados e Uniao.

Na gestao municipal existem 03 niveis: inicial, basica e plena.

v Gestao Inicial: Sdo municipios que recebem recursos
da Unido conforme série histérica, transformados em
“Piso Basico Transicao”, “Piso de Transicdo de Média
Complexidade” e “Piso de Alta Complexidade I”.

Importa destacar que o Estado do Rio de Janeiro nao possui municipios
nesse nivel de gestao.

v Gestao Basica: Nesse nivel, o municipio assume a or-
ganizacao da PSB, devendo o gestor prevenir situacées
de risco por meio do desenvolvimento de potencialidades
e aquisicoes. Isto &, deve responsabilizar-se pela oferta
de programas, projetos e servigos socioassistenciais que
fortalecam os vinculos familiares e comunitarios, que pro-
movam os beneficiarios do BPC e transferéncia de renda
e que vigiem direitos violados. Gestao Plena: O munici-
pio é responsavel pela gestao total das agdes da assis-
téncia social, sejam as financiadas pelo Fundo Nacional
de Assisténcia Social (FNAS), mediante repasse fundo a
fundo, as que chegam diretamente aos usuérios ou as
provenientes de isencao de tributos, devido ao Certifica-
do de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CE-
BAS). O gestor tem as mesmas responsabilidades previs-
tas para os municipios de gestdo bésica, acrescidas por
acoOes que potencializem a funcéo protetiva das familias e
a autonomia dos usuarios.

Para que o municipio esteja habilitado a condigao de gestao inicial, ba-
sica ou plena é exigido o cumprimento de alguns requisitos e instrumentos
de comprovagao, conforme estabelecido na NOB SUAS. O quadro a seguir
apresenta sucintamente os principais requisitos e incentivos.

10 Pequeno Porte 1 — populacdo de até 20.000 habitantes; Pequeno Porte 2 — entre
20.001 e 50.000 habitantes; Médio Porte — entre 50.001 e 100.000 habitantes; Grande
Porte — entre 100.001 e 900.000 habitantes; Metrépole — acima de 900.000 habitantes
(média superior a 250. 000familias).

©
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2) Familia Acolhedora:

Quadro 08
Equipe de Referéncia para Atendimento Psicossocial (vinculada ao érgao gestor)
Prof|33|9nall Escolaridade Quantidade
Funcgéo
Coordenador | Nivel Superior 1 profissional referenma(.io para até 45 usuarios
acolhidos
1 profissional para acompanhamento de até 15
Assistente familias
Social Nivel Superior acolhedoras e atendimento a até 15 familias de
origem dos
usuarios atendidos nesta modalidade.
1 profissional para acompanhamento de até 15
familias
Psicologo Nivel Superior acolhedoras e atendimento a até 15 familias de
origem dos
usuarios atendidos nesta modalidade.

Fonte: NOB SUAS-RH, p. 16.

3) Republica:

Quadro 09
Equipe de Referéncia para atendimento psicossocial, (vinculada ao 6rgéo gestor)
Proﬁssm}nal/ Escolaridade Quantidade
Fungéo
Coordenador Nivel Superior 1 profissional referep(;lado para até 20 usu-
arios
. 1 profissional para atendimento a, no maximo,
Assistente . . .
) Nivel Superior 20 usuarios
Social e )
em até dois equipamentos.
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Ja na Protecao Especial de Alta Complexidade, a NOB SUAS-RH Quadro 03
apresenta orientacOes para os seguintes servicos que atendem diretamente NiVEIS DE GESTAO
ao publico infanto-juvenil: — ——— — ——— -
Gestao Principais requisitos Principais Incentivos

1) Atendimento em pequenos grupos (abrigo institucional, casa-lar e casa

Receber recursos para erradicacao
de passagem):

do trabalho infantil e para o comba-
te ao abuso e exploragao sexual de
criangas e adolescentes; receber
0s pisos previstos no “critério de
transferéncia”

CMAS; Fundo Municipal de Assistén-
cia Social (FMAS); Plano Municipal
INICIAL de Assisténcia Social (LOAS, art.
30); Previsdo Orcamentéria prépria
do FMAS, para a PSB

Quadro 07

Equipe de Atendimento Direto aos usuarios

P eag. | Escolaridade Quantidade LOAS, art. 30; Previsao do FMAS
para a PSB; estruturar CRAS™;

Plano de acompanhamento do BPC;

Conselho Municipal dos Direitos da

Receber o Piso Fixo e o Piso de
Transigao; o piso de transigédo
de média complexidade; receber

. . 1 profissional referenciado para até 20 usuarios
Nivel superior ou

1 usuario com demandas especificas;
b) 1 cuidador para cada 6 usuarios, quando houver

mento e avaliacdo das agoes,
por nivel de protecéo, articulado

Coordenador P acolhidos em, no maximo, 2 equipamentos A PR
Médio BASICA Crianga e do Adolescente (CMDCA) t rel;:ulrhso§ ?ar?Ia erradlcagaobdcz
1 profissional para até 10 usuarios, por turno. Conselho Tutelar (CT); Profissional g ra ba o '”dan | el para o com al z
A quantidade de cuidador por usuario devera ser de nivel superior responsavel da 0 abuso € 4a expdorlagao stexua ©
aumentada quando houver usuarios que deman- Secretaria Executiva do CMAS™" criangas e adolescentes
dem ate_ngao especm’c_a (com def|0|en0|a, com Art. 30 da LOAS; Previs&o orca-
necessidades especificas de saude, pessoas o -
Nivel Médi o idade inferi » mentaria prépria, para PSB, PSE
Cuidador ivel Médio e soropositivas, idade in erior a um ano, pessoa idosa e beneficios eventuais: estruturar
qualificagao com Grau de Dependéncia Il ou Ill, dentre outros). : ’ . B
especifica Para tanto, devera ser adotada a seguinte relagéo: CRAS; instalar e coordenar o Receber os pisos de protecéo
a) 1 cuidador para cada 8 usuérios, quando houver sistema municipal de monitora- | estabelecidos, receber recursos

para a erradicagao do trabalho
infantil e para o combate do

2 ou mais usuarios com demandas especificas. com o sistema estadual, validado | abuso e da exploragao sexual
1 profissional para até 10 usuérios, por turno. A PLENA pelo sistema federal; declarar de criangas e adolescentes;
quantidade de cuidador por usuario devera ser capacidade instalada na PSE de participar de programas de
aumentada quando houver usuarios que demandem Alta Complexidade, cofinancia- | capacitagédo de gestores, profis-
ateng&o especifica (com deficiéncia, com da pela Unido e estado; CMAS; | sionais, conselheiros e da rede
. necessidades especificas de salde, pessoas CMDCA e CT; gestor do fundo na | prestadora de servigos promo-
Auxiliar de | Nivel Fundamen- | soropositivas, idade inferior a um ano, pessoa idosa SM AS ou congénere; politica de | vidos pelo Estado e pela Uniao.
) tal e qualificagdo | com Grau de Dependéncia Il ou lll, dentre outros). .
Cuidador recursos humanos, com carreira

especifica Para tanto, devera ser adotada a seguinte relagao:
a) 1 auxiliar de cuidador para cada 8 usuarios,
quando houver 1 usuario com demandas especificas;
b) 1 auxiliar de cuidador para cada 6 usuarios,
quando houver 2 ou mais usuarios com demandas
especificas.

para os servidores publicos da
Assisténcia Social

No caso de municipios nao habilitados, cabera ao gestor estadual a
gestao dos recursos federais destinados ao cofinanciamento das acoes.

A desabilitagdo do municipio podera ser solicitada a Comissao Inter-

gestores Bipartite (CIB) pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social ou

Equipe de Referéncia para Atendimento Psicossocial (vinculada ao érgéo gestor)
Profissional/

Escolaridade Quantidade

Fungao
. 1 profissional para atendimento a, no maximo, 20 .
ASS|st_ente Nivel Superior usuarios acolhidos em até dois equipamentos da 11 Os CRAS devem ser estruturados conforme o porte do municipio: Pequeno Porte —
Social alta complexidade para pequenos grupos. minimo de 1 CRAS para até 2500 familias referenciadas; Pequeno Porte Il - minimo de
1 profissional para atendimento a, no maximo, 20 1 CRAS para até, 3500 familli_as referenc?adas; Médio Porte — mifli_mo de 2 CRAS, sendo
Psicologo Nivel Superior usudrios acolhidos em até dois equipamentos da cada um para até 5000 familias referenciadas; Grande Porte — minimo de 4 CRAS, sendo
cada um para até 5000 familias referenciadas; Metrépole — minimo de 8 CRAS, sendo

alta complexidade para pequenos grupos.

cada um para até 5000 familias referenciadas.

28] (17

Fonte: NOB SUAS-RH, p. 15.
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congénere, pelo correspondente Conselho Municipal de Assisténcia Social
(CMAS), pela Secretaria de Estado de Assisténcia Social ou congénere, pelo
Conselho Estadual de Assisténcia Social ou pelo Gestor Federal, desde que
comunique ao gestor estadual anteriormente.

A CIB podera decidir pela desabilitacao de um municipio quando no
processo de revisdo da habilitacao ficar constatado o ndo cumprimento das
responsabilidades e requisitos referentes a condigao de gestao corresponden-
te. A desabilitacdo pode ser total ou de um para outro nivel.

2.3. INSTRUMENTOS DE GESTAO

Os instrumentos de gestao sao ferramentas de planejamento técnico e
financeiro do SUAS, nas trés esferas de governo. O diagnéstico social e os eixos
de protecéo social sdo os principais parametros para elaboracéo do planejamen-
to. Esses instrumentos'™ sao o plano de assisténcia social; o orcamento; o
monitoramento, a avaliacao e gestao da informacao; e o relatério anual
de gestao.

O Plano de Assisténcia Social € um instrumento de planejamento
que organiza, regula e norteia a execucdo da PNAS, cuja elaboracao é de res-
ponsabilidade do 6rgao gestor da politica, que deve submeté-lo a aprovacao
do Conselho de Assisténcia Social.

O Plano deve conter os seguintes itens: diagnostico social; objetivos ge-
rais e especificos; diretrizes e prioridades deliberadas; acoes estratégicas para
sua implementacdo; metas estabelecidas; resultados e impactos esperados;
recursos materiais, humanos e financeiros disponiveis e necessarios; meca-
nismos e fontes de financiamento; cobertura da rede prestadora de servicos;
indicadores de monitoramento e avaliagao e o tempo previsto para execugao.

Quanto a gestao da informagao, seu objetivo consiste em produzir
condicbes estruturais para as operacdes de gestdo, monitoramento e avalia-
cao do SUAS. A instituicao da REDE-SUAS™ vem oferecendo suporte para
a gestao, o monitoramento e a avaliacdo de programas, servigos, projetos e
beneficios, contemplando gestores, profissionais, conselheiros, entidades,
usuarios e sociedade civil.

A REDE-SUAS ¢ composta pelos seguintes aplicativos: SUASWeb;
GeoSUAS; InfoSUAS; CadSUAS; SigSUAS; SISFAF; SIAORC; SISCON; SIC-
NASweb. Cabe destacar que o InfoSUAS, de acesso publico, permite visualizar

12 Os instrumentos orgamento e relatério de gestdo serdo tratados na ultima parte da
cartilha, no item Financiamento do SUAS.

13 Os dados sobre o sistema de informacao do SUAS (REDE SUAS) estéo disponiveis
no site www.mds.gov.br/suas/redesuas.

©
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des e gestao de programas, projetos, servicos e beneficios socioassistenciais.
No que se refere ao restante da equipe, o documento apresenta as seguintes

orientacgoes:

Quadro 05

CENTROS DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL — CRAS

Municipios de Pequeno
Porte |

Municipios de Pequeno
Porte Il

Municipios de Médio,
Grande Porte, Metropole e
Distrito Federal

Até 2.500 familias refe-
renciadas

Até 3.500 familias referen-
ciadas

A cada 5.000 familias
referenciadas

2 (dois) técnicos de nivel
superior, sendo 1 (um)
profissional assistente
social e outro preferen-

cialmente psicologo

3 (trés) técnicos de nivel
superior, sendo
2 (dois) profissionais assis-
tentes sociais
e preferencialmente 1 (um)
psicologo

4 (quatro) técnicos de nivel
superior, sendo
2 (dois) profissionais assis-
tentes sociais,
1 (um) psicélogo e 1 (um)
profissional que

compde o SUAS.

2 (dois) técnicos de nivel
médio

3 (trés) técnicos nivel médio

4 (quatro) técnicos de nivel
médio

Fonte: NOB SUAS-RH, p. 14

Ao nivel da Protecao Social Especial de Média Complexidade —
cujo polo de referéncia é o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social (CREAS), a Norma Operacional Basica de Recursos Humanos apresen-

ta as seguintes orientacoes:

Quadro 06

CENTROS DE REFERENCIA ESPECIALIZADOS DE ASSISTENCIA SOCIAL -
CREAS

Municipios em Gestéao Inicial e Basica

Municipios em Gestéo Plena e Estados
com Servigos Regionais

Capacidade de Atendimento de 50 pesso-
as/individuos

Capacidade de Atendimento de 80 pesso-
as/individuos’

1 coordenador

1 coordenador

1 assistente social

2 assistente sociais

1 psicdélogo

2 psicologos

1 advogado

1 advogado

2 profissionais de nivel superior ou médio
(abordagem dos usuarios)

4 profissionais de nivel superior ou médio
(abordagem dos usuarios)

1 auxiliar administrativo

2 auxiliares administrativos

Fonte: NOB SUAS-RH, p. 14.
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A Politica Nacional de Assisténcia Social' indica que a qualidade
dos servicos oferecidos a sociedade no campo das politicas publicas mantém
profunda relacdo com a forma e as condicdes como sao tratados os trabalha-
dores. O documento sublinha, ainda, a necessidade de discussao a respeito
das transformacgodes ocorridas no mundo do trabalho, que englobam, no con-
texto coevo, o encolhimento da esfera publica do Estado e a ampliacao
da precarizacao das relagoes de trabalho, informando, ainda, que tais
processos tendem a ter rebatimentos nefastos no atendimento prestado a po-
pulagdo. Mais a frente, defende a definicao e estruturacao das funcoes e
ocupacoes que intervém no campo da Assisténcia Social, apontando a
necessidade de qualificacao continuada e permanente desses trabalhado-
res, bem como da valorizacao do servigo publico através da realizacao de
concurso publico e do combate a precarizacao do trabalho™.

Considerando a importancia desse aspecto, o documento que apresenta
a Politica Nacional de Assisténcia Social alude que a elaboracdao de uma Norma
Operacional Basica de Recursos Humanos (NOB-RH SUAS) é imprescin-
divel.

A Norma Operacional Basica de Recursos Humanos
apresenta as diretrizes e os principios éticos que devem
orientar a intervencao profissional no campo da Assistén-
cia Social.

Ainda no que se refere ao contetido da NOB RH-SUAS, é fundamental
informar que a execucao e a prestacao dos servigos da politica de Assisténcia
Social estdo diretamente vinculadas a existéncia do que se denominam Equi-
pe de Referéncia. Tais equipes devem ser formadas por “... servidores efeti-
vos responsaveis pela organizagdo e oferta de servigos, programas, projetos e
beneficios de protegdo social basica e especial”®, devendo se considerar, no
processo de sua composicao, “... o numero de familias e individuos referen-
ciados, o tipo de atendimento e as aquisicbes que devem ser garantidas aos
usuarios™,

Ao nivel da Protecao Social Basica, a Norma indica que a compo-
sicdo das equipes que atuam nos Centros de Referéncia de Assisténcia
Social deve seguir os seguintes parametros: contar com um coordenador
que, seja qual for o porte do municipio, tenha formacao de nivel superior, seja
concursado, e possua experiéncia em trabalhos desenvolvidos em comunida-

18 Ver. PNAS, p. 53.

19 Ver PNAS, p. 55.

20 Ver NOB SUAS- RH, p. 14
21 ldem.
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os recursos do cofinanciamento federal transferidos para os municipios, bem
como a previsao de atendimento dos servicos.

2.4. INSTANCIAS DE ARTICULAGAO, PACTUACAO E
DELIBERAGAO

A implantacao e o fortalecimento das instancias de articulacéo, de pac-
tuacao e de deliberagao previstos na Norma Operacional Basica — NOB SUAS,
que disciplina a operacionalizagdo da gestao da PNAS através da divisao de
competéncias e responsabilidades das trés esferas de governo e seus niveis
de gestao, concretizam o principio da democratizagéao e a diretriz de descen-
tralizacao dispostas na Constituicao Federal.

A participacao, aberta e com funcao propositiva, de organizagcoes go-
vernamentais e ndo governamentais, no ambito das trés esferas de governo,
visa a articulagao dos conselhos; uniao dos conselhos; féruns estaduais, re-
gionais ou municipais e associagdes comunitarias, entre outros.

Cabe ressaltar que um dos desafios no SUAS é instigar
e fortalecer, no ambito das unidades de atendimento, a
participagao dos usuarios nos espagos de controle social
e em féruns especificos da sociedade civil de defesa de
direitos.

A operacionalizacao da Assisténcia Social se da por instancias de pac-
tuacao. Na gestao dessa politica, entende-se por pactuagao as negociacoes
estabelecidas com a anuéncia das esferas de governo envolvidas. Entretanto
as pactuacdes se restringem a operacionalizagcao e nédo estdo sujeitas a vota-
cao ou deliberacao. Apds serem submetidas as instancias deliberativas, séo
formalizadas através de publicacao.

As Comissoes Intergestores Bipartite (CIB), no ambito estadual, e a
Comissao Intergestores Tripartite (CIT), no ambito federal, sdo instancias
de negociacéo e pactuacéo de aspectos operacionais da Assisténcia Social.
Cabe ressaltar que as pactuagdes realizadas nas Comissoes devem ser sub-
metidas a apreciacao e aprovagao dos conselhos de Assisténcia Social.

2.5. ESTRATEGIAS DE ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO

A regulacao social das atividades publicas e privadas de assisténcia
social € um dos principios do SUAS. Assim, a fiscalizacao das organizacoes
e servicos socioassistenciais tem como objetivo o controle da qualidade das
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acdes, bem como das autorizagdes de funcionamento das entidades, progra-
mas e projetos.

Compete ao Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS) a fisca-
lizagao das entidades e organizagdes de assisténcia social.

No exercicio de suas atribuicdes, na fiscalizacdo das entidades, o
CMAS deve observar os seguintes aspectos: inscricdo no CMAS; se ha certifi-
cado de entidade beneficente de assisténcia social, emitido pelo CNAS, bem
como o prazo de validade; se houve cancelamento de certificado em razao
de transgress@o as normas que regulam sua concessao; se 0S recursos re-
passados pelos poderes publicos sao aplicados corretamente; observancia
do artigo 42 da LOAS; se a entidade aplica sua renda/recursos integralmente
em territério nacional e no cumprimento dos objetivos institucionais; se apli-
ca as subvencoes e doacdes recebidas na finalidade a que se destinam; se
distribui resultados, dividendos, bonificagdes, participacdes ou parcelas do
seu patrimdnio (ndo é permitido); se os seus diretores, conselheiros, sécios
instituidores, benfeitores ou equivalentes percebem remuneracao, vantagens
ou beneficios (ndo é permitido).

Vale destacar que o funcionamento das entidades de atendimento a
criangas e adolescentes, previstas no artigo 90 do ECA, esta condicionado ao
registro no CMDCA e a fiscalizagao destas é competéncia, também, do Judici-
ario, do Ministério Publico e do Conselho Tutelar.

3. CONTROLE SOCIAL

Com base na Constituicao Federal de 1988, que proporcionou o
inicio do exercicio democratico da sociedade civil, a LOAS, no ambito da as-
sisténcia social, delegou a responsabilidade de participagao popular na for-
mulacéo das politicas publicas e no controle das acdes das organizacdes go-
vernamentais, ndo governamentais e privadas.

( N

O termo “controle social” esta intrinsecamente articulado
a democracia representativa, que assegura mecanismos
de participacao da populacédo na formulacao, delibera-
cao e fiscalizagao das politicas publicas. Desta forma,
a cada dois anos, ou extraordinariamente, € realizada
a Conferéncia Estadual de Assisténcia Social, que tem
como atribuigcao avaliar a situacao de Assisténcia Social
no estado do Rio de Janeiro e propor diretrizes para o

aperfeicoamento do sistema.
\ y,
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Ihos sdo um indicativo indispensavel no que tange as demandas e prioridades
estabelecidas no ambito da politica. E importante destacar, também, que as
atribuicoes dos Conselhos, que incluem a deliberagao, a normatizacao, a ava-
liagao e a fiscalizacéo transformam os mesmos em aliados imprescindiveis
para a atuacao ministerial.

4. GESTAO DO TRABALHO:

A Gestao do Trabalho na area de Assisténcia Social trata das relagoes
de trabalho e tem como norte uma concepgao em que a participacao do
trabalhador é um componente imprescindivel para a efetividade e a efi-
ciéncia do Sistema Unico de Assisténcia Social. Neste &mbito, o trabalha-
dor da Assisténcia Social é percebido como sujeito e agente transformador
de seu ambiente, e nao apenas como um mero recurso humano que
realiza tarefas previamente estabelecidas pela administracao local.

Essa abordagem reivindica a existéncia de determinadas relagbes e
condicdes de trabalho que incluem:

a) Plano de Carreira, Cargos e Salarios;
b) Vinculos de trabalho com protecao social;

c) Espacos de discussao e negociacao das relagoes de trabalho na
area da Assisténcia Social, com mesas de negociacéo permanente e co-
missoes locais de negociacao de condicdes de trabalho;

d) Capacitacao e educacao permanente dos trabalhadores;
e) Humanizacao da qualidade do trabalho, dentre outros.

No que se refere a normatizacdo sobre a gestao do trabalho, é impor-
tante destacar que os documentos que orientam a politica de Assisténcia So-
cial em curso sdo unanimes ao frisar a importancia daquela na garantia da
qualidade do atendimento prestado.

e )
A fiscalizagao do exercicio profissional e a regulamenta-
cao das condigbes técnicas e éticas do trabalho das pro-
fissdes regulamentadas cabem aos Conselhos Federais
e Regionais respectivos. Essa fiscalizagao, diferentemen-
te da realizada pelos sindicatos, nao se detém nos direi-
tos trabalhistas, mas no cumprimento das competéncias
e atribuicdes privativas dos profissionais, bem como na
garantia das condicbes necessarias ao exercicio profis-
sional pelos empregadores, sejam eles publicos ou pri-
vados;
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Regular a prestagao de servigo de natureza publica e
privada no campo da assisténcia social, considerando
as normas gerais do CNAS, as diretrizes da Politica
Nacional de Assisténcia Social, as proposi¢des das
Conferéncias de Assisténcia Social e os padrdes de
qualidade para a prestacao dos servigos

Propor ao CNAS o cancelamento de registro das
entidades e organizagdes de assisténcia social que
incorrerem em descumprimento dos principios previstos
no artigo 4° da LOAS e em irregularidade na aplicagdo
dos recursos que lhes forem repassados pelos poderes
publicos

Quanto as entidades presta-
doras de servigos

Inscrever e fiscalizar as entidades e organizagdes de
assisténcia social no seu ambito. No caso do CEAS,
apenas quando algum CMAS nao estiver em funciona-
mento

Acompanhar o alcance dos resultados das parcerias
estabelecidas com a rede prestadora de servigos da
assisténcia social

Constituir comissdes para acompanhar a implemen-
tagdo das deliberagdes dos Conselhos acerca dos

Quanto a gestéo do trabalho trabalhadores do SUAS

Acolher, deliberar e encaminhar resultados de apuragao
de denuncias dos usuarios do SUAS

Vale ressaltar que na NOB-SUAS podemos encontrar as
listas de atribuicbes dos conselhos de cada nivel gover-
namental.

3.4. 0 MINISTERIO PUBLICO E O CONTROLE SOCIAL NO SUAS

As acOes da assisténcia social, integradas em rede com as agdes da
saude, educacao e outras, tem como objetivo possibilitar a populacéo o aces-
so a salde, alimentacao, educagao, renda e trabalho, ou seja, proporcionar
melhores condicoes de vida aos seus usuarios em consonancia com a politica
publica de assisténcia.

Neste sentido, as instancias de controle social, materializadas nas
Conferéncias e nos Conselhos, sdo importantes ferramentas no processo de
fiscalizagao da politica de Assisténcia Social, tendo em vista que tanto as de-
liberagcoes das Conferéncias quanto as normativas propaladas pelos Conse-
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3.1. SOBRE O CONTROLE SOCIAL

O controle social ou popular, € um dos eixos do SUAS e pode ser enten-
dido como uma forma de impedir que o controle seja repressor sobre a socie-
dade. Silva (2008)'* problematiza a insercao da sociedade civil nas discussoes
voltadas para o seu préprio beneficio, alertando que tal circunstancia pode
ocasionar interesses antagdnicos da massa popular e da classe dominante.
Indica, ainda, a necessidade de uma constante atencéo, pois a divergéncia
entre as classes pode ocasionar na ocultacdo de interesses classistas nos
programas e na politica da assisténcia social, fazendo valer aquelas que bene-
ficiam um determinado segmento.

Neste sentido, o controle social é a capacidade da populagao, de forma
autdbnoma, avaliar, apontar, fiscalizar, deliberar, propor a defesa dos interesses
publicos e indicar acdes orcamentérias e de atendimento, tornando transpa-
rentes os servigos, programas, projetos e beneficios destinados a assisténcia
social e garantindo a destinagao dos recursos publicos a finalidade estabele-
cida pelas legislacgoes.

3.2. INSTANCIAS DE CONTROLE SOCIAL

O processo de construgcao democratica, ou seja, da participagao da so-
ciedade na avaliagao das acdes desenvolvidas pelos 6rgaos, entidades e insti-
tuicbes governamentais e ndo governamentais que abordamos anteriormente,
exigiu uma organizagao que pudesse dar visibilidade a parcela da sociedade
envolvida, no que tange a sua posigao e opinido. Sendo assim, formaram-se
os Conselhos Sociais, no intuito de viabilizar as deliberagdes coletivas, discuti-
das em torno dos setores (assisténcia social, salde, educacgao, trabalho, entre
outros) e dos segmentos (crianca e adolescente, idoso, deficiente) que cada
conselho atua.

Dentro desse contexto, o CNAS (Conselho Nacional de Assisténcia So-
cial) foi instituido oficialmente em 07 de dezembro de 1993 através da LOAS,
como um 6rgao superior de deliberagdo colegiada, vinculado a estrutura do
6rgao da Administragao Publica Federal responsavel pela coordenacéo da Po-
litica Nacional de Assisténcia Social.”®

Da mesma maneira, foi proposta a criagao de Conselhos de Assisténcia
Social nos niveis estadual e municipal (CEAS e CMAS) no intuito de deliberar

14 SILVA, Vini Rabassa. et al. Controle Social no Sistema Unico de Assisténcia Social:
propostas, concepcoes e desafios. Revista Textos e Contextos. Porto Alebre, v. 7 n° 2,
p. 250-265. jul./dez. 2008.

15 Brasil. Lei Organica de Assisténcia Social — LOAS. Lei 8.742, de 07 de dezembro de
1993. art. 17.
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entre os colegiados, normas e acdes que regulem a prestacdo dos servicos
publicos e privados na area da assisténcia social (LOAS, art.18). Dentre outras
funcdes, cabe aos Conselhos conceder registro de funcionamento, dentro dos
parametros de qualidade exigidos pelo mesmo, as entidades que desenvolvam
programas direcionados a assisténcia social (LOAS, art. 18, inciso IV).

e A
Cabe ressaltar que a Norma Operacional Basica do
SUAS/2005 — NOB-SUAS - apresenta a necessidade da
articulacao interinstitucional com o CNAS e com outras
esferas do Sistema de Defesa de Direitos Humanos, do
SUS, do Sistema Nacional de Previdéncia Social, do Sis-
tema Nacional e Estadual de Justica e com o Sistema
Educacional, garantindo desta forma o fortalecimento da

rede.
_ y,

Os Conselhos tém como principais atribuicoes a deliberacéo e a fisca-
lizagcdo da execucao da politica e de seu financiamento, devendo normatizar,
disciplinar, acompanhar, avaliar e fiscalizar os servicos de assisténcia social,
prestados pela rede sécio-assistencial, definindo os critérios da partilha dos
recursos, em cada esfera de atuagao, ou seja, no nivel estadual e municipal.

A Lei 2554, de 14 de maio de 1996, cria o Conselho Estadual de As-
sisténcia Social e da outras providéncias, instituindo o Conselho Estadual de
Assisténcia Social - CEAS, como 6rgédo superior de deliberacao colegiada,
de carater permanente, vinculado a Secretaria de Estado de Trabalho e Agao
Social, responsavel pela Coordenagao da Politica Estadual de Assisténcia So-
cial, sendo garantida, em sua composicao, a participacao paritaria de represen-
tantes do governo e da sociedade civil com direito a voto (art. 19).

3.3. ATRIBUIGOES DOS CONSELHOS ESTADUAIS DE
ASSISTENCIA SOCIAL

A seguir, no ambito do estado do Rio de Janeiro, expomos os diversos
campos de responsabilidades dos Conselhos, tanto do estadual como dos
municipais.'®

16 Referéncia: MDS e CNAS, em parceria com UNESCO. Cartilha de Orientacao acerca
dos Conselhos e do Controle Social da Politica Publica de Assisténcia Social, vol. 2,
2006.
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Quadro 04

RESPONSABILIDADES

CEAS CMAS

Quanto ao controle social

Assessorar os CMAS na
aplicagéo de normas e reso-
lugbes fixadas pelo CNAS

Atuar como instancia de
recurso que pode ser acio-
nada pelos CMAS

Convocar ordinariamente, a cada dois anos, a conferén-
cia de assisténcia social da sua respectiva esfera

Quanto as instancias de
pactuagao

Aprovar critérios de partilha
e de transferéncia de
recursos destinados aos
municipios

Atuar como instancia de
recurso da Comissao Inter-
gestores Bipartite

Aprovar o Plano Integrado

de Capacitagéo de Recur-

sos Humanos para a area
de Assisténcia Social

Aprovar o relatério de Pacto
de Gestao

Quanto a Politica e aos Pla-
nos de Assisténcia Social

Aprovar a Politica de Assisténcia Social em sua
respectiva esfera

Acompanhar e controlar a execugao da Politica de
Assisténcia Social

Aprovar o Plano de Assisténcia Social e suas
adequacoes

Aprovar o Plano de Agcao no SUASWeb

Aprovar o Relatério Anual de Gestdo no SUASWeb

Quanto ao orgamento

Aprovar a proposta orgamentaria dos recursos destina-
dos as acgoes finalisticas de assisténcia, social alocados
no respectivo — PPA, LDO e LOA

Aprovar a proposta orgamentaria da assisténcia social

Aprovar o plano de aplicagao do respectivo Fundo de
Assisténcia Social e acompanhar a execugao orgamen-
taria e financeira anual dos recursos

17 Fonte: Lei 2.554, de 14 de maio de 1996, art. 22 inciso IV.
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