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EXCELENTISSIMO SENHOR (A) JUIZ (A) DA MM. ___ VARA DO TRABALHO DE
ALMIRANTE TAMANDARE — PARANA

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO — PROCURADORIA
REGIONAL DO TRABALHO DA NONA REGIAO, com sede na cidade de
Curitiba/PR, na Av. Vicente Machado, 84, Centro, CEP 80420-010, através da
Procuradora do Trabalho que adiante assina, para onde devem ser remetidos o0s
autos e todas as notificacbes e intimacfes, vem, respeitosamente perante Vossa
Exceléncia, com fundamento no com fundamento no art. 129, Ill c/c o art. 227, § 1°,
ambos da Constituicdo Federal, art. 1°, IV, da Lei n° 7.347/85; o art. 201, V, do
Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n° 8.069/90; artigo 1°, incisos Il, lll e IV
da Constituicdo Federal, artigo 3°, incisos |, I, e IV da CF/88, c/c com art. 30, inciso
V da CF/88, c/c com art. 170, inc. lll, VI, VIl e VIl e art. 174, “caput” e § 2° da CF/88,
c/c com art. 225, “caput” e seu § 1°, inciso |, da CF/88, c/c com art. 7° e seus incisos
da CF/88, propor a presente:

ACAOQ CIVIL PUBLICA, COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA

Em face do MUNICIPIO DE _ALMIRANTE TAMANDARE,
representado pelo Chefe do Executivo Municipal, com endereco na Avenida Emilio
Johnson, 360, CEP: 83501-970, com sede em Almirante Tamandaré, Estado do
Parand, pelos seguintes fundamentos faticos e juridicos:
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| - DOS FATOS

Diante das deliberacdes da Comissdo Estadual de Erradicacdo do
Trabalho Infantil — CEPETI, foram encaminhados relatérios de visitas a municipios
executores do Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantii — PETI, a partir de
denlncias recebidas de usuéarios do PETI, Ouvidoria Geral do Estado, Orgdos
Estaduais e Municipais, a esta Procuradoria Regional do Trabalho para
conhecimento, analise e demais procedimentos, que considerar necessario.

Segundo a Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promocéo
Social - SETP, a maior dificuldade do Municipio de Almirante Tamandaré é de
oferecer atendimento as criancas e adolescentes beneficiario do PETI no contra-turno
escolar, alegando n&o conseguir mobilizar os beneficiarios para participacdo de
atividades, bem como localiza-los.

Assim, foi autuado Procedimento Investigatorio no Municipio de
Almirante Tamandaré a fim de verificar a implementacdo de Politicas Publicas para
proceder a profissionalizacdo de adolescentes nos moldes do art. 227 da Constituicdo
Federal e/ou da Lei 10.097/00 que alterou os artigos 428 e seguintes da CLT e, por
estar dentre os municipios que apresentam irregularidades é proposta esta Acao Civil
Publica.

Tramita desde 2005 Inquérito Civil Publico, conforme documentacéao
anexada através do Procedimento Investigatorio n° 349/2005, cujo objetivo é a
regularizacdo pela via administrativa da ilicita situacdo apontada, qual seja, a de
instituicdo de programa de profissionalizacdo do adolescente na forma prevista no
art.227 da Constituicdo Federal e/ou Lei n° 10.097/2000.

Em quatro oportunidades, 17/08/2005, 30/03/2007, 15/08/2007 e
23/01/2008 o réu compareceu as audiéncias administrativas, sendo que lhe foi
esclarecido que a Lei n°® 10.097/00 obriga a contratacdo de menores aprendizes, no
percentual de 5% (cinco por cento) a 15% (quinze por cento) das funcbes que
demandem formacédo profissional;, que as contratacdes podem ser efetivadas da
forma direta (Sistema “S”) ou indireta (instituicbes que possam ministrar a
aprendizagem metodica de um oficio, ou seja, instituicdes sem fins lucrativos e
escolas técnicas); que as micro-empresas e empresas de pequeno porte ndo podem
contrata-los; que o contrato de trabalho do aprendiz tem duracdo maxima de 2 anos,
estando atrelado a duracdo do curso de de aprendizagem; a duracdo maxima da
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jornada do estudante do ensino fundamental € de 6 horas e do ensino médio € de 8
horas, no entanto prefere-se uma jornada de 4 horas visando maior protecdo do
adolescente; a remuneracdo € de salario minimo/hora e FGTS de 2%, tendo
assegurados todos os direitos trabalhistas e previdenciarios; o curso de
aprendizagem deve ter concomitantemente parte tedrica e pratica; que no caso de
micro-empresas e empresas de pequeno porte pode o municipio lancar um selo
social as empresas que contratem adolescentes aprendizes; pode ser
disponibilizado no or¢camento municipal verba destinada a profissionalizacdo de
adolescentes, considerado direito fundamental nos moldes do art. 227 da
Constituicao Federal.

Representantes da SETP, em novembro de 2007, estiveram no
municipio, onde identificaram o mesmo estado de inércia do requerido com relagcéo
aos programas sociais que envolvam criancas e adolescentes.

Segundo dados hodiernos enviados pela SETP a esta Procuradoria
Regional do Trabalho, retirados do Cadastro Unico de Programas Social do Governo
Federal, 159 criancas e adolescentes trabalham no Municipio Almirante Tamandare.
Sabendo-se que existem neste municipio, segundo micro-dados do IBGE do ano de
2000, 1.500 criancas e adolescentes na faixa etaria entre 10 e 17 anos, o que
representa mais de 10% da populacdo municipal.

Ao municipio foi determinado que apresentasse 0s seguintes
documentos: a indicacdo do numero de criancas e adolescentes do programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI) e de que forma € desenvolvido o contra-
turno escolar; se hd no municipio algum programa de profissionalizagcdo do
adolescente, nos moldes do art. 227 da Constituicdo Federal e/ou Lei 10.097/00, que
alterou os artigos 428 e seguintes da CLT; indicacdo do valor destinado ao
orcamento de 2005 para area da crianca e do adolescente, bem como o valor total
do orcamento, e ainda a minuta do Termo de Ajustamento de Conduta fornecido
pela Procuradora do Trabalho designada, para avaliacdo e manifestacdo acerca de
sua assinatura.

Na audiéncia do dia 30/03/2007, foi entregue pela Procuradora
Oficiante a minuta do TAC atualizada, devendo o municipio assina-lo ou aduzir as
razdes para nao assina-lo, bem como foi entregue a cépia da Lei n° 15.200 de
10/07/06 do Estado do Parana para que verifigue a possibilidade de adoc¢ao de lei
semelhante para a contratacdo de aprendizes, bem como indique data de inicio do
curso de aprendizagem, quantos adolescentes e jovens serdo atendidos, se
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estabelecera parceria com alguma entidade; relagcdo de empresas de grande e
médio porte da regido, com CNPJ e endereco, e copia do programa do curso.

Em relatério o municipio informou do desenvolvimento da Politica
Municipal de Aprendizagem, que tem estrita relagdo com a Politica de Erradicacéo
do Trabalho Infantil. Todavia, quando instado a, em audiéncia, reiterando pedidos
anteriores, indicar a data do inicio do curso e se foi estabelecida alguma parceria;
apresentar o programa do curso; indicar quantos adolescentes estdo sendo
atendidos ou serdo atendidos; demonstrar quais sao os cursos ofertados; indicar se
todos os jovens e adolescentes estdo em empresas; demonstrar quais sdo as
empresas que contratam aprendizes; apresentar relacdo das empresas de médio e
grande porte da regido, com CNPJ; apresentar cépia de algum contrato de
aprendizagem firmado com empresas (se ja iniciado o curso); assinar TCAC ou
indicar razbes para nao fazé-lo; indicar o nimero de metas PETI cumpridas,
informou que nao foi implantado o programa de aprendizagem municipal ainda.

Em audiéncia na sede da Procuradoria Regional do Trabalho da 92
Regido, no dia 23/01/2008, o réu informou que o programa de aprendizagem tem
previsao de inicio em margo de 2008, tendo sido feita parceria com a Secretaria de
Estado do Trabalho, para contratacdo do SENAI, e que o termo de ajustamento de
conduta esta sendo analisado pelo seu departamento juridico.

Na seqUéncia, este 6rgdo do MPT encaminhou requisicdo para que
0 municipio apresentasse documentacdo acerca da implementacdo do curso de
aprendizagem, bem como buscou a assinatura de termo de compromisso de
ajustamento de conduta para garantir, além de medidas de protecdo as criancas e
adolescentes, também a erradicacao do trabalho de criancas e adolescentes.

Diante da negativa, agendou-se audiéncia para a propositura da
assinatura do Termo de Ajustamento de Conduta, relativo a profissionalizacdo de
jovens nos moldes do art. 227 da Constituicdo Federal, com a previsao de contra-
turno escolar, trabalho educativo, aprendizagem da Lei 10.097/00 ou outra
modalidade de profissionalizacdo de jovens e medidas tendentes a objetivar a
referida profissionalizacéo.

Transcorrido o prazo concedido, diante de tdo grave quadro social e
considerando a responsabilidade do poder publico municipal no que se refere ao
enfrentamento da questdo, varios sdo os fundamentos juridicos que alicercam a
inclusdo social e profissionalizagao dos jovens, ndo apenas como uma possibilidade,
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mas sim como uma OBRIGACAO que deve ser imposta a todos 0s municipios e que
ora se busca através da presente medida judicial.

I — DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO

A Lei Complementar n°® 75/93 estabelece expressamente que o
Ministério Publico do Trabalho é competente para promover acao civil publica para a
defesa de interesses coletivos, sociais, difusos e individuais homogéneos quando
desrespeitados direitos sociais constitucionalmente garantidos.

Trata-se de um interesse especial, eivado de afetacdo publica, pois
os efeitos destas violagcbes a principios e preceitos constitucionais afetam a toda
coletividade. A presente acdo civil publica é adequada a protecdo dos direitos
difusos e o Ministério Publico do Trabalho tem legitimagcdo institucional para a
propositura da presente, sendo legitimo seu interesse de agir, eis que suas
atribuicGes tém pertinéncia como o objetivo especifico da demanda.

Desse modo, “com a promulgacdo da Constituicdo de 1988, o
Ministério Publico deixou de ser 6rgdo do Poder Executivo’’. Hoje, trata-se de uma
instituicdo permanente essencial a funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a
defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis, conforme regra descrita no artigo 127, combinada com o
disposto no artigo 129, Ill, ambos da Constituicdo Federal.

No campo de atuacao especifica do Ministério Publico do Trabalho,
compete-lhe a defesa dos interesses sociais, coletivos e individuais homogéneos
dos trabalhadores especificamente inseridos no contexto da ordem juridica
Trabalhista.

A Lei Organica do Ministério Publico da Unido (Lei Complementar n°
75/93), expressamente atribuiu ao Ministério Publico do Trabalho, no seu artigo 83,

! MARTINS, Sérgio Pinto. Direito processual do trabalho: doutrina e préatica forense; modelos

de peticdes, recursos, sentencas e outros. 25. ed. Sao Paulo: Atlas, 2006. p. 136.
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caput e inciso lll, a titularidade para a chamada acdo civil publica trabalhista, ou
seja, acdo civil publica cujos bens juridicos, a natureza ou o contetdo do pedido
tenham a ver com uma obrigacdo de natureza trabalhista, estando em discusséo
interesses difusos, coletivos, individuais indisponiveis ou individuais homogéneos.

Dai, inegavel a legitimacdo do Parquet para a presente medida,
como bem assinala o0 nosso Excelentissimo Ministro Joao Oreste Dalazen:

Curial que a legitimacao ativa para a acao civil publica "trabalhista” é
privativa do Ministério Publico do Trabalho. Inegavel que nem a Lei
n° 7.347/85 (art. 50.), tampouco a CF/88 (art. 129, paragrafo 1o.)
limitaram ao Ministério Publico a iniciativa da acéo civil publica em
geral. Pelo contrario: admitidos a titularidade ativa também a Uniéao
Federal, Estados, Municipios, autarquia, empresa publica, fundacéo,
sociedade de economia mista e associacdo, nos termos do artigo
50., da Lei n° 7.347/85. Todavia, consoante se extrai da Lei
Complementar n® 75/93 (art. 83 "caput'e inc. lll), restringiu-se ao
Ministério Publico do Trabalho a titularidade para a propositura da
acao civil publica "trabalhista”, sendo esta precisamente uma de
suas notas caracteristicas. Bem se compreende: se € funcao
institucional deste ramo do "Parket", por exceléncia, zelar pela
obediéncia a ordem juridico-laboral (art. 127, "caput”, da CF/88 e art.
50., inc. |, da LC n° 75/93), natural que se lhe dé exclusivamente
para intentar a aco civil publica na Justica do Trabalho?.

Objetiva-se, tdo somente, o restabelecimento da ordem juridica
violada, com a formulacdo de pedidos de natureza cominatéria (obrigacdes de fazer)
e/ou inibitéria (obrigacbes de nado fazer) e a imposicdo de multa pelo
descumprimento de obrigacéo a ser imposta pela Sentenca.

Sao direitos ou interesses coletivos de criancas e adolescentes,
cujos direitos sociais fundamentais foram e estdo sendo violados. Decerto, no
presente caso a dificuldade do municipio é oferecer atendimento as criancas e
adolescentes beneficiarios do PETI no contra turno escolar, oferecendo as acbes
socioeducativas, pois alega que ndo conseguem mobilizar os beneficiarios para
participarem das atividades; que tem dificuldades na localizacdo e busca ativa das
familias. Entretanto, suas dificuldades sdo de estrutura, tanto fisica quanto de
recursos humanos para atendimento ao programa.

2 DALAZEN, O. D. Acao Civil Publica Trabalhista. Revista TST, 63/96-107.
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O Ministério Publico, para cumprimento da missao constitucional de
defender a ordem juridica, o regime democrético e os interesses sociais e individuais
indisponiveis, deve promover a acdo civil publica (artigo 129, inciso Ill, da
Constituicdo da Republica, artigos 6.°, inciso VII, alineas “a” e “d” e 83, inciso Il da
LC 75/93 e artigo 5.° da Lei n°® 7.347/85).

Neste sentido, na licdo de Ibraim Rocha:

A Lei complementar n° 75/93, que regulamenta as atribuicdes do
Ministério Publico da Unido, no capitulo que trata das Atribuicbes do
Ministério Publico do Trabalho, estabelece, expressamente, no
artigo 83, inc. Ill, a competéncia do Orgdo Ministerial para propor
“acao civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para defesa de
interesses coletivos, quando desrespeitados ao direitos sociais
constitucionalmente garantidos” (grifo nosso), e por conta deste
preceito ndo houver manifestacdo quanto a defesa dos interesses
metaindividuais da espécie individual homogéneo, alguns
profissionais discutem se este Parquet da Unido teria legitimidade
para propositura de acao civil publica para a defesa de interesses
individuais homogéneos. Embora o preceito em tela seja omisso
guanto aos interesses individuais homogéneos, referindo-se
somente a interesses coletivos, que abrangeriam apenas os difusos
e coletivos stricto sensu, esta omissdo é sanada pelo artigo 84 da
mesma Lei Complementar n° 75/93, uma vez que tal preceito
normativo preceitua expressamente que ao MPT incumbe, no
ambito de suas atribuicbes, exercer as funcdes institucionais
previstas nos Capitulos 1, I, Ill, 1V, do Titulo I, que trata das
atribuicbes do MPU, e, como no capitulo Il, do Titulo I, no seu artigo
6°, inciso VII, alinea d, h& a previsdo normativa de que o MPU pode
promover a acao civil publica para a defesa de “outros interesses
individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos”,
temos a necesséria e légica conclusao de que € atribuicdo do MPT a
defesa dos interesses individuais homogéneos no campo das
relacbes do trabalho, j& que este compde o MPU e o artigo 84 lhe
incumbe as funcdes institucionais, previstas no Capitulo Il, do Titulo
I. Logo, tem legitimidade ativa para a propositura de acdo civil
publica visando & defesa de interesses individuais homogéneos®.

ROCHA, Ibraim. Acéo Civil Publica e o Processo do Trabalho, Revista LTr,1996, p. 73/74.
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Na esteira da Constituicdo Federal, ainda o art. 83, inciso V, da Lei
Complementar n°® 75/93, estabelece as atribuicdes do Ministério Publico do Trabalho
que merecem destaque:

“(...)

V — propor as a¢fes necessarias a defesa dos direitos e interesses
dos menores, incapazes e indios, decorrentes das relacbes de
trabalho” (sic).

No que se refere ao cabimento da Acdo Civil Publica no caso em
tela, necessario faz-se referir novamente os ensinamentos de Ibraim Rocha:

Quando nao existia o preceito de que a acao civil publica poderia ser
proposta para a defesa de qualquer interesse difuso ou coletivo (art.
1°, IV da Lei n° 7.347/85) assim como a previsao normativa da tutela
dos interesses individuais homogéneos por meio da acao civil
publica (art. 21 da Lei n° 7.347/85)** existia a impossibilidade
juridica da demanda em razdo da causa de pedir para a tutela dos
interesses metaindividuais fora das areas que nao expressamente
previstas no caput do artigo 1° da Lei n. 7.347/85 (meio ambiente,
consumidor etc. (...) Atualmente ja ndo existe esta impossibilidade
juridica da demanda em raz&o da causa de pedir, pois aplicando-se
as normas extensivas do CDC, referentes a defesa dos direitos
metaindividuais em juizo, compreendemos que 0 importante € a
natureza do interesse, ndo existindo um numero clausus de
interesses que podem ser tutelados pela acao civil publica, bastando
estar configurados os elementos caracteristicos de cada uma das
espécies de interesses metaindividuais®.

Também, cita-se aqui o art. 3° da Lei 7.347/85, ou seja, a Lei da
Acéo Civil Publica:

Art. 3° a acao civil pablica podera ter por objeto a condenacdo em
dinheiro ou o cumprimento de obrigacdo de fazer ou néo fazer>.

ROCHA, I. Op. Cit. p.68.

BRASIL. Lei 7.347, de 24 de julho de 1985. Disciplina a acao civil pdblica de danos
causados ao meio-ambiente, ao consumidor, a bens e direitos de valor artistico, estético, histoérico,
turistico e paisagistico e de outras providéncias.
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Evidente, portanto, ser o Parquet Laboral parte legitima para propor
a presente acdo, na qual busca salvaguardar direitos difusos de adolescentes
aprendizes em potencial, ou que possam ser inseridos em outros programas, e, que
no momento estdo privados de uma adequada formacéo profissional e inclusdo no
mundo do trabalho, em razdo de conduta do Municipio Réu. Tal conduta prejudica
ndo sO esta camada da populacdo, mas toda a sociedade, que necessita qualificar
seus adolescentes para que possam ingressar e permanecer no mundo do trabalho,
contribuindo para a producéo da riqueza necessaria ao desenvolvimento sustentavel
do Pais.

Por isso o cabimento da presente Acéo Civil Publica, como se vera
por ocasido dos pedidos a serem formulados.

[ll. DO DIREITO

DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS CRIANCAS E DOS
ADOLESCENTES. DIREITO A PRIORIDADE ABSOLUTA:

O direito a protecdo integral esta abalizado, internacionalmente,
desde 1924, com a Declaragdo de Genebra, que reconheceu “a necessidade de
proporcionar a crianga uma protecao especial”. A partir de entdo, esta presente em
todos os documentos internacionais que tratam de direitos humanos, de forma
universal ou regionalizada, como a Declaracdo Universal dos Direitos Humanos
(Paris, 1948), que trata em seu artigo XXV, 2, do “direito a cuidados e assisténcia
especiais” e a Convencao Americana sobre os Direitos Humanos (Pacto de S&o
José da Costa Rica, 1969) que alinhou, em seu artigo 19, que “toda criangca tem
direito as medidas de protecdo que a sua condicdo de menor requer, por parte da
familia, da sociedade e do Estado”.

O art. 19 da Convencédo das Nacbes Unidas sobre os Direitos da
Crianca dispde que “1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas legislativas,
administrativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger a crianca
contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou tratamento
negligente, maus-tratos ou exploragcédo, inclusive abuso sexual, enquanto a
crianga estiver sob a custodia dos pais, do representante legal ou de qualquer
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pessoa responsavel por ela. 2. Essas medidas de protecdo deveriam incluir,
conforme apropriado, procedimentos eficazes para a elaboracdo de programas
sociais capazes de proporcionar uma assisténcia adequada a crianca e as
pessoas encarregadas de seu cuidado, bem como para outras formas de
prevencdo, para identificacdo, notificagdo, transferéncia a uma instituigédo,
investigagdo, tratamento e acompanhamento posterior dos casos acima
mencionados de maus-tratos a crianca e, conforme o caso, para a intervencao
judiciaria {(...)".

E importante ressaltar que o Estado brasileiro sempre subscreveu os
documentos internacionais que, de alguma forma, protegem as criancas e
adolescentes, fossem eles Tratados Internacionais, Convencdes ou Declaracoes, de
sorte que o direito internacional é inserido dentro do ordenamento juridico
brasileiro sendo com valor de emenda constitucional (diante do novo teor do art.
59, § 3° da Constituicdo Federal de 1988, com redagédo dada pela EC n° 45/04),
como norma legal de status federal, e ainda, como costume juridico.

A Constituicido Federal de 1988, em seu art. 227, dispde ser “dever
da familia, da sociedade e do Estado assegurar a toda crianca e adolescente, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo, a educacéao, ao lazer,
a profissionalizacéo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria (...)" (destaque inexistente no original).

O preceito constitucional foi secundado pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente - Lei n° 8.069/90, em seu art. 3°, ao declarar que sdo assegurados
aos adolescentes, como pessoa em desenvolvimento, além de todos os direitos
humanos inerentes a pessoa humana, o direito a protecdo integral, cujo
fundamento se baseia na prioridade absoluta, atribuindo ao Estado o dever de
assegurar esses direitos, através de lei ou por outros meios, a fim de lhes facultar o
desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual, em condi¢cdes de liberdade e
dignidade.

Acrescenta, ainda, que a garantia de prioridade se fundamenta
na primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;
precedéncia na formulacdo e execucdo das politicas sociais publicas e
destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude (art. 4° do Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Estabelece a norma do art. 86 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente que“ A politica de atendimento dos direito da crianca e do adolescente
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far-se-a através de um conjunto articulado de acdes governamentais e nao
governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.”.

atendimento:

E mais, o art. 87 acrescenta que “Sao linhas de acao da politica de

| — politicas sociais basicas;

Il — politicas e programas de assisténcia social, em carater
supletivo, para aqueles que deles necessitem;

[l — servigos especiais de prevengdo e atendimento médico e
psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploracéo,
abuso, crueldade e opressao;

IV — servico de identificacdo e localizacdo de pais, responsavel,
criancas e adolescentes desaparecidos;

V — protecéo juridico-social por entidades de defesa dos direitos da
crianga e do adolescente.”

E ainda, o art. 88 dispde “S&o diretrizes da politica de atendimento:
| — a municipalizacdo do atendimento;

Il — criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianca e do adolescente, 6rgdos deliberativos e
controladores das acfes em todos o0s niveis, assegurada a
participacdo popular paritaria  por meio de organizacdes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

(..)

Pertinente a licdo de Wilson Donizeti Liberati e Publeo Caio Bessa

Cyrin, na obra “Conselhos e Fundos no Estatuto da Crianca e do Adolescente”,
mencionada por Moacyr Motta da Silva e Josiane Rose Petry Veronese, in A tutela
Jurisdicional dos Direitos da Crianca e do Adolescente:

‘“Importa dizer, no entanto, que, embora nédo seja exclusiva do
Poder Publico, sob o argumento de que municipalizar ndo é
prefeiturizar, omitir-se de criar instrumentos, aparelhos sociais
e burocraticos, ou inviabilizar o atendimento de criancas e
adolescentes, deixando tudo para a iniciativa privada e
filantropica”.

“As obrigacoes tipicas e proprias do Poder Publico local devem
ser por eles assumidas, pois municipalizar significa que a
politica de atendimento sera formulada e executada,
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geograficamente, no Municipio, considerando suas
peculiaridades locais”.

“Embora municipalizar nao seja prefeiturizar, o Poder Publico
local tem a obrigagcdo primeira de criar mecanismos e
instrumentos que viabilizem o atendimento infanto-juvenil e,
juntamente com as entidades ndo governamentais, instituir o
sistema municipal de atendimento”.

“Se ocorrer a omissao do Poder Publico, compete aos érgaos
legitimados no_art 210 do Estatuto_a provocacdo _do Poder
Judiciario, gue concedera a prestacdo jurisdicional para criar
ou fazer funcionar os programas de atendimento. (grifos
acrescidos) Silva, Moacyr Motta da. A Tutela jurisdicional dos
direitos da crianca e do adolescente/ Moacyr Motta da Silva, Josiane
Rose Petry Veronese — Sao Paulo: LTR, 1998. p. 172/3.

13

E ainda, segundo Moacyr Motta da Silva “...por outro lado, a
municipalizacédo e a descentralizacdo do atendimento significam que se devem
priorizar acdes locais, prestadas por quem tenha conhecimento imediato da
realidade social. Eventualmente, em se tratando de programas com alcance
regional, a responsabilidade por sua criacéo é do Estado. A Uni&o, cabe pouco
mais que o repasse de verbas.” ( Silva, Moacyr Motta da. A tutela jurisdicional dos
direitos da crianca e do adolescente/Moacyr Motta da Silva, Josiane Rose Petry
Veronese).

Inquestionavel que é norma imperativa a de que ao Estado cumpre
o dever, juntamente com a familia e com a sociedade, dar a crianca e ao
adolescente condi¢ces minimas necessarias ao pleno desenvolvimento da pessoa,
seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.

DO DIREITO A VIDA DIGNA:

Prevé o art. 6° da Convencédo das Nacfes Unidas sobre os Direitos
da Crianca que “1. Os Estados Partes reconhecem que toda crianga tem o direito
inerente a vida. 2. Os Estados Partes assegurardo ao maximo a sobrevivéncia e o
desenvolvimento da crianga.”.
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O art. 27 da mesma Convencao dispde ainda que “1. Os Estados
Partes reconhecem o direito de toda crianca a um nivel de vida adequado ao seu
desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e social. (...). 3. Os Estados
Partes, de acordo com as condi¢cdes nacionais e dentro de suas possibilidades,
adotardo medidas apropriadas a fim de ajudar os pais e outras pessoas
responsaveis pela crianca a tornarem efetivo esse direito e, caso necessario,
proporcionardo assisténcia material e programas de apoio especialmente no
gue diz respeito a nutrigcdo, ao vestuario e a habitagéo.(...)"

Dispbe ainda o art. 34 da referida Convencédo que “Os Estados
Partes se comprometem a proteger a criangca contra todas as formas de
exploracdo e abuso sexual. Neste sentido, os Estados Partes tomardo, em
especial, todas as medidas de carater nacional, bilateral e multilateral que sejam
necessarias para impelir: a) o incentivo ou a coacado para que uma crianca se
dedique a qualquer atividade sexual ilegal; b) a exploracédo da crianca na prostituicao
ou outras praticas ilegais.”.

Complementando a regra, o art. 36 da Convencdo das Nacbes
Unidas sobre os Direitos da Crianca estabelece ainda que “Os Estados Partes
protegerdo a crianca de todas as formas de exploracdo que sejam prejudiciais para
gualquer aspecto de seu bem-estar.”.

O art. 5° caput, da Lei Maior do ordenamento juridico nacional
assegura a todos o direito humano a vida, mas ndo a qualquer forma de
sobrevivéncia, mas a vida com a dignidade que merecem todos os seres humanos,
tanto que elevada a condicédo de principio fundamental da Republica Federativa do
Brasil (art. 1°, IIl), norteador de qualquer ato juridico nacional.

Base dos direitos humanos, o direito a vida com dignidade impde o
respeito a todos os direitos humanos civis, politicos, sociais, econdmicos e culturais,
para que seja plenamente assegurado e, no caso de quaisquer criancas e
adolescentes com absoluta prioridade (art. 227 da CF/88 c/c arts. 4° e 7° do E.C.A))
A protecdo proposta nesta acdo garante também o direito elementar em epigrafe, ou
seja, a vida com dignidade.

DO DIREITO A EDUCACAO:

Prevé o art. 28 da Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos
da Crianca que “1. Os Estados Partes reconhecem o direito da crianca a educagéo
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e, a fim de que ela possa exercer progressivamente e em igualdade de condicdes
esse direito, deverdo especialmente: a) tornar o ensino primario obrigatério e
disponivel gratuitamente para todos; b) estimular o desenvolvimento do ensino
secundario em suas diferentes formas, inclusive o ensino geral e profissionalizante,
tornando-o disponivel e acessivel a todas as criancas, e adotar medidas apropriadas
tais como a implantacdo do ensino gratuito e a concesséao de assisténcia financeira
em caso de necessidade; (...) e) adotar medidas para estimular a freqiéncia regular
as escolas e a reducgéo do indice de evaséo escolar. (...)".

O direito fundamental a educacao assegurado a todas as criancas e
adolescentes, de forma indiscriminada e universal, esta insculpido na doutrina da
protecdo integral para o atendimento da populagcdo infanto-juvenil brasileira,
competindo ao Estado ofertar obrigatoriamente ensino fundamental gratuito e de
gualidade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho (art. 205 da CF).

Estabelecido o parametro inicial pela Constituicdo Federal, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente - Lei Federal n°. 8.069/90, passa a indicar as
balizas dessa obrigacdo estatal, ndo s6 proclamando a educacdo como um direito,
mas orientando-o ao pleno desenvolvimento do destinatario, ao preparo para a
cidadania e qualificacdo para o trabalho, assegurando-se-lhes: | — igualdade de
condicBes para 0 acesso e permanéncia na escola; Il - direito de ser respeitado por
seus educadores; Il - direito de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer a
instancias escolares superiores; IV - direito de organizacdo e participacdo em
entidades estudantis; V - acesso a escola publica e gratuita proxima de sua
residéncia (art. 53).

Ademais, garante o E.C.A. “o direito dos pais ou responsaveis terem
ciéncia do processo pedagogico, bem como participarem da definicdo das propostas
educacionais” (art. 53, paragrafo unico).

O E.C.A. lanca raizes cada vez mais profundas na formacéo global
da personalidade da crianca (art. 54), assegurando o0 ensino fundamental,
obrigatério e gratuito, inclusive para os que a ele “ndo tiverem acesso na idade
prépria” (art. 54, 1); a “progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao
ensino médio” (art. 54, Il); o “atendimento educacional especializado aos portadores
de deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino” (art. 54, Ill); o “acesso
aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacéo artistica, segundo a
capacidade de cada um” (art. 54, V); a “oferta de ensino noturno regular, adequado

as condicbes do adolescente trabalhador” (art. 54, VI); e, por derradeiro, “o
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atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e assisténcia a saude” (art. 54,
VII).

No processo educacional deverdo ser levados em conta os valores
culturais, artisticos e historicos proprios do contexto social do adolescente
garantindo-lhe a liberdade de criacdo e do acesso a fonte de cultura (art. 58).

N&o se pode admitir criancas e adolescentes sem acesso a escola,
um direito basico de todo cidaddo. As medidas a serem propostas nesta acéo
asseguram a escolarizacdo embora partam de programas de renda minima e
profissionalizagdo em suas diversas modalidades.

DO DIREITO A PROFISSIONALIZACAO E PROTECAO AO
TRABALHO:

A Constituicdo Federal, em seu art. 7°, contempla o trabalho como
direito social, proibindo-o, todavia, ao adolescente menor de dezesseis anos, salvo
na condicdo de aprendiz, disciplinamento também repetido pelo Estatuto da Crianca
e do Adolescente em seu art. 60.

Alguns estudiosos denominam direito ao “nao trabalho”, o qual
também consiste em protecéo a crianca e ao adolescente, a fim de que se dediquem
ao estudo e vivam a fase da infancia e adolescéncia, tdo importante para o
desenvolvimento psiquico e emocional do ser humano e a sua formacao.

As discussdes em torno da questdo do trabalho infantil chegam,
inevitavelmente, ao quadro de miséria de grande parte da populacéo brasileira que
induz — o que é pior — a um concepc¢ao social favoravel a estas situacbes, na
medida em que reforca a perversa hipétese de que “é melhor trabalhar do que
roubar ou passar fome”, perpetuando a exclusao e o fracasso dos filhos das classes
populares.

A OIT — Organizacao Internacional do Trabalho enumera e rechaca
trés mitos que diariamente fazem parte do cotidiano de grande parte da sociedade:



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO
Rua Vicente Machado, 84 Centro / Curitiba — Parana
CEP 80420-010 - telefone 3304-9000

c- “o trabalho infantil € necessario porque a crianga esta ajudando sua familia a
sobreviver’, mas “ quando a familia torna-se incapaz de cumprir esta obrigacéao,
cabe ao Estado apoia-las, e nao as criangas”;

d- “ a crianca que trabalha fica mais esperta, aprende a lutar pela vida e tem
condicbes de vencer profissionalmente quando adulta”; mas  “o trabalho
precoce é arduo e nunca foi estagio necessario para uma vida bem sucedida —
ele ndo qualifica e, portanto, € inutil como mecanismo de promogéao social”’;

e- “o trabalho enobrece a criangas e adolescentes que trabalham em condi¢cOes
desfavoraveis, pagam com o proprio corpo, quando carregam pesos excessivos,
sédo submetidos a ambientes nocivos a saude, vive nas ruas ou se entregam a
prostituicdo. Também pagam com alma quando perdem a possibilidade de um
lar, de uma escola, de uma formacao profissional, sdo jogados em cenarios
degradados e degradantes”.

Certo € que a Constituicdo da Republica proibe expressamente, em
seu art. 7°, inciso XXXIIl, o trabalho de menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na
condicao de aprendiz a partir de quatorze anos, e veda ainda o trabalho insalubre e
perigoso de maiores de 16 (dezesseis) anos e menores de 18 (dezoito) anos,
“XXXIII — proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicao de
aprendiz, a partir de quatorze anos”.

Hoje, portanto, com o advento da nova ordem constitucional, o art.
403 da CLT deve ser lido a luz do dispositivo supralegal, entendendo-se como
vedado, taxativamente, qualquer trabalho ao menor de 16 (dezesseis) anos de idade,
salvo na condicdo de aprendiz.

Também é vedado o labor aos menores de dezoito anos em trabalho
noturno, perigoso, insalubre, realizado em locais prejudicais a sua formacao e ao seu
desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social ou em locais que ndo permitam a
freqiéncia a escola (art. 67).

Ressalte-se, por oportuno, que a exploracdo sexual é considerada
uma das piores formas de trabalho infantil, sendo prescindivel maiores comentarios.

Destaque-se que foi ressalvado o direito a profissionalizacdo e a
protecdo ao trabalho dos adolescentes, desde que respeitada a sua condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento e a capacitagao profissional adequada ao
mercado de trabalho (art. 69).
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Concorrem como principios de formacdo técnico-profissional do
adolescente: a garantia de acesso e frequéncia obrigatdéria ao ensino regular;
atividade compativel com o desenvolvimento do adolescente; e horario especial para
o exercicio das atividades.

DESTA FORMA, cabe ao Municipio implantar diversas politicas
publicas, como analisaremos a seguir. Mas, de inicio sugere-se que inclua
efetivamente a crianca e adolescente com absoluta prioridade no orgamento,
assegure a profissionalizacdo, demonstre a divulgacéo atraves de panfletos de
contribuicdes para o Fundo da Infancia e Adolescéncia (art. 260 do ECA),
institua selo social de apoio a crianca e ao adolescente, profissionalize atraves
da aprendizagem e do pro-jovem, dentre outras modalidades, institua e amplie
metas do bolsa familia e do PETI com contraturno escolar.

DA EXIGIBILIDADE IMEDIATA E A JUSTICIABILIDADE DE
TODOS OS DIREITOS

Acerca do papel de cada Poder do Estado na realizacao dos direitos
humanos, ressalta Luigi Ferrajoli a importancia da limitacdo constitucional a todos os
Poderes. Esta limitacdo se inclui tanto nos aspectos formais quanto substanciais de
garantia aos direitos fundamentais, o que implica um sistema de controles
eficiente e, por conseguinte, uma forte atuacdo do Poder Judiciario
assegurando a supremacia constitucional.

No Brasil, a polémica quanto a justiciabilidade de direitos
fundamentais que geram obrigacfes positivas para o Estado e, consequientemente,
despesas, remetem a discussado referente a capacidade de produzir efeitos das
normas que os prevéem.

As normas constitucionais que prescrevem modelos e metas de atuacdo as
pessoas que exercem o poder estatal, embora ndo possuam em Seu Corpo uma sancao, valem-se das
demais regras e principios existentes no ordenamento juridico para se impor. A sua juridicidade esta
localizada na sua integracéio e adequacio ao sistema juridico. Isso nem o normativista Kelsen discute. ®

Insertas na Constituicdo, quaisquer normas funcionam, no minimo,
como norte para a hermenéutica e limite de constitucionalidade da atuacéo do poder
estatal. Logo, as normas constitucionais que reconhecem todos os direitos das

®  KELSEN, Hans. Teoria Pura do Direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1987, pp. 59 a 62.
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criangas e dos adolescentes e dos trabalhadores ora tutelados, sdo normas
juridicas, inclusive sob o aspecto formal’

E de se ressaltar que a maioria dos profissionais juridicos brasileiros
se faz valer da classificacdo de José Afonso da Silva, apesar de ndo perceber (ou
ndo destacar) a contradicdo, em termos, que a teoria apresenta e que € fundamental
para admisséo da exigibilidade judicial dos referidos direitos.

As normas constitucionais que prevéem estes direitos foram
chamadas por José Afonso da Silva de normas constitucionais de eficacia limitada e
contetdo programatico e traduzem o contetdo social da Constitui¢ao.

Pela terminologia utilizada (conteddo programatico) remanesce a
idéia de inexigibilidade, de adiamento, de programa para o futuro, predominante nas
doutrinas internacionais das normas nao bastantes em si, ndo auto-executaveis...,
sempre vinculadas aos direitos econdmicos, sociais e culturais, cuja natureza seria
eminentemente diversa da dos direitos civis e politicos, por definirem obrigacdes
futuras e sem formulacéo precisa.

Todavia, o autor assevera que a eficacia dessas normas depende
muito do proprio enunciado, o qual se dirige, muitas vezes, ao legislador, outras ao
Poder Publico em geral e outras, a ordem econémico-social. Mas o fato de depender
da atuacdo do Estado ndo implica, de forma alguma, a inexisténcia de carga
eficacial e tampouco o impedimento de constituirem direito subjetivo. ®

E possivel compreender, a partr da licdo aparentemente
contraditéria do autor, que, apesar de essas normas conterem programas que
devem ser cumpridos pelo Poder Publico em geral (inclusive pelos responsaveis
pela construcdo da ordem econdmico-social) e pelo Poder Legislativo,
especificamente, o dever ja estd caracterizado a partir da vigéncia da norma
constitucional.

Logo, a omissdo no adimplemento da obrigacdo estatal pode ser
guestionada pelos credores titulares dos direitos subjetivos perante o Poder
Judiciario, que deve proferir decisdo apta a garantia de efetividade do direito.

" MIRANDA, Jorge. Manual de Direito Constitucional. Coimbra: Coimbra Editora Limitada, t. 2, 1983,

p. 217.
SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. S&o Paulo: Malheiros, 2000, pp. 136,
137, 140, 141, 142, 147-150, 152 e 155.
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Ratificando a idéia de efetividade formal (ou eficicia juridica) das
normas que prevéem direitos fundamentais, Eros Grau aduz que o artigo 5°, 8 1° da
g:onstituigéo brasileira imp6e que tais normas devem ser imediatamente cumpridas.

Em reforco a esta compreensdo da natureza das normas que
prevéem quaisquer direitos fundamentais, Marc Cohen e Mary Brown aduzem que €
muito bem estabelecido internacionalmente que os Estados tém o dever de
respeitar, proteger e realizar (facilitar ou prover) os direitos humanos o que implica,
necessariamente, a possibilidade de exigibilidade judicial. *°

Na mesma linha, lembram que néo é verdade que a realizacéo dos
direitos civis e politicos implicariam um gasto minimo e que a dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, em oposto, pesados encargos aos cofres publicos.
Para comprovar seu argumento aduzem que, raramente, a efetivacdo de direitos
civis e politicos implicam pequenos gastos e citam como exemplo os periodos de
eleicdo, que demandam substanciais despesas para 0s cofres publicos, mas que o
Poder Publico n&o cogita deixar de realizar. **

Com relacdo ao argumento de que a justiciabilidade de direitos
fundamentais que demandam dispéndio de recursos publicos seria uma ingeréncia
indevida do Poder Judiciario dentro da esfera politica, privativa dos Poderes
Executivo e Legislativo, aduz Christophe Golay que, de forma alguma, a
exigibilidade judicial desses direitos romperia com o principio da divisdo dos
Poderes, pois cabe a todos os Poderes do Estado a garantia de que as obrigacdes
relativas aos direito fundamentais sejam cumpridas, inclusive no que diz respeito a
destinac&o orcamentaria. *2

Em resposta ao receio de que o Poder Judiciario ndo seria legitimo
para assegurar esses direitos fundamentais, Malcom Langford nota ainda que as
Cortes assegurariam a protecdo dos direitos da minoria. A demonstracdo da
pertinéncia democréatica da intervencdo do Judiciario, afirma, da-se com a

9

o GRAU, Eros Roberto. A Ordem Econdmica na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2002, p. 341.

COHEN, Marc J. e BROWN, Mary Ashby. The Right to Adequate Food, Justiciability, and Food
Security. Mimeografado, 2004, p. 9.

COHEN, Marc J. e BROWN, Mary Ashby. The Right to Adequate Food, Justiciability, and Food
Security. Mimeografado, 2004, p.8.

GOLAY, Christophe. Droit a I’alimentation et accés a justice: Le Pacte internacional relatif aux droits
économiques, sociaux et culturels devant les jurisdictions nationales. Mimeografado. 2004, p. 13.
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observacéo de que os casos de violagbes desses direitos, em geral, dizem respeito
a grupos vulneraveis, sub-representados a quem falta poder politico. *3

A manutencdo de estratégias hermenéuticas que sirvam como lastro
a inexigibilidade judicial dos direitos das criancas e dos adolescentes bem como dos
direitos fundamentais dos trabalhadores ora tutelados impedira o respeito ao
principio constitucional da igualdade. Essas estratégias de interpretacdo normativa,

evidentemente neoliberais, ddo respaldo, na verdade, a majoracdo das
desigualdades sociais.

Se o Poder Judiciario visar, enquanto Poder que €, atender com
maior presteza a realizacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes e a
emancipacao social e econémica de suas familias, uma nova hermenéutica que se
fundamente nos principios e valores constitucionais e assegure a maxima
efetividade a todas as normas constitucionais, independentemente da preé-
concepcao de politica publica, possibilitara, mais rapidamente, o acesso a igualdade.

Rolf Kiinnemann aduz que descobrir quando uma violacéo a direito
humano € ou ndo justiciavel depende em parte do seu grau de implementacéao legal
e do sistema juridico estatal, mas principalmente dos proprios juizes, de quando eles
aplicam cl)f nao as leis internacionais e nacionais de direitos humanos onde elas
existem.

Argumentos em defesa da justiciabilidade desses direitos nao
faltam. Nao se pretende que o Poder Judiciario passe a executar todas as tarefas
dos Poderes Legislativo e Executivo, mas tdo-somente que impeca, de fato, as
omissdes inconstitucionais, suprindo-as se e quando necessario, e que desconstitua
as politicas publicas comprovadamente ineficazes, inconstitucionais e ilegais,
evitando o gasto irresponsavel do erario.

E impossivel negar que a grande maioria dos direitos das criancas e
dos adolescentes brasileiros esta prevista em compromissos constitucionais e
normas legais que ainda ndo foram adimplidas, mas, normas que prevéem esses

13 LANGFORD, Malcom. “Judicial Enforcement of Economic, Social and Cultural Rights”. In: FIAN —

FoodFirst Information and Action Network — International secretariat. Right to Food Journal —
Justiciability of Economic, Social and Cultural Rights: Progresses, State of the Debate, pp. 4 a 6, n° 2,
December, 2003, p.6.

KUNNEMANN, Rolf. “Justiciability of the Right to Food”. In: FIAN — FoodFirst Information and Action
Network — International secretariat. Right to Food Journal: Justiciability of Economic, Social and
Cultural Rights: Progresses, State of the Debate, pp. 3 € 4, n° 2, December, 2003, p. 3.
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compromissos nao sdo, apenas por isso, de eficacia limitada ou plena; elas séo
aquilo que se diz e acredita que sejam.

O ponto central da celeuma sobre a capacidade de as normas
constitucionais programaticas gerarem direitos subjetivos e obrigacbes estatais
justiciaveis ndo se localiza na natureza técnico-juridica da regra que o contém, mas
no conteudo ideologico do direito fundamental nela previsto e na conveniéncia
politica de sua implementacéo. *°

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 227, como se Vviu
acima, reconhece a todas as criancas e adolescentes, com prioridade de
atendimento, um rol de direitos humanos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais.

Por sua vez, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — Lei n°
8.069/90, em seu art. 4°, paragrafo unico, “c” e “d”, ratificando os Tratados
Internacionais sobre o tema e esclarecendo o dispositivo constitucional, aduz que tal
garantia abrange preferéncia na formulacédo e execucdo de politicas publicas e

destinacéao privilegiada de recursos publicos.

Todas as normas constitucionais brasileiras que reconhecem direitos
humanos, sejam as chamadas de “eficacia plena” ou “auto-executaveis”, ou
“bastantes em si”, sejam as consideradas de “eficacia limitada”, carregam o mesmo
grau politico e juridico de aplicabilidade e eficacia de normas em virtude do teor do
artigo 5°, § 1° da CF/88™. Logo, todas devem ser reconhecidas como aptas a
produzir direito subjetivo. Esta é a tendéncia natural da evolucdo dos direitos
humanos. *’

Varios sdo os argumentos tedricos levantados na defesa da inércia
do Poder Judiciario, tais como a “reserva do possivel” orgamentariamente, a sua
ilegitimidade na ingeréncia em assuntos proprios dos Poderes Executivo e
Legislativo, a exigéncia de uma prestacao positiva estatal pelos direitos econdmicos,
sociais e culturais etc.

15 0 tema remete ao debate sustentado por Ferdinand Lassalle, Carl Schmitt, Konrad Hesse, Vezio

Crisafulli e tantos outros em torno da imperatividade da prépria Constituicéo e da efetividade de suas
normas, pois sdo os fundamentos sociais e politicos, muito mais que os técnico-juridicos, que fazem
com que algumas normas constitucionais sejam eficazes e efetivas e outras néo.
®  GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 325.
" BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Malheiros, 1997, p. 518.
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Todos, entretanto, findam por desrespeitar o principio da maxima
efetividade dos direitos fundamentais que impde, em caso de duvidas quanto a
melhor interpretacéo, que se apliqgue aquela com maiores condicbes de assegurar
sua eficacia. '8

E de se estranhar, por exemplo, que se limite a exigibilidade desses
direitos a “reserva do possivel” e ndo se permita questionar, judicialmente, se os
governantes estdo, de fato, utilizando o maximo de recursos disponiveis para
atender as prioridades expressamente previstas na Constitui¢ao.

O Poder Judiciario esta tdo obrigado a realizacdo dos direitos
fundamentais quanto os Poderes Executivo e Legislativo, restando jungido a, uma
vez diagnosticada a violagdo omissiva ou comissiva a um direito humano, promover
a sua ierIementagao, mesmo que, para tanto, tenha de inovar no ordenamento
juridico.

A implementacdo de politicas publicas eficazes de protecdo a
crianca e ao adolescente bem como as suas familias, quando em situacdo de
vulnerabilidade social, como é a hipotese ora tratada, € sem ddvida uma questéo de
identificacéo de prioridades politicas®, mas deixou de ser um tema & definicdo de
politicos em novas discussGes e barganhas, pois foi reconhecida como prioritaria
pela Assembléia Nacional Constituinte e transformado em juridica quando
incorporado ao texto constitucional pelo art. 227.

O ordenamento juridico brasileiro, aliado a legislacéo internacional a
ele incorporada, oferece com abundancia argumentos para assegurar a existéncia
dos direitos das criancas e dos adolescentes e de suas familias e a exigibilidade,
inclusive judicial, das correspondentes obrigacfes estatais.

Os limites materiais, inclusive orcamentarios, para a realizacdo dos
referidos direitos ndo sé podem como devem ser levados em consideracdo no
momento em que o Poder Judiciario avalia o adimplemento ou ndo da obrigacéo
gerada para o Estado. A politica publica eleita seria eficaz? Estaria ela realmente no
maximo limite do possivel, ou aquém? Essas sao indagacdes perfeitamente cabiveis
ao Poder Judiciério.

®  BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sio Paulo: Malheiros, 1997, p. 547.
19 GRAU, Eros Roberto. A ordem econdmica na Constituicao de 1988. Sdo Paulo: Malheiros, 2001, p. 335.
20 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. Sdo Paulo: Companhia das Letras, 2000, p. 183.
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O que néo é admissivel €, em nome dos limites materiais abstratos,
impedir o questionamento da omissdo estatal em fazer o maximo possivel, pois isto
resulta, na pratica, na subtracdo do direito assegurado pela Constitui¢ao.

Andreas Krell, citando Marinoni, aduz que “o controle judicial deve-
se restringir a questdo da escolha entre ‘agir ou ndo agir’ (v.g.: construir uma
estacdo de tratamento), e ndo do ‘como agir(v.g.: tecnologia a ser adotada,

localizagao etc.)”.?

Se 0 Municipio € omisso, da-se ao Poder competente prazo para
gue eleja a politica publica que entenda mais adequada para tornar efetivo o direito
judicialmente pleiteado. Se o Poder competente ndo atende no prazo determinado,
como é o caso do Municipio de Rio Branco do Sul na situacdo especifica da
presente acdo civil publica, deve o Judiciario disciplinar o exercicio do direito,
inclusive com a possibilidade de definicdo, ao final, da politica publica a ser
executada, dos prazos etc, até o cumprimento da ordem judicial.

Da mesma forma, se, ao escolher uma politica publica para realizar
o direito, o Poder competente o faz de forma a n&o atender aos ditames
constitucionais e legais, inclusive ao principio da eficiéncia, repetindo, por exemplo,
politicas publicas outrora executadas e comprovadamente ineficazes, o Poder
Judiciario pode interferir determinando que outra seja elaborada em seu lugar.

Fazendo referéncia a jurisprudéncia portuguesa, Gomes Canotilho
afirma que a discricionariedade do Estado na efetivacédo dos direitos humanos nao é
ilimitada. Se ha mais de um meio possivel, deve escolher um, se s6 um meio torna
efetivo o direito, entdo somente este pode ser implementado.?

Segundo Andreas Krell tem havido uma mudanca nas decisdes
judiciais de alguns estados brasileiros nos ultimos anos. Também o Poder Judiciario
brasileiro tem determinado a realizacdo de politicas publicas de saneamento basico
e para efetividade de outros direitos sociais, no entanto, ressalta, a postura
predominante permanece formalista.?

# KRELL, Andreas. Discricionariedade Administrativa e Protecdo Ambiental: o controle dos conceitos

juridicos indeterminados e a competéncia dos 6rgdos ambientais: Um estudo comparativo. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004, p. 84.
2 CANOTILHO, J.J. Gomes. Estudos sobre direitos fundamentais. Coimbra: Coimbra, 2004, p. 59.
% KRELL, Andreas. Discricionariedade Administrativa e Protecdo Ambiental: o controle dos conceitos

juridicos indeterminados e a competéncia dos 6rgdos ambientais: um estudo comparativo. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2004, p. 82.
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Fernando Scaff assevera, com muita precisédo, que todos 0s atos (ou
omissdes) que sejam considerados contrarios ao Direito merecem apreciacdo do
Poder Judiciario, e a possibilidade de controle da constitucionalidade (formal e
material) e da legalidade de todos os atos é caracteristica essencial & democracia.?*

Paulo Bonavides, em notavel licdo de contemporaneidade de seus
conceitos, fala da importancia do papel do “juiz social’, que compreende a realidade
em que vive e, a partir de entdo, esta apto a realizar a hermenéutica constitucional
de um Estado Democratico de Direito, utilizando-se de metodologia de
concretizag&o® e aplicando, nas decisbes acerca de prioridades juridicas, o principio
da proporcionalidade.

Com esta hermenéutica, pode-se superar a visao ultrapassada de
que os direitos sociais ndo s&o justiciaveis.®

Verifica-se, por exemplo, em situacdes especificas de controle
difuso de constitucionalidade, que o STF, em matéria de direito a habitacdo (como o
financiamento da casa propria); de direito a educacdo (como pagamento de
mensalidades escolares); de direito a saude (como fornecimento de medicamentos a
pessoas carentes) ¥/, notadamente a partir de decisdes originarias de magistrados
do Sul do Brasil, tem adotado uma postura de defesa dos direitos econémicos,
sociais e culturais, aduzindo a necessidade de impor a realizacdo desses direitos
face a omissao dos responsaveis.

Em suas decisbes, o Supremo Tribunal Federal tem-se mostrado
sensivel a necessidade de ingeréncia em omissbes e acdes dos demais poderes
guando da violacao de direitos constitucionais:

a) Rcl 2319 MC / RS. Presidente em exercicio: Min. Celso de Mello.
Rel. do processo: Min. Sydney Sanches. DJ 3/6/2003, p. 1.
Julgamento 27/5/2003

DECISAO: (..) A parte interessada, que se beneficiou do ato
sentencial em questdo, € pessoa que comprovadamente ostenta

SCAFF, Fernando Facury. Responsabilidade civil do Estado Intervencionista. Rio de Janeiro: Renovar,
2001, pp. 172 e 262.

Fazendo referéncia a solugdo proposta por Klaus Stern.

% BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 1997, pp. 540, 542 e 546.
#" BRASIL. RESP 335171/SC (STJ), RESP 138583/SC (STJ), RE 241630/RS (STF).
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condicdo de miserabilidade e que se qualifica como portadora de
deficiéncia, integrante de grupo familiar "que tem gastos excessivos
com medicacao (que, muitas vezes, ndo consegue ser adquirida) e,
também, com alimentacao (...) A ponderacao dos valores em conflito
- 0 interesse manifestado pela ora reclamante, de um lado, e a
necessidade social de preservar a integridade do carater alimentar
gue tipifica as quantias pagas, de outro - leva-me a vislumbrar
ocorrente, na espécie, uma clara situacdo de grave risco a que
estaria exposta a pessoa beneficiada pela decisdo de que ora se
reclama. E que, acaso deferida a medida liminar pleiteada, viria, 0
interessado em questdo, a ser privado de parcela essencial a sua
propria subsisténcia (...) Demais disso, cabe enfatizar que a deciséo
em causa, além de haver protegido a parte mais fragil no contexto
das relacdes estruturalmente sempre tdo desiguais que existem
entre o Poder Publico e os cidadéos, ndo afeta a ordem e a
economia publicas, nem gera qualquer situacdo de risco ou de leséo
ao erario publico. Nao posso ignorar que figura, entre os direitos
sociais (liberdades publicas de segunda geracéo), a incumbéncia
estatal - que traduz verdadeira prestacao positiva - de tornar efetiva
a ‘assisténcia aos desamparados’, assim viabilizando, em sua
maxima extensdo e eficacia, a concreta (e real) aplicacdo dos
postulados constitucionais da solidariedade social e da essencial
dignidade da pessoa humana, em ordem a amparar aqueles que
nada (ou muito pouco) possuem. Essa € uma realidade a que nao
pode permanecer indiferente esta Suprema Corte, notadamente
porque € do Supremo Tribunal Federal o gravissimo encargo de
impedir - como pude salientar em anteriores decisdes - que 0s
compromissos constitucionais se transformem em promessas vas,
frustrando, sem razdo, as justas expectativas que o0 texto da
Constituicdo fez nascer no espirito dos cidaddos. Sendo assim, e
tendo em consideracdo as razdes expostas, indefiro o pedido de
medida cautelar formulado pelo Instituto Nacional do Seguro Social.
Publique-se. Brasilia, 27 de maio de 2003. Ministro CELSO DE
MELLO Presidente em exercicio (RISTF, art. 37, |).

Trata-se de decisao de efetividade exemplar, que reconhece o papel
do Poder Judiciario como guardido da Constituicdo e dos direitos econdmicos,
sociais e culturais, demonstrando uma modificagdo nas posturas tradicionais do
Supremo Tribunal Federal, com aplicacdo do principio da proporcionalidade na
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ponderagdo dos valores constitucionais em conflito e reconhecimento de que a
justica social deve sempre prevalecer.

Maria Paula Bucci faz referéncia a aplicacdo do principio da

eficiéncia na concepcdo e consecucdo das politicas publicas, enfatizando a
necessidade de ponderacao do aspecto econdmico, mas também dos custos sociais
e da “repercussdo sobre a formacdo de uma consciéncia de acgao coletiva, de

128

interesse publico, nos cidadaos”™”.

b) Al 396973 / RS AGRAVO DE INSTRUMENTO

Rel. Min. CELSO DE MELLO

DJ 30/4/2003, p. 73

Julgamento 27/3/2003

PACIENTE COM HIV/AIDS. PESSOA DESTITUIDA DE
RECURSOS FINANCEIROS. DIREITO A VIDA E A SAUDE.
FORNECIMENTO GRATUITO DE MEDICAMENTOS. DEVER
CONSTITUCIONAL DO ESTADO (CF, ARTS. 5° CAPUT, E 196).
PRECEDENTES (STF). - O direito publico subjetivo a saude
representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a
generalidade das pessoas pela propria Constituicdo da Republica
(art. 196). Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a
guem incumbe formular - e implementar - politicas sociais e
econdmicas que visem a garantir, aos cidadaos, o acesso universal
e igualitario a assisténcia medico-hospitalar. - O carater
programatico da regra inscrita no art. 196 da Carta Politica - que tem
por destinatarios todos os entes politicos que compdem, no plano
institucional, a organizacédo federativa do Estado brasileiro - néo
pode converter-se em promessa constitucional inconsequente, sob
pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas nele
depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o
cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto
irresponsavel de infidelidade governamental ao que determina a
prépria Lei Fundamental do Estado. - A legislacdo editada pelo
Estado do Rio Grande do Sul (consubstanciada nas Leis n°s
9.908/93, 9.828/93 e 10.529/95), ao instituir programa de distribuicao
gratuita de medicamentos a pessoas carentes, da efetividade a
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BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002,

p.183.
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preceitos fundamentais da Constituicdo da Republica (arts. 5°, caput,
e 196) e representa, na concrecdao do seu alcance, um gesto
reverente e solidario de apreco a vida e a salude das pessoas,
especialmente daquelas que nada tém e nada possuem, a ndo ser a
consciéncia de sua prépria humanidade e de sua essencial
dignidade. Precedentes do STF. DECISAO: O recurso
extraordinario, a que se refere o presente agravo de instrumento,
busca reformar deciséo proferida pelo Tribunal de Justica do Estado
do Rio Grande do Sul, consubstanciada em acérddo assim
ementado (fls. 12): ‘CONSTITUCIONAL. DIREITO PUBLICO NAO-
ESPECIFICADO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO
INDICADO PARA O TRATAMENTO DE PACIENTE PORTADOR
DO VIRUS HIV. LEGITIMIDADE PASSIVA SOLIDARIA DO
ESTADO E DO MUNICIPIO. Sendo a responsabilidade prevista no
artigo 196 da ConstituicAo Federal de qualquer dos entes
federativos, estdo o Estado e o Municipio legitimados para figurar no
polo passivo da relacdo processual. Dispensa de processo licitatorio
(Lei n°. 8.666/93, art. 24, IV). Obrigacdo de o0s entes publicos
fornecerem medicacdo excepcional a pessoa que dela necessita
(arts. 196 e 197 da Constituicio Federal e Lei Estadual 9.908).
Apelagdes desprovidas. Sentenca mantida em reexame necessario.’
(...) Na realidade, o cumprimento do dever politico-constitucional
consagrado no art. 196 da Lei Fundamental do Estado, consistente
na obrigacdo de assegurar, a todos, a protecdo a saude, representa
fator, que, associado a um imperativo de solidariedade social,
impbe-se ao Poder Publico, qualquer que seja a dimenséo
institucional em que atue no plano de nossa organizacéo federativa.
A impostergabilidade da efetivacdo desse dever constitucional
desautoriza o acolhimento do pleito recursal ora deduzido na
presente causa. (...) entre proteger a inviolabilidade do direito a vida
e a saude, que se qualifica como direito subjetivo inalienavel
assegurado a todos pela propria Constituicdo da Republica (art. 5°,
caput e art. 196), ou fazer prevalecer, contra essa prerrogativa
fundamental, um interesse financeiro e secundario do Estado,
entendo - uma vez configurado esse dilema - que razbes de ordem
ético-juridica impdem ao julgador uma sé e possivel opcdo: aquela
gue privilegia o respeito indeclindvel a vida e a saude humana,
notadamente daqueles, como o ora agravado, que tém acesso, por
forca de legislacdo local, ao programa de distribuicdo gratuita de
medicamentos, instituido em favor de pessoas carentes. (...) Cumpre
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ndo perder de perspectiva que o direito publico subjetivo a saude
representa prerrogativa juridica indisponivel assegurada a
generalidade das pessoas pela prépria Constituicdo da Republica.
Traduz bem juridico constitucionalmente tutelado, por cuja
integridade deve velar, de maneira responsavel, o Poder Publico, a
guem incumbe formular - e implementar - politicas sociais e
econdmicas que visem a garantir, aos cidadaos, o acesso universal
e igualitario a assisténcia medico-hospitalar. (...) O sentido de
fundamentalidade do direito a saude - que representa, no contexto
da evolucao historica dos direitos basicos da pessoa humana, uma
das expressfes mais relevantes das liberdades reais ou concretas -
impde ao Poder Publico um dever de prestacdo positiva que
somente se terd por cumprido, pelas instancias governamentais,
guando estas adotarem providéncias destinadas a promover, em
plenitude, a satisfacao efetiva da determinacdo ordenada pelo texto
constitucional. Vé-se, desse modo, que, mais do que a simples
positivacdo dos direitos sociais - que traduz estagio necessario ao
processo de sua afirmacdo constitucional e que atua como
pressuposto indispensavel a sua eficacia juridica (JOSE AFONSO
DA SILVA, ‘Poder Constituinte e Poder Popular’, p. 199, itens ns.
20/21, 2000, Malheiros) -, recai, sobre o Estado, inafastavel vinculo
institucional consistente em conferir real efetividade a tais
prerrogativas basicas, em ordem a permitir, as pessoas, nos casos
de injustificavel inadimplemento da obrigacdo estatal, que tenham
elas acesso a um sistema organizado de garantias
instrumentalmente vinculado a realizacdo, por parte das entidades
governamentais, da tarefa que lhes imp6s a prépria Constituicdo.
Ndo basta, portanto, que o Estado meramente proclame o
reconhecimento formal de um direito. Torna-se essencial que, para
além da simples declaracdo constitucional desse direito, seja ele
integralmente respeitado e plenamente garantido, especialmente
naqueles casos em que o direito - como o direito a saude - se
gualifica como prerrogativa juridica de que decorre o poder do
cidaddo de exigir, do Estado, a implementacdo de prestacdes
positivas impostas pelo proprio ordenamento constitucional. Cumpre
assinalar, finalmente, que a essencialidade do direito a saude fez
com que o legislador constituinte qualificasse, como prestacdes de
relevancia publica, as acfes e servicos de saude (CF, art. 197), em
ordem a legitimar a atuacdo do Ministério Publico e do Poder
Judiciario naquelas hipoteses em que o0s 0rgdos estatais,
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anomalamente, deixassem de respeitar 0 mandamento
constitucional, frustrando-lhe, arbitrariamente, a eficacia juridico-
social, seja por intoleravel omissdo, seja por qualquer outra
inaceitdvel modalidade de comportamento governamental desviante.
Todas essas consideracfes - que ressaltam o carater incensuravel
da decisdo emanada do Tribunal de Justica do Estado do Rio
Grande do Sul - levam-me a repelir, por inacolhivel, a pretensao
recursal deduzida pelo Municipio de Porto Alegre, especialmente se
considerar a relevantissima circunstancia de que o acoérdao ora
guestionado ajusta-se a orientacédo jurisprudencial firmada no ambito
do Supremo Tribunal Federal no exame da matéria (...) Sendo
assim, e pelas razdes expostas, nego provimento ao presente
agravo de instrumento, eis que se revela inviavel o recurso
extraordinario a que ele se refere. Publique-se. Brasilia, 27 de marco
de 2003. Ministro CELSO DE MELLO Relator.

A presente decisdo tem um efeito mais abrangente do que a
primeira por varios motivos, quais sejam: refere-se a precedentes do proprio STF (0
que demonstra que a postura progressista ndo se limitou a um dnico Ministro®),
reconhece a obrigacéo estatal face ao direito a saude, admite que a omissao estatal
ao elaborar politicas publicas que assegurem a efetividade do direito torna a
Constituicdo uma “promessa va” e, ainda, ratifica a importancia e a legitimidade
da atuacdo do Ministério Publico e do Poder Judiciario, em caso de omissdes
do Poder Publico (in casu Legislativo ou Executivo) para fazer valer a norma
constitucional.

A importancia de se destacar a necessidade do cumprimento das
normas constitucionais e das leis em geral ganha realce diante da cultura brasileira
de inefetividade normativa, tanto por impossibilidade de execucdo ou por falta de
empenho das autoridades responsaveis por seu adimplemento, quanto pela
auséncia de intencdo ab initio dos governantes em realizar o contetido normativo.*

C)ADPF 45/ DF
Rel. Min. CELSO DE MELLO

2 No mesmo sentido: BRASIL. STF. RE 259508 Agr/RS, Rel. Min. Mauricio Correia, Julg. 8/2000, DJ
16/2/01, pp.137; RE 255627 Agr/RS, Rel. Min. Nelson Jobim, Julg. 11/2000, DJ 23/2/01, pp. 122, entre
outros.

BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002,
p. 175.
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DJ 4/5/2004, p. 12

Julgamento 29/4/2004

ARGUIQAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. A QUESTAO DA LEGITIMIDADE
CONSTITUCIONAL DO CONTROLE E DA INTERVENQAO DO
PODER JUDICIARIO EM TEMA DE IMPLEMENTAQAO DE
POLITICAS PUBLICAS, QUANDO CONFIGURADA HIPOTESE DE
ABUSIVIDADE GOVERNAMENTAL. DIMENSAO POLITICA DA
JURISDI(}AO CONSTITUCIONAL ATRIBUIDA AO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. INOPONIBILIDADE DO ARBITRIO
ESTATAL A EFETIVA(;AO DOS DIREITOS SOCIAIS,
ECONOMICOS E CULTURAIS. CARATER RELATIVO DA
LIBERDADE DE CONFORMA(}AO DO LEGISLADOR.
CONSIDERACOES EM TORNO DA CLAUSULA DA ‘RESERVA DO
POSSIVEL’. NECESSIDADE DE PRESERVACAO, EM FAVOR
DOS INDIVIDUOS, DA INTEGRIDADE E DA INTANGIBILIDADE DO
NUCLEO CONSUBSTANCIADOR DO ‘MINIMO EXISTENCIAL'.
VIABILIDADE INSTRUMENTAL DA ARGUICAO DE
DESCUMPRIMENTO NO PROCESSO DE CONCRETIZACAO DAS
LIBERDADES POSITIVAS (DIREITOS CONSTITUCIONAIS DE
SEGUNDA GERACAO). DECISAO: Trata-se de argiicdo de
descumprimento de preceito fundamental promovida contra veto,
gue, emanado do Senhor Presidente da Republica, incidiu sobre o §
2° do art. 55 (posteriormente renumerado para art. 59), de
proposicao legislativa que se converteu na Lei n° 10.707/2003
(LDO), destinada a fixar as diretrizes pertinentes a elaboracao da lei
orcamentaria anual de 2004... Vale referir que o Senhor Presidente
da Republica, logo ap6s o veto parcial ora questionado nesta sede
processual, veio a remeter, ao Congresso Nacional, projeto de lei,
que, transformado na Lei n° 10.777/2003, restaurou, em sua
integralidade, o 8 2° do art. 59 da Lei n°. 10.707/2003 (LDO), dele
fazendo constar a mesma norma sobre a qual incidira o veto
executivo... - supriu a omissdo motivadora do ajuizamento da
presente acao constitucional... Ndo obstante a superveniéncia desse
fato juridicamente relevante, capaz de fazer instaurar situacdo de
prejudicialidade da presente arglicdo de descumprimento de
preceito fundamental, ndo posso deixar de reconhecer que a acao
constitucional em referéncia, considerado o contexto em exame,
gualifica-se como instrumento idéneo e apto a viabilizar a
concretizagdo de politicas publicas, quando, previstas no texto da
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Carta Politica, tal como sucede no caso (EC 29/2000), venham a ser
descumpridas, total ou parcialmente, pelas instancias
governamentais destinatarias do comando inscrito na propria
Constituicdo da Republica. Essa eminente atribuicdo conferida ao
Supremo Tribunal Federal pde em evidéncia, de modo
particularmente expressivo, a dimensdo politica da jurisdicdo
constitucional conferida a esta Corte, que ndo pode demitir-se do
gravissimo encargo de tornar efetivos os direitos econdmicos,
sociais e culturais - que se identificam, enquanto direitos de segunda
geracdo, com as liberdades positivas, reais ou concretas (RTJ
164/158-161, Rel. Min. CELSO DE MELLO) -, sob pena de o Poder
Pdblico, por violagdo positiva ou negativa da Constituicao,
comprometer, de modo inaceitavel, a integridade da propria ordem
constitucional... E certo que néo se inclui, ordinariamente, no ambito
das funcdes institucionais do Poder Judiciario - e nas desta Suprema
Corte, em especial - a atribuicdo de formular e de implementar
politicas publicas (JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, ‘Os
Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976’, p. 207,
item n. 05, 1987, Almedina, Coimbra), pois, nesse dominio, 0
encargo reside, primariamente, nos Poderes Legislativo e Executivo.
Tal incumbéncia, no entanto, embora em bases excepcionais,
podera atribuir-se ao Poder Judiciario, se e quando o0s 0rgaos
estatais competentes, por descumprirem 0s encargos politico-
juridicos que sobre eles incidem, vierem a comprometer, com tal
comportamento, a eficacia e a integridade de direitos individuais
elou coletivos impregnados de estatura constitucional, ainda que
derivados de clausulas revestidas de contetddo programatico... Nao
deixo de conferir, no entanto, assentadas tais premissas,
significativo relevo ao tema pertinente a ‘reserva do possivel’
(STEPHEN HOLMES/CASS R. SUNSTEIN, ‘The Cost of Rights’,
1999, Norton, New York), notadamente em sede de efetivacdo e
implementacdo (sempre onerosas) dos direitos de segunda geracao
(direitos econémicos, sociais e culturais), cujo adimplemento, pelo
Poder Publico, impBe e exige, deste, prestacfes estatais positivas
concretizadoras de tais prerrogativas individuais e/ou coletivas. E
gue a realizacdo dos direitos econémicos, sociais e culturais - além
de caracterizar-se pela gradualidade de seu processo de
concretizagdo - depende, em grande medida, de um inescapavel
vinculo financeiro subordinado as possibilidades or¢amentarias do
Estado, de tal modo que, comprovada, objetivamente, a
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incapacidade econdémico-financeira da pessoa estatal, desta ndo se
podera razoavelmente exigir, considerada a limitacdo material
referida, a imediata efetivacdo do comando fundado no texto da
Carta Politica. Ndo se mostrara licito, no entanto, ao Poder Publico,
em tal hipotese - mediante indevida manipulacdo de sua atividade
financeira e/ou politico-administrativa - criar obstaculo artificial que
revele o ilegitimo, arbitrario e censuravel propésito de fraudar, de
frustrar e de inviabilizar o estabelecimento e a preservagao, em favor
da pessoa e dos cidadaos, de condicbes materiais minimas de
existéncia. Cumpre advertir, desse modo, que a clausula da ‘reserva
do possivel’ - ressalvada a ocorréncia de justo motivo objetivamente
aferivel - ndo pode ser invocada, pelo Estado, com a finalidade de
exonerar-se do cumprimento de suas obrigacdes constitucionais,
notadamente quando, dessa conduta governamental negativa, puder
resultar nulificacdo ou, até mesmo, aniquilacdo de direitos
constitucionais impregnados de um sentido de essencial
fundamentalidade. Dai a correta ponderacdo de ANA PAULA DE
BARCELLOS (‘A Eficacia Juridica dos Principios Constitucionais’, p.
245-246, 2002, Renovar): ‘Em resumo: a limitagdo de recursos
existe e é uma contingéncia que nado se pode ignorar. O intérprete
devera leva-la em conta ao afirmar que algum bem pode ser exigido
judicialmente, assim como 0 magistrado, ao determinar seu
fornecimento pelo Estado. Por outro lado, ndo se pode esquecer que
a finalidade do Estado ao obter recursos, para, em seguida, gasta-
los sob a forma de obras, prestacédo de servigos, ou qualquer outra
politica publica, é exatamente realizar os objetivos fundamentais da
Constituicdo. A meta central das Constituicdes modernas, e da Carta
de 1988 em particular, pode ser resumida, como ja exposto, na
promocao do bem-estar do homem, cujo ponto de partida esta em
assegurar as condi¢cdes de sua propria dignidade, que inclui, além
da protecao dos direitos individuais, condicdes materiais minimas de
existéncia. Ao apurar os elementos fundamentais dessa dignidade (o
minimo existencial), estar-se-do estabelecendo exatamente os alvos
prioritarios dos gastos publicos. Apenas depois de atingi-los é que
se poderd discutir, relativamente aos recursos remanescentes, em
gue outros projetos se devera investir. O minimo existencial, como
se vé, associado ao estabelecimento de prioridades orcamentarias,
€ capaz de conviver produtivamente com a reserva do possivel.’
(grifei) Vé-se, pois, que o0s condicionamentos impostos, pela
clausula da ‘reserva do possivel’, ao processo de concretizacdo dos



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 92 REGIAO
Rua Vicente Machado, 84 Centro / Curitiba — Parana
CEP 80420-010 - telefone 3304-9000

direitos de segunda geracdo - de implantagdo sempre onerosa -,
traduzem-se em um bindbmio que compreende, de um lado, (1) a
razoabilidade da pretensao individual/social deduzida em face do
Poder Publico e, de outro, (2) a existéncia de disponibilidade
financeira do Estado para tornar efetivas as prestacdes positivas
dele reclamadas. Desnecessario acentuar-se, considerado o
encargo governamental de tornar efetiva a aplicagdo dos direitos
econdmicos, sociais e culturais, que os elementos componentes do
mencionado bindmio (razoabilidade da pretensédo + disponibilidade
financeira do Estado) devem configurar-se de modo afirmativo e em
situacdo de cumulativa ocorréncia, pois, ausente qualquer desses
elementos, descaracterizar-se-a a possibilidade estatal de realizacéo
pratica de tais direitos. Nao obstante a formulacdo e a execucao de
politicas publicas dependam de opc¢des politicas a cargo daqueles
que, por delegacdo popular, receberam investidura em mandato
eletivo, cumpre reconhecer que nao se revela absoluta, nesse
dominio, a liberdade de conformacdo do legislador, nem a de
atuacdo do Poder Executivo. E que, se tais Poderes do Estado
agirem de modo irrazoavel ou procederem com a clara intencéo de
neutralizar, comprometendo-a, a eficacia dos direitos sociais,
econdmicos e culturais, afetando, como decorréncia causal de uma
injustificavel inércia estatal ou de um abusivo comportamento
governamental, aquele nudcleo intangivel consubstanciador de um
conjunto irredutivel de condicbes minimas necessarias a uma
existéncia digna e essencial a propria sobrevivéncia do individuo, ali,
entdo, justificar-se-4, como precedentemente ja enfatizado - e até
mesmo por razGes fundadas em um imperativo ético-juridico -, a
possibilidade de intervencdo do Poder Judiciario, em ordem a
viabilizar, a todos, o acesso aos bens cuja fruicdo lhes haja sido
injustamente recusada pelo Estado. Extremamente pertinentes, a tal
propésito, as observagfes de ANDREAS JOACHIM KRELL (‘Direitos
Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha’, pp. 22-23,
2002, Fabris): ‘A Constituicdo confere ao legislador uma margem
substancial de autonomia na definicdo da forma e medida em que o
direito social deve ser assegurado, o chamado 'livre espaco de
conformacao’ (...). Num sistema politico pluralista, as normas
constitucionais sobre direitos sociais devem ser abertas para
receber diversas concretizacdbes consoante as alternativas
periodicamente escolhidas pelo eleitorado. A apreciagao dos fatores
econdmicos para uma tomada de decisdo quanto as possibilidades e
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aos meios de efetivacdo desses direitos cabe, principalmente, aos
governos e parlamentos. Em principio, o Poder Judiciario ndo deve
intervir em esfera reservada a outro Poder para substitui-lo em
juizos de conveniéncia e oportunidade, querendo controlar as
opcOes legislativas de organizacdo e prestagdo, a nao ser,
excepcionalmente, quando haja uma violacdo evidente e arbitraria,
pelo legislador, da incumbéncia constitucional. No entanto, parece-
nos cada vez mais necessaria a revisdo do vetusto dogma da
Separacao dos Poderes em relagdo ao controle dos gastos publicos
e da prestacao dos servicos basicos no Estado Social, visto que os
Poderes Legislativo e Executivo no Brasil se mostraram incapazes
de garantir um cumprimento racional dos respectivos preceitos
constitucionais. A eficacia dos Direitos Fundamentais Sociais a
prestacdes materiais depende, naturalmente, dos recursos publicos
disponiveis; normalmente, h4 uma delegacédo constitucional para o
legislador concretizar o conteddo desses direitos. Muitos autores
entendem que seria ilegitima a conformacédo desse conteudo pelo
Poder Judiciario, por atentar contra o principio da Separacdo dos
Poderes (...). Muitos autores e juizes nao aceitam, até hoje, uma
obrigacdo do Estado de prover diretamente uma prestacdo a cada
pessoa nhecessitada de alguma atividade de atendimento médico,
ensino, de moradia ou alimentacdo. Nem a doutrina nem a
jurisprudéncia tém percebido o alcance das normas constitucionais
programaticas sobre direitos sociais, nem l|hes dado aplicacédo
adequada como principios-condi¢cdo da justica social. A negacéo de
gualquer tipo de obrigacdo a ser cumprida na base dos Direitos
Fundamentais Sociais tem como consequUéncia a rendncia de
reconhecé-los como verdadeiros direitos. (...) Em geral, esta
crescendo o grupo daqueles que consideram o0s principios
constitucionais e as normas sobre direitos sociais como fonte de
direitos e obrigacdes e admitem a intervenc¢ao do Judiciario em caso
de omissdes inconstitucionais.’ (Grifei)... no desempenho
dos poderes processuais de que dispde, assiste, ao Ministro-Relator,
competéncia plena para exercer, monocraticamente, o controle das
acles, pedidos ou recursos dirigidos ao Supremo Tribunal Federal,
legitimando-se, em conseqiéncia, 0s atos decisorios que, nessa
condicdo, venha a praticar... Sendo assim, tendo em consideracéo
as razbOes expostas, julgo prejudicada a presente arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, em virtude da perda
superveniente de seu objeto. Arquivem-se 0S presentes autos.
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Publique-se. Brasilia, 29 de abril de 2004. Ministro CELSO DE
MELLO Relator.

A presente decisdo traz inUmeros argumentos importantes a
percepcao de um padrao tedrico progressivo por parte do Ministro que a proferiu e
da Corte que integra.

Como avancos tedricos, € possivel perceber que o Senhor Ministro,
novamente, reconhece a legitimidade do Poder Judiciario para controlar a
constitucionalidade de politicas publicas, especialmente em casos de omissao dos
Poderes Publicos competentes, indo um pouco além das decisbes anteriores ao
aduzir que formular e implementar politicas publicas € uma atribuicdo, apesar
de extraordinaria, do Poder Judiciario.

N&o ha possibilidade de se exercer qualquer juizo de oportunidade
ou de conveniéncia com relacdo a elaboracdo de politicas publicas aptas a
realizacédo dos direitos fundamentais e implementacéo dos objetivos constitucionais,
pois sua existéncia é uma demanda constitucional®, notadamente quando se trata
de direitos de criancas e de adolescentes e de familias em situacédo de extrema
vulnerabilidade. Havera a possibilidade de exercer tal juizo na identificacdo de
guais, dentre as politicas eficazes, sdo as mais adequadas no momento.

Reconhecer a inexisténcia de discricionariedade na concepcao e
execucao das referidas politicas publicas € afirmar que elas devem estar sempre de
acordo com os parametros de constitucionalidade e legalidade.*

Aceitar o papel do Poder Judiciario no controle de politicas publicas
€ essencial para assegurar a maxima efetividade dos direitos das criancas e dos
adolescentes, bem como estimular os governantes a realizacdo dos objetivos
constitucionais.

¥ APOSTOLOVA, Bistra Stefanova. Poder Judiciario: do moderno ao contemporaneo. Porto Alegre: Sergio

Antonio Fabris, 1998, pp. 71 e 106.
BUCCI, Maria Paula Dallari. Direito Administrativo e Politicas Publicas. Sdo Paulo: Saraiva, 2002,
p. 255.
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DA OBRIGACAO LEGAL DE PROFISSIONALZIAR -
APRENDIZAGEM, PRO-JOVEM, AC(~)E§ SOCIO EDUCATIVAS NO BOLSA
FAMILIA E PROGRAMA DE ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL.

A Constituicdo Federal de 1988 revolucionou o tratamento dado a
criancas e adolescentes no Brasil ao adotar a doutrina da protecédo integral, que
concebe criancas e adolescentes como cidadaos plenos - ndo meros objetos de
acOes assistencialistas -, sujeitos de direitos e obrigacbes, a quem o Estado, a
familia e a sociedade devem atender prioritariamente.

Assim dispde o artigo 227 da Lei Maior:

"E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e
ao adolescente, com absoluta prioridade, o direita a vida, a saude, a
alimentacéo, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao." (grifou-se).

A doutrina da protecdo integral, adotada pela Constituicdo da
Republica e observada por toda a legislacdo infra-constitucional, elenca como
prioritario o direito a profissionalizacdo dos adolescentes, inserindo este direito no
ambito da politica educacional e ampliando as hipéteses legais de aprendizagem.

De outra parte, a Emenda Constitucional 20/98 fixou a idade minima
para o trabalho em 16 anos, permitindo, no entanto, a profissionalizacao por meio da
aprendizagem a partir dos 14 anos, circunstancia que torna ainda mais relevante a
garantia da profissionalizacdo pela aprendizagem para os adolescentes desta faixa
etaria.

A Lei 10.097, de 19 de dezembro de 2000, adequando-se as
diretrizes da teoria da protecao integral, alterou os artigos da Consolidacdo das Leis
do Trabalho que tratam do instituto da aprendizagem, materializando desta forma os
preceitos da aludida teoria em beneficio dos adolescentes.

Assim ficou a redacgéo do caput do artigo 429 da Consolidacao das
Leis do Trabalho com as modifica¢des introduzidas:
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"Os estabelecimentos de qualquer natureza sao obrigados a
empregar e matricular nos cursos dos Servigos Nacionais de
Aprendizagem numero de aprendizes equivalente a 5% (cinco por
cento), no minimo, e 15% (quinze por cento), no maximo, dos
trabalhadores existentes em cada estabelecimento, cujas funcdes
demandem formagé&o profissional.”

Da leitura da norma legal acima transcrita visualiza-se, de imediato,
um comando obrigacional destinado a todos os estabelecimentos e de qualquer
natureza, ou seja, qualquer espécie de atividade econémica desenvolvida. Note-se
que a Lei 10.097/00, diferentemente da anterior, unificou a obrigatoriedade de
contratacdo de aprendizes, envolvendo todos os setores econdmicos. Desde
dezembro de 2000, com a edicéo da lei, todos os estabelecimentos estdo sujeitos a
essa obrigacao.

Prosseguindo na andlise do artigo 429, verifica-se duas expressdes
chaves, quais sejam, empregar e matricular, que, por si so, identificam a natureza
da obrigacao determinada pela legislador.

Pergunta-se: empregar e matricular guem? aonde? quantos?

Diz_a lei: Aprendizes, nos cursos dos Servicos Nacionais de
Aprendizagem.

No tocante ao numero de aprendizes, a norma fixa como parametro
0 numero de empregados cujas fun¢cdes demandem formacao profissional.

Para a definicdo das funcbes que demandam formacé&o profissional
deve se levar em conta a Classificacdo Brasileira de Ocupacdes (CBO), além da
capacidade profissional e do conhecimento técnico-tedrico requeridos para o
exercicio da atividade profissional, a qual deverd acompanhar a dindmica do
mercado de trabalho.

Em suma, o art. 429 é claro na medida em que identifica a existéncia
de uma obrigacéo, o sujeito e o respectivo objeto, sem prever excecdes.

Ja o art. 428 da CLT define o contrato de aprendizagem como um
contrato de trabalho especial, que devera ser ajustado por escrito e por prazo nao
superior a dois anos. Ao mesmo tempo identifica a obrigacdo do empregador em
assegurar ao adolescente entre 14 e 18 anos, inscrito em programa de
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aprendizagem, formacgdo técnico-profissional metddica, compativel com o seu
desenvolvimento fisico, moral e psicoldgico.

O art. 428, portanto, também identifica_comando obrigacional
guando estabelece que o empregador deverd assegurar ao aprendiz formacédo
técnico-profissional.

No que se refere a esta formacao técnico-profissional destinada ao
adolescente aprendiz, prevé o 8§ 4° do art. 428 atividades praticas e tedricas,
metodicamente organizadas, previstas em programa de aprendizagem, o qual deve
ser compativel com as tarefas de complexidade progressiva desenvolvidas no
ambiente de trabalho.

Relevante alertar que o "ambiente de trabalho” ndo tem a mesma
significacdo de "local de trabalho". Ambiente significa local com a mesma
reproducdo das condi¢cdes de trabalho, mas com menos exigéncias quanto ao
aspecto produtivo, na medida em que nele ndo sdo desenvolvidas atividades
normais de um empregado da empresa.

Visou o legislador ordinario, ao editar a Lei 10.097, em plena
consonancia com a Constituicdo Federal e com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, priorizar a profissionalizacdo ao adolescente, sendo a aprendizagem
atribuida as empresas, por forca de comando obrigacional previsto na nova lei (arts.
428 e 429 da CLT).

Conclui-se, assim, que, qualquer estabelecimento,
independentemente de sua natureza, estd obrigado a contratar e matricular em
curso de aprendizagem uma cota de adolescentes aprendiz. Trata a hipétese legal
de obrigacao e ndo mera faculdade.

No entanto, para que tal ocorra faz-se necessario que o Municipio
venha a atuar efetivamente em face da politica publica prevista constitucionalmente
no art. 227 da Constituicdo Federal, ou seja, cabe a familia, a sociedade e ao
ESTADO, dentre outros direitos, PROFISSIONALIZAR adolescentes. O art. 430 da
CLT prevé que cabe ao sistema “S”, prioritariamente, as escolas técnicas e as
instituicbes sem fins lucrativos fazer esta modalidade de profissionalizacéo
denominada aprendizagem. Mas, para tanto, ja que no Municipio inexiste
aprendizes em formacao suficiente para se exigir da empresa a contratagao
cabe ao Municipio implantar politicas publicas e parcerias para viabilizar esta e
outras modalidades de profissionalizagcdo, como o Pr6-Jovem e instituicdo do
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contra-turno escolar do PETI — Programam de Erradicacao do Trabalho Infantil
e da bolsa-familia.

E, ainda, pode o préprio Municipio instituir programa similar ao
instituido na Lei Estadual 15.200/06, desta feita para adolescentes em situacao
d e vulnerabilidade social ou contratar aprendizes nos moldes dos arts. 428 a
433 da CLT, de forma indireta, por intermédio de instituicdo sem fins
lucrativos, conforme art. 431 da CLT e Decreto 5598/05.

E certo que com a adocdo das medidas propostas muitos
adolescentes terdo acesso a cidadania e estardo protegidos e garantidos
prioritariamente no orcamento municipal e nas politicas publicas municipais
no tocante a escolarizacéo, profissionalizacdo, saude, alimentacédo, lazer e
outros, vendo seus direitos basicos propostos no art. 227 da Constituicéo
federal respeitados.

O Municipio Reclamado vem se negando sistematicamente a
cumprir sua obrigacao legal, razéo pela qual necessaria a procedéncia do pedido.

IV- DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA DEFERI-
MENTO LIMINAR DO PEDIDO

Levando-se em conta a necessidade de se obter um provimento
jurisdicional célere e efetivo, principalmente por se tratar de tutela coletiva, a Lei
7.347/85 (Lei da Acao Civil Publica) foi uma das primeiras a permitir a concessao
liminar do pedido, ou seja, 0 carater satisfativo sem o exaurimento do processo de
conhecimento. A previséo esta nos arts. 4° e 12 da aludida lei.

Posteriormente, a Lei 8.952/94, que alterou a redacdo de diversos
artigos do Codigo de Processo Civil, adotou procedimento semelhante, conforme se
verifica da redacéo dos arts. 273 e 461, que prevéem a possibilidade de antecipacao
dos efeitos da tutela:

“Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte, antecipar, total ou
parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde
gue, existindo prova inequivoca, se convenca da verossimilhanca da
alegacéo e:

| - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagéo;
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Il - figue caracterizado o abuso do direito de defesa ou o manifesto
propasito protelatério do réu."

"Art. 461. Na acao que tenha por objeto o cumprimento de obrigacéo
de fazer ou ndo fazer, o juiz concederd a tutela especifica da
obrigacao ou, se procedente o pedido, determinara providéncias que
assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento.

(.

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo
justificado receio de ineficacia do provimento final, € licito ao juiz
conceder a tutela liminarmente ou mediante justificacdo prévia,
citado o réu. A medida liminar podera ser revogada ou modificada, a
gualquer tempo, em decisédo fundamentada.”

Tanto as disposi¢cOes da Lei 7.347/85 quanto as dos artigos 273 e
461 do CPC, aplicaveis subsidiariamente a acédo civil publica, admitem a
antecipacdo dos efeitos do provimento jurisdicional pretendido, desde que
evidenciada a relevancia do fundamento da demanda (fumus bani juris) e o
justificado receio de ineficacia do provimento final (periculum in mora).

No caso, a situacao fatica acima descrita e o relatorio de analise da
documentacdo acostado aos autos, aliados a recusa da investigada em ajustar sua
conduta, conforme faculta o art. 5°, 8§ 6°, da Lei 7.347/85, consubstanciam prova
inequivoca, habil a comprovar a verossimilhanca das alegacoes.

O segundo pressuposto esta duplamente satisfeito, porque, no caso
sob exame, verifica-se tanto o fundado receio de dano irreparavel quanto o
manifesto protelatério da ré.

Para que assim se conclua, basta recordar que, em vir a ser dada
concretizacdo ao comando sentencial provedor do pedido apenas ap0s o transito em
julgado da sentenca, ter-se-a o irreparavel prejuizo relativamente ao periodo
pretérito, correspondente a normalmente longa tramitagdo processual, em que 0s
preceitos legais violados assim permanecerdo. Ou, por outras palavras: a empresa
nao cumprira, por extenso periodo, 0s preceitos legais cujo cumprimento se busca.
E este descumprimento acarretara inestimaveis e, principalmente, irreparaveis
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prejuizos, para usar-se da expressao contida no inciso | do artigo 273 do Cdédigo de
Processo Civil.

Ja o proposito protelatério do municipio em dar cumprimento aos
preceitos legais por ele violados se manifesta pelo reiterado desinteresse do mesmo
em solucionar administrativamente a questdo. Veja-se que perante a Procuradoria
Regional do Trabalho o municipio recusa-se a demonstrar o programa desenvolvido
para implantar politicas publicas que visem empregar e contratar adolescentes
aprendizes na forma do disposto no artigo 429 da CLT. Observe-se ainda, que a
escola Estadual Pedro Piekas iniciou projeto de aprendizagem por provocacao desta
Procuradoria Regional do Trabalho, com o apoio financeiro inicial da Organizacéo
Internacional do Trabalho. Por outro lado, o Municipio até o momento nada fez. Nao
cumpre com a sua obrigacdo de profissionalizar. Desrespeita sistematicamente o
comando Constitucional.

Nessas circunstancias, a antecipacao dos efeitos da tutela € medida
gue naturalmente se impde.

V - DO PEDIDO

Assim, presentes 0S requisitos que autorizam a antecipacdo dos
efeitos da sentenca de mérito, requer o Ministério Publico do Trabalho, que seja o
Municipio de Rio Branco do Sul condenado liminarmente e definitivamente a:

1) Criacdo de 60 (sessenta) vagas para aprendizagem tedrica a ser
ministrada em parceria com o Sistema “S”, Instituicdes sem Fins Lucrativo ou
Escolas Técnicas, especificando a data do inicio do curso, incluindo teste seletivo e
critérios de vulnerabilidade social e econdmica;

2) Implantacdo de programam Similar ao Previsto na Lei Estadual
15.200/08 referente a criacdo de vagas para aprendizes na Administracao Publica
Municipal, respeitados os ditames dos arts. 428 a 433 da CLT, com a previsao de
teste seletivo e contratacdo maxima de dois anos, devendo preferencialmente ser da
forma indireta a contratacdo ou, se previsto em Lei Municipal de forma direta.

3) A criagdo de 100 (cem) vagas com indicagdo de data e inicio do
projeto Pro-Jovem nos termos da MP 411/2007,;
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4) Comprovacao da inclusao das familias no cadastro Unico do
Governo Federal, bem como a criagdo de CRAS - Centro de Referéncia e
Assisténcia Social;

5) Comprovacdo do numero de metas do Programam de
Erradicacdo do Trabalho Infantil e existéncia de contra-turno escolar a todas as
criancas participantes do Programa, bem como aquelas que participam do bolsa-
familia.

6) Incentivo a criagdo do selo empresa amiga da crianca no
Municipio, no modelo selo empresa amigo da crianca e adolescente da Abring ou
Juventude Cidada do Ministério do Trabalho e Emprego, incentivando as micro e
pequenas empresas que venham a contratar aprendizes ou empresas de médio e
grande porte que adicionem um’plus” a aprendizagem, no sentido de inclui o seu
programa como responsabilidade social.;

6) Elaboracdo de projeto de divulgacdo de deducdo do IR devido,
na declaracdo do Imposto de Renda, das doacdes feitas aos Fundos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente, nos termos do artigo 260 do ECA;

7) Elaboracdo de Lei Orcamentaria quanto aos recursos para a
profissionalizacéo de jovens;

8) Declarar a responsabilidade solidaria da pessoa do Exmo.
Prefeito Municipal, cujo patriménio préprio respondera igualmente por eventual
condenacdo pecuniaria, sem prejuizo da responsabilidade criminal da autoridade
publica;

9) Determinar a0 Réu que seja afixado no quadro de editais do
prédio da Prefeitura cépia da deciséo, liminar ou definitiva, que vier a ser proferida.
Prazo Imediato;

10) Condenar o réu, pelos danos coletivos causados, em
indenizacdo no valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), reversivel ao FIA —
Fundo da Infancia e Adolescéncia, cuja destinacdo devera ser para acbes de
profissionalizacéo de jovens e adolescentes;

11) Fixar, pelo descumprimento da decisdo antecipatéria e da
decisao definitiva, o pagamento de multa diaria no valor de R$ 10.000,00 (dez mil
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reais) por obrigacdo descumprida e por crianca, adolescente prejudicados,
reversivel ao FIA/Municipal (Fundo da Crianca e do Adolescente do Municipio de
Almirante Tamandaré — com destinacdo especifica a profissionalizacdo e
escolarizacao, dentre outros direitos expressos no art. 227 da Constituicdo Federa,
dirigidos as criancas e adolescentes no Municipio);

VI - DOS REQUERIMENTOS

Ex positis, requer o Ministério Publico do Trabalho:

1) A citacdo do Municipio Réu na pessoa de seu Prefeito para,
guerendo, oferecer defesa no prazo legal, sob pena de revelia e confissao;

2) A producdo de todas as provas em direito admitidas,
apresentando, desde logo, como prova, a integra do Procedimento Prévio
Investigatorio n°® 350/2005 onde este Ministério Publico do Trabalho apurou as
irregularidades aqui narradas;

3) A intimacdo pessoal do Ministério Publico do Trabalho, com a
remessa dos autos, de todos os atos processuais, a Vicente Machado, n° 84, Centro,
Curitiba-PR, na forma do art. 84, inciso IV, da Lei Complementar n® 75/93 de
20/05/93 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido), bem como do art. 236,
paragrafo 2.°, do Codigo de Processo Civil;

4) A procedéncia da presente acdo e dos pedidos

D4 a causa o valor de RS 10.000,00 (dez mil reais), para fins de
alcada.

Termos em que
Pede e espera Deferimento.

Curitiba, 23 de setembro de 2008.
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MARIANE JOSVIAK
Procuradora do Trabalho



