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Exmo(a): Sr(a)- Juiz(a) de Direito Titular da ___ Vara da Comarca de Crato-
CE

“As criancas sdo reservatérios de criatividade, de
beleza e de esperanga de um novo tempo, ondas de
novidade nas d4guas estagnadas da mesmice,
aproximacdo poética de um futuro diferente. As
criangas nos convidam a um permanente
aprendizado da arte de afagar, a multiplicar o tempo
e o0 espaco do sorriso e da brincadeira, ao exercicio
cotidiano da nossa responsabilidade em cuidar.
Somos seres do cuidado, como bem nos lembra
Leonardo Boff, e as criangas, portanto, sdo a nossa
mais evidente oportunidade de encontro com o
nosso ser mais profundo, com a nossa humanidade
mais humana.” Marcos Monteiro *

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA vem,

perante Vossa Exceléncia, pelo promotor de justica que esta subscreve, propor a

presente ACAO CIVIL PUBLICA cOM OBRIGACAO DE FAZER, i luz do

1' Mestre em Filosofia, assessor de pesquisa do Centro de Pesquisa, Estudos e Servico Cristdo e vice-presidente do Centro de
Etica Social Martin Luther King.

PROMOTORIAS DE JUSTICA DE CRATO — Ed. Telma de Sousa Lima
Rua Nossa Senhora de Fatima. 115. Pimenta - Crato-CE Fones: (88) 3523-4742/44 Cep 63105-140




2008 - 2011 &N}

Planejamento Estratégico

MINISTERIO PUBLICO DO CEARA
49 PROMOTORIA DE JUSTICA DE CRATO

disposto nos arts- 127, caput, e 129, Ill, da Constituicdo Federal, art- 201, V,
do ECA, art- 1° |V, 3% 5° e 12 da Lei n- 7-347/85 com a nova reda¢do dada

pela Lei n- 8078/90 e art- 461 do CPC, em face do CONSELHO

MUNICIPAL DE DIREITOS DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE
CRATO, doravante CMDCA, drgdo municipal com capacidade judicial, presentado
por sua presidenta ANTONIA JOSEFINA DE ARAUJO CONRADO - que

pode ser encontrada na sede do CMDCA, pelas razbes de fato e de direito que

passa a aduzir-

i. da capacidade do CMDCA
para ser parte

Como serd visto mais adiante, com a Carta Politica e o ECA, o
Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente - composto por
representantes do governo e da sociedade civil organizada - passou a ter poder
de decisdo que vincula o Chefe do Executivo- Ou seja, o poder discriciondrio para
formulacdo de politicas pidblicas de atendimento da crianca e do adolescente
pertence agora ao Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente: Por isso,
passou a ser necessdrio demandar judicialmente o Conselho de Direitos quando a
lide cuidar de matéria ligada ds suas atribui¢bes - negligenciadas, violadas ou

inquinadas de vicio-

PROMOTORIAS DE JUSTICA DE CRATO — Ed. Telma de Sousa Lima
Rua Nossa Senhora de Fatima. 115. Pimenta - Crato-CE Fones: (88) 3523-4742/44 Cep 63105-140




Planejamento Estratégico
2008 - 2011 AN

MINISTERIO PUBLICO DO CEARA
49 PROMOTORIA DE JUSTICA DE CRATO

- essa nova forma de exercer a Democracia impde conseqiiéncias até
mesmo em matéria processual--+ o pélo passivo para acbes judiciais,
conforme o caso, serd acrescido do colegiado responsdivel pela
formula¢do de politicas, pela deliberacio de a¢bes, na pessoa do seu
representante legal, uma vez que o Estado social ndo se legitima
simplesmente pela producdo do Direito, mas, antes de tudo, pela

realiza¢do de politicas (policies), isto é, programas de a¢do-?

Enfrentando a questdo, WILSON LIBERATI e PUBIO CAIO
esclarecem que o Conselho dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente pode ser
sujeito ativo e passivo em ag¢do judicial, pois, embora ndo tenha personalidade

juridica, tem personalidade judicidria-

Pode o Conselho dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente ser sujeito

ativo e passivo em agdo judicial?

Sim- Embora ndo tenham personalidade juridica, tém os Conselhos
capacidade de ser parte- (---)

Os Conselhos ndo tém personalidade juridica, mas tém personalidade

Judicidria, que é, exatamente, a capacidade processual de ser parte-?

ii. da competéncia da vara da infdncia e adolescéncia

O art- 148, IV, da Lei n° 8-:069/90 dispde que:

2 LIBERATI, Wilson Donizeti e CYRINO, Piblio Caio Bessa- Conselhos e fundos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente: 2- ed- Sdo Paulo : Malheiros, 2003, p- 92-
3 Idem, op- cit- p- 117
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A Justica da Infincia e Juventude é competente para conhecer de
a¢des civis fundadas em interesses individuais, difusos ou coletivos

afetos a crianga e ao adolescente, observado o disposto no Art- 209-
Por sua vez, o art- 209, da lei retro-citada, preconiza que:

As agbes previstas neste capitulo serdo propostas no foro do local
onde ocorreu ou deve ocorrer a agdo ou omissdo, cujo Juizo terd
competéncia absoluta para processar a causa, ressalvadas a
competéncia da Justica Federal e a competéncia origindria dos

Tribunais Superiores

Ao comentar aludido dispositivo assim leciona JOSIANE ROSE
PETRY VERONESE:

O Estatuto resquardou a Vara Especializada da [Infincia e da
Juventude a competéncia absoluta para processar e julgar as
demandas identificadas no art- 208- Assim, mesmo que Estados e
Municipios figurem no pélo passivo ou ativo das a¢bes civis piblicas,
serd aquele o juizo competente, para o qual deverdo ser encaminhadas
as demandas de responsabilidade por alguma ofensa aos direitos
assequrados a4 crianga e ao adolescente, o que representa uma
novidade, pois até o advento dessa nova lei, as a¢ées propostas pelas
pessoas juridicas de direito piblico ou contra elas eram todas

processas nas Varas da Fazenda Piblica, sem qualquer exce¢do-*

Incontestdvel, portanto, a competéncia deste Juizo para

processar e julgar a presente demanda:

iii. da ofensa a autonomia do CMDCA

* in A Tutela Jurisdicional dos Direitos da Crianca e do Adolescente”, Editora Ltda, 71998-
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Embora a Constituicdo e o ECA concedam autonomia para o
CMDCA, na prdtica, o Conselho de Direitos de Crato ndo tem exercido sua
autonomia para decidir sobre a politica de atendimento & crianca e ao
adolescente em Crato- A estrutura que a lei municipal deu ao CMDCA viola o
principio da soberania popular e, em dltima andlise, o principio da paridade (CF,
art- 1° pardgrafo dnico e art- 204, | e Il ¢/c art- 227, § 7°)- Além de a lei
violar a autonomia que a Constituicio pretende que tenha o CMDCA, os
membros do CMDCA de Crato tém negligenciado suas atribui¢des e sucumbido

aos desejos e limita¢des impostos pelo Poder Executivo local-

iii.1 — da composicao do CMDCA, conforme lei
municipal

A Constituicdo Federal determina que a politica piblica voltada
para crian¢a e adolescente deve ser elaborada com a participagio popular (CF,
art- 227, § 7° c¢/c art- 204, Il)- Dispde a Lei Fundamental que esta
participagdo popular se did por meio de organizagdes representativas e deve
ocorrer na formulagdo das politicas e no controle das a¢ées em todos os niveis-
O Estatuto da Crianga e do Adolescente, cumprindo as determina¢ées
constitucionais, estabeleceu como diretriz da politica do atendimento os
conselhos dos direitos da crianga e do adolescente, drgdos deliberativos e
controladores das a¢bes em todos os niveis, assequrada a participagio popular

paritdria por mejo de organiza¢des representativas (ECA, art- 88, Il)-

Além das modalidades explicitas, mas espasmédicas, de democracia
direta — o plebiscito, o referendo e a iniciativa popular (art- 14), —
a Constituicdo da Repdblica aventa oportunidades tépicas de
participacdo popular na administracdo pdblica (v-g, art- 5% XXXVl e
LXXI; art- 29, XIl e XII; art- 37, § 3% art- 74, § 2% art- 187;
art- 194, pardgrafo dnico, VII; art- 204, [I; art- 206, VI; art-
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224)-" (ADI 244, Rel- Min- Sepilveda Pertence, julgamento em T7-
9-02, DJde 37-710-02)

Sobre o art- 204, | e Il, da CF, afirma UADI LAMMEGO
BULOS: °

Temos ai outra modalidade explicita de participacdo popular na

Administracdo Publica-

A participa¢io popular se di no dambito dos Conselhos de
Direitos, sendo preciso que periodicamente sejam escolhidas as entidades que
terdo acento no respectivo Conselho- No Municipio de Crato, a Cédmara
Municipal aprovou projeto de lei do Poder Executivo, estabelecendo na lei, quais
entidades tém acento permanente no C/MDCA- Ou seja, por esta lei municipal,
nunca haverd periodicidade da representatividade, o acento é eterno- Outras
entidades de atendimento ndo tém acesso ao CMDCA- O Poder Executivo, ao
incluir na lei quais entidades tém acento permanente no CMDCA afastou a
participa¢do popular, pois institucionalizou estas entidades e, por consequinte,
violou o principio da soberania (art- 1° pardgrafo dnico)- Ademais, ficou ficil
para o Poder Executivo manter o controle do CMDCA, bastando controlar ou
manter influéncia sobre tais entidades, evitando, assim, que o CMDCA delibere

em contrariedade aos interesses do governo da ocasido-

Impende observar ainda que para mudar a representatividade das
organiza¢des ndo qovernamentais, basta o chefe do Poder Executivo propor ao
Poder Legislativo (este sempre acata o que pede aquele): Foi o que aconteceu

em Crato:

A lei n° 1-423/90, art- 11, § 7° (fls- 10), determinou que os

membros do CMDCA, das entidades ndo governamentais seriam: 1) Agentes de

5 BULOS, Uadi Lamégo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo : Saraiva, 2007, p. 1.296.
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Prote¢do; 2) Associacio de bairros; 3) sindicatos de classe; %) creches; 5)
Associagdo do Distrito de Murity; 6) Associacio do Distrito do Lameiro; 7)
Associacdo do Distrito de Ponta da Serra; 8) Associacdo do Distrito de Dom
Quintino; 9) Associacdo do Distrito de Santa Fé- Visava a atender os interesses

do prefeito de entdo-

O novo prefeito quis uma nova composi¢do e sancionou a lei n°
1-563/94 (fls- 13), alterando a lei anterior e determinando a nova
representatividade ndo governamental: 1) Associagdo de Bairros; 2) APAE; 3)
Sindicatos de Classes; 4) Creches; 5) Pastoral da Crian¢a-

Ou seja, determinar previamente em lei quais sdo as entidades
que tém acento no CMDCA é, na verdade, manter o CMDCA sob controle, pois,
se alguma dessas entidades contrariar interesse ou orientagio do Executivo
Municipal, basta se alterar a lei e retirar a entidade, ou, entdo, alicid-la com as
benesses do poder piblico: Em qualquer caso, a fixa¢gdo da composi¢cio do
CMDCA em lei ofende o principio da paridade e o principio da soberania popular,

contrariando o propdsito constitucional

A Constitui¢do Federal determinou que compete i esfera federal
a coordenacdo e a elaboragdo de normas gerais (CF, art- 204, Il ¢/c art- 227,
§7°- A lei n° 8242791, criou o Conselho Nacional dos Direitos da Crian¢a e
do Adolescente - CONANDA - e determinou que lhe compete elaborar as
normas gerais da politica nacional de atendimento dos direitos da crian¢a e do
adolescente (art- 2° [)-

O CONANDA editou resolucdo estabelecendo as diretrizes a
serem observadas na criagdo dos Conselhos de Direitos: A Resolu¢do n°

10572005 do CONANDA (fls+ 25/30) determina que a representa¢io da

sociedade civil ndo poderd ser previamente estabelecida e que deve ser
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assequrada a alternéncia na presidéncia entre representantes do governo e da

sociedade civil organizada-

Art-8° A representacdo da sociedade civil garantird a participacdo da

populagcdo por meio de organiza¢des representativas-

§ 7% Poderdo participar do processo de escolha organizacdes da
sociedade civil constituidas hd pelo menos dois anos com atuacdo no

ambito territorial correspondente-

§ 2° A representagdo da sociedade civil nos Conselhos dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, diferentemente da representacio
governamental, ndo poderd ser previamente estabelecida, devendo

submeter-se periodicamente ao processo de escolha-

§ 3% O processo de escolha dos representantes da sociedade civil junto
aos Conselhos dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente proceder-se-d

da sequinte forma:

a) convoca¢do do processo de escolha pelo conselho em até 60 dias
antes de término do mandato;

b) designagio de uma comissdo eleitoral composta por conselheiros
representantes da sociedade civil para organizar e realizar o processo
eleitoral;

¢) o processo de escolha dar-se-d exclusivamente através de assembléia

especifica:

§ 4% O mandato no Conselho dos Direitos da Crianga e do
Adolescente pertencerd a organizacdo da sociedade civil eleita, que

indicard um de seus membros para atuar como seu representante;

§ 5% A eventual substituicio dos representantes das organiza¢bes da

sociedade civil no Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente
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deverd ser previamente comunicada e justificada, ndo podendo

prejudicar as atividades do Conselho;

§ 6% O Ministério Publico deverd ser solicitado para acompanhar e
fiscalizar o processo eleitoral dos representantes das organiza¢bes da

sociedade civil- (grifou-se)

A fixacgio em lei da composicio do CMDCA ofende é
inconstitucional- Ofende o principio da paridade porque, embora haja igual
nimero de representantes do governo e da sociedade civil, a representagio desta
passa a ser representacdo do qgoverno, pois ele quem estd indicando na lei-
Ofende o principio da soberania popular porque, prevendo na lei quais entidades
terdo acento permanente no CMDCA o Poder Executivo estd retirando do povo
o poder de decisGo na formula¢do das politicas pidblicas voltadas para criangas e
adolescentes- Ademais, o Municipio de Crato tem que observar a competéncia da

Unido para estabelecer normas gerais-

A representagio da sociedade civil para composi¢io do CMDCA
deve ser feita periodicamente e mediante processo de escolha, cujos votantes e

votados sejam apenas organiza¢des da sociedade civil-

ACAO CIVIL PUBLICA - CONSELHO MUNICIPAL DOS DIREITOS DA
INFANCIA € DA JUVENTUDE - CONSTITUICAO PARITARIA -
MEMBROS DA SOCIEDADE clVIL ORGANIZADA - /ND/CHCéO PELO
PREFEITO DESCABIMENTO - APELACAO IMPROVIDA-

Na composicio do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente, ndo cabe ao Prefeito Municipal a indicacio dos membros
representantes da sociedade civil organizada- A escolha deve ser feita
pelas préprias entidades ndo governamentais, para garantir a
participagdo popular paritdria, prevista no artigo 88, Il, do Estatuto
da Crian¢a e do Adolescente: (grifou-se TJ-PR- Apelagdo Civel n°
26789-6- rel- Troiano Netto)
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Esta lide poderia, sendo apenas de direito, basta como causa de
pedir o que jd fora dito no item iii‘1- Entretanto, ainda, demonstraremos que a
ofensa da lei ao propdsito constitucional de autonomia do CMDCA, na prética,

tem trazidos efeitos danosos para os interesses das crian¢as e adolescentes:

ili.2 — da auséncia de deliberagao para
cursos e encontros

Vdrios fatos atestam que o CMDCA ndo tem exercido autonomia
para decidir e formular a politica piablica voltada para crian¢as e adolescentes
nem para decidir como deve ser aplicado o fundo dos direitos da crian¢a e do

adolescente-

No ano de 2006, este érgdo incentivou membros do Conselho
Tutelar e do préprio CMDCA a participarem do XX| Congresso da Associagdo
Brasileira dos Magistrados e Promotores de Justi¢a da Infincia e Juventude -
ABMP -, mas, embora ambos desejassem participar e reconhecessem a
importancia de ‘tais participacbes, pois o municipio ndo realiza cursos de

capacita¢bes, ndo foi possivel porque o Poder Executivo nio autorizou-

O ndo comparecimento se deu pela veda¢io do poder executivo
municipal na translacgio dos dois Conselheiros escolhidos para
representar o CONSELHO TUTELAR deste municipio (sic, oficio n°
8372006 do Conselho Tutelar, flss 05 do PA n° 02/2006 em

anexo)

- como Presidente do CMDCA tentei agilizar o resultado porque vejo

a importancia deste Congresso que estd com o conteido riquissimo a
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ser trabalhado como também as trocas de experiéncias (oficio n°
172006 do CMDCA, fls+ 06 do PA n° 2/2006 em anexo)

Cumpre observar que o or¢amento do ano de 2006 previa R$
3-000,00 para Cursos e Encontros — Passagens e Estadias (fls- 44 do PA n°
2/2006 em anexo): Entretanto, o CMDCA ndo pode enviar os membros do
Conselho Tutelar e da Entidade de Atendimento, cuja previsdo de despesa total
era de R$ 3-045,76 (fls- 07)-

Em 2007, havia uma previsio no or¢camento de R$ &-000,00
no Fundo da Infincia e Juventude para Cursos e Encontro - Passagens e
Estadias (fls- 253)- Este drgdo, apds constatar virios problemas na Casa Abrigo
do Municipio, solicitou ao CMDCA que providenciasse a realizagio de curso de
capacitacdo para a coordena¢io e a Equipe Técnica da Casa Abrigo, mas a
presidente do CMDCA, mais uma vez representando exclusivamente os interesses
do Poder Executivo Municipal, informou que ndo havia verba para a realiza¢io de

tal curso-

o Fundo Municipal da Crianga e do Adolescente ndo conta
atualmente com verba disponivel para deliberacio de tal solicita¢do
(fls- 226)

Mais grave ainda foi a presidente confessar expressamente de
quem ela depende: Os Conselhos de Direitos da Crian¢a e do Adolescente sédo
auténomos- Mas, o CMDCA de Crato, com sentimento de inferioridade e
defendendo prioritariamente os interesses do Executivo, sempre consulta outras
insténcias para saber se pode decidir- Chegou ao absurdo de consultar até a
primeira dama do Municipio de Crato, como se ela tivesse poder de deliberagdo

nos interesses geridos pelo C/MDCA-
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Informamos ainda que como Presidente deste Conselho consultei a
Secretdria de Ac¢do Social (Liduina Andrade) e a Chefia do Gabinete
(Dr- Cicero Fran¢a) deste municipio para que arcassem com as
despesas  para  tais capacitacbes, obtendo como resposta a
impossibilidade do municipio arcar com estas despesas Em conversa
com a Primeira Dama Ménica Fran¢a, apresentei a solicitacdo e oficio
enviado; esta reconhece a importdncia destas capacitacbes e ficou a

cargo de procurar capacita¢des desta natureza--- (fls- 226)

ili.3 — da auséncia de deliberagao para
celebragao de convénios

A Constitui¢io e o ECA quis que “toda e qualquer ac¢do estatal
nas dreas respectivas tivesse a obrigatéria participacdo da sociedade, quer para a
formulacdo, quer para a fiscalizagio da execu¢do das politicas piblicas
correspondentes” e que “sem a efetiva participagio da sociedade em sua
discussdo, elaboragdo e controle, toda e qualquer politica piblica voltada as dreas
da infincia e juventude e assisténcia social serd carecedora de legitimidade, por
vicio de origem”- ® Mas, o CMDCA de Crato nio delibera sobre nenhuma a¢io
estatal nem exerce poder vinculador na celebragio de convénios entre o

Municipio e as entidades de atendimento-

Em 2007, as entidades pediram socorro ao Ministério Publico,
pois os convénios ndo foram celebrados com elas, embora preenchessem todos os

requisitos estabelecidos pelo Conselho de Direitos-

Hd quase O4% (quatro) meses, as Entidades apresentaram junto a

Procuradoria Geral do Municipio as minutas propostas dos termos de

5 DIGIACOMO, Murillo José. A sociedade e os Conselhos Populares: um saudavel e necessario exercicio de cidadania.
http://www.mp.pr.gov.br/cpca/telas/ca_doutrina_cd ct_7.html, consultado em 25/09/2008.
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Convénios, apds terem cumpridos todas as exigéncias em relacio a
documentacdo necessdria-+- (fls- 216, do PA)

Tal provocacdo das entidades levou este 6rgdo a fazer audiéncia
publica no dia 12/04/2007 com a presenca de presentantes das entidades, da
presidenta do CIMDCA e demais pessoas (fls© 254/258)- Na ocasido, este drgdo
propds ao CMDCA o TAC de fls+ 2597262, mas, o CMDCA recusou o
compromisso, dizendo que o que constava no TAC ji estava sendo cumprido-
Ora, se jd estava sendo cumprido, por que entdo ndo assinar o TAC!? Porque,
na verdade, o CMMDCA tem estado a servico do Executivo e ndo dos interesses

das criangas e dos adolescentes, infelizmente-

iii.4 — da auséncia de planos de acao e de
planos de aplicacao elaborados
voluntariamente pelo CMDCA

O CMDCA nédo elaborava planos de ac¢do e de aplicacdo A partir
de 2005, este drgdo passou a requisitar e recomendar a elaboracdo dos
referidos planos- Acontece, porém, que sempre o Ministério Piblico tem que
intervir para que sejam elaborados tais planos, sendo que é obriga¢io do C/MDCA
a elaboragdo de tais planos de oficio (recomenda¢io deste érgdo na ata de fls-
200)- A negligéncia é tamanha que jd foi preciso este drgdo demandar o
CMDCA judicialmente para que fossem elaborados tais planos (cf- proc: n°
2007-0009-0549-4)-

O plano de agio de 2007 deveria ser elaborado e enviado ao
Poder Executivo até abril, pois o prazo final para envii-lo ¢ Cdmara Municipal é
o mesmo do projeto de lei de diretrizes or¢amentdria, dada a similitude
(CF/ADCT, art- 35, § 29 |[l)- Enquanto o plano de aplicagido, devido a
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semelhanga, deveria ser elaborado e encaminhado ao Executivo Municipal até o
final de agosto de 2006 (CF/ADCT, art- 35, § 2° Ill)-

Este drgdo requisitou ao CMDCA cépia do plano de a¢do e do
plano de aplicacio para o ano de 2007- Foram necessdrias vdrias requisi¢des para
obter resposta- Requisitou-se em 28/07/2006 (fls- 52), em 24/08/2006
(Fls: 56) e em 2170972006 (fls+ 57)- O CMDCA sé respondeu em
2670972006, informando que os planos estavam em fase de elaboragio (fls-
58)- Um tremendo descaso, pois, conforme dito acima, em setembro ji havia

expirado o prazo de elabora¢ido de tais planos-

iii.5 — diminuicao de dotacao orcamentaria para o FIA

Em 2005, o CMDCA aprovou o plano de aplicacio para o ano
de 2006 (em setembro, diga-se de passagem), prevendo dotacdo orcamentdria
municipal (ou seja, obrigando o Municipio a destinar para o Fundo) de R$
178-808,00 (fls- 44)-

Em 2006, o CMDCA elaborou o plano de aplicacdo para 2007
(em outubro) e previa como dotacdo or¢camentdria municipal apenas R$
72-392,00 (fls- 252/253)-

A comparagdo destes dois planos de aplicacio deixa bem evidente
que o CMDCA age, todo ele, na defesa dos interesses do Executivo Municipal de
Crato, em detrimento das criancas e adolescentes: Se olharmos apenas os
valores totais dos planos de aplicacbes, seremos enganados, pois, ambos
permanecem com valores totais na ordem de R$ 202-000,00- Trata-se,
todavia, de uma farsa, pois o CMDCA diminuiu a dota¢do orcamentdria municipal

e aumentou a previsio de doag¢des por pessoas juridicas e fisicas, como se o
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CMDCA pudesse aumentar os valores que estas pessoas estariam dispostas a
doar para o Fundo- A farsa se comprova com a falta de estudos de doag¢des-
Ndo hd nenhuma prova de doacdes de pessoas fisicas naqueles montantes

estabelecidos-

ili.6 — da ingeréncia da Secretaria de A¢ao Social no
CMDCA

Na verdade, quem tem comandado o C/MDCA e gerido o Fundo
dos Direitos da Crian¢ca e do Adolescente é o Executivo, através da Secretaria
de Ac¢do Social- Noutras ocasibes é o préprio gabinete da Prefeitura que dd as

ordens e até a primeira dama-

Nas atas de reunibes extraordindrias do CMDCA dos dias
2770772006 (fls- 231) e de 18/08/72006 (fls- 234), percebe-se claramente
que as reunibes foram feitas sob a dire¢do da secretdria de agdo social LIDUINA
ALVES, que “apresentou a psicéloga Ana Hirlene Oliveira como titular desta
secretaria” e na reunido sequinte, a mesma secretdria “fez a posse da nova
presidente [---] Ana Hirlene Oliveira---"- Embora a ata faca referéncia indicagdo
feita pelos conselheiros, em nenhum momento na ata é relatado que isso tenha
ocorrido, que houve uma eleicdo ou qualquer processo de escolha- Trata-se de

ingeréncia da secretdria de agdo social no C/MDCA-

ili. 7 — do dominio do governo sobre o CMDCA

Ordinariamente, o CMDCA tem sido controlado por pessoas
indicadas pelo governo municipal- Além de prevé na lei quais entidades tém
acento permanente no CMDCA, o Executivo tem mantido como presidente

apenas pessoas que foram indicadas pelos drgdos do governo, sem alternancia- O
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principio constitucional da paridade, ji referido acima (CF, art- 227, § 7° c/c
art- 204, Il) implica alternincia na presidéncia dos Conselhos de Direitos-
Paridade também significa esta igualdade, ou seja, a presidéncia dos Conselhos de
Direitos deve ser exercida necessariamente, de forma alternada, pela

representacdo governamental e pela representacdo ndo governamental-

O CONANDA que tem, como ji dissemos, atribuicdo de formular
a politica piblica em nivel nacional e de elaborar normas gerais, na resolucio ja
citada, estabelecendo as diretrizes a serem observadas na criagdo dos Conselhos

de Direitos, assim dispds:

Art-14- Os Conselhos dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente deverdo
elaborar um regimento interno que defina o funcionamento do drgao,
prevendo dentre outros os sequintes itens:

a) a estrutura funcional minima composta por plendrio, presidéncia,
comissdes e secretaria definindo suas respectivas atribui¢bes;

b) a forma de escolha dos membros da presidéncia do Conselho dos
Direitos da Crian¢a e do Adolescente, assequrando a alternincia entre
representantes do governo e da sociedade civil organizada; (Resolu¢io
n°® 105/2005 - grifou-se)

As atas do CMDCA e o oficio de fls+ 228/230 atestam que
desde 09/704/2003 a presidéncia do CMDCA tem sido exercida pela
representagdo governamental- Somente de 23/02/2005 a 30/03/2005, ou

seja, por 36 dias, a presidéncia foi exercida por representante da sociedade civil-

Trata-se de norma inconstitucional, pois afronta o principio da
paridade, previsto no art- 204, Il, c¢/c art- 227, § 7° da CF- Nido estd
havendo paridade entre representagio governamental e da sociedade civil no
exercicio da presidéncia do CMDCA- Outrossim, coube a esfera federal -
CONANDA - a elaboracio de normas gerais (CF, art- 204, | e lei n°
8§-242/97)- O CONANDA determinou que deve haver alterndncia na presidéncia
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do CMDCA (Resolugdo citada acima)- No dicionirio de HOUAISS, paridade
significa “qualidade ou caracteristica do que é par; igualdade; similaridade”- Para
haver paridade, ¢é preciso que o exercicio da presidéncia do CMDCA seja

alternado entre a representacdo do governo e a representa¢io da sociedade civil-

iv. por que é grave a negligéncia do CMDCA -
conhecendo mais sobre fundo e as atribui¢oes do
Conselho

Dentre as vidrias diretrizes da politica de atendimento das
crian¢as e adolescente no Municipio, no momento, interessa-nos fazer
referéncias ao Fundo dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente, além de detalhar
mais informa¢Bes sobre o Conselho de Direitos Municipal da Crian¢a e do
Adolescente, para se ter uma idéia de como tem sido grave a omissio e

auséncia de autonomia do CMDCA-

Art- 88+ Sdo diretrizes da politica de atendimento:

Il - criagido de conselhos municipais, estaduais e nacional dos direitos
da crian¢a e do adolescente, érgdos deliberativos e controladores das
a¢ées em todos os niveis, assequrada a participagido popular paritéria
por meio de organiza¢gbes representativas, sequndo leis federal,
estaduais e municipais;

IV - manuten¢do de fundos nacional, estaduais e municipais vinculados
aos respectivos conselhos dos direitos da crianga e do adolescente;

(grifou-se)
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iv.1 - do fundo da infancia e adolescéncia

Fundos sdo “o produto de receitas especificas que, por lei, se
vinculam a realizacido de determinados objetos ou servicos, facultada a ado¢io de
normas peculiares de aplicagdo” (lei 4-320/64, art- 71)- Fundos sdo recursos
financeiros reservados para determinados fins especificados em lei, os quais
devem ser alcan¢ados através do plano de aplicacdo elaborado pelo respectivo
gestor, sujeito obrigatoriamente ao controle interno e do Tribunal de Contas-
Fundo é um aporte de recursos financeiros reservados para o suprimento de um
determinado setor prioritdrioc O Fundo é uma unidade or¢amentdria, com
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNPJ) especifico, cadastrado conforme
Instru¢do Normativa n° 82/87 da Secretaria da Receita Federal- Sua natureza
visa a facilitar apura¢do de recursos alocadas, com vistas ao cumprimento mais

imediato das finalidades concernentes ao érgdo ou atividade a que se vincula-

O Fundo a que se refere o art- 88, inciso IV, do ECA estd
disciplinado nos arts- 71 4 74 da Lei Federal 4-320/64- Em Crato, a lei n°
1-423/90 disciplina a matéria e no art- 17 assim dispde:

Art- 17- O Fundo Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente,
criado pelo Art- 302 da Lei Orgdnica do Municipio do Crato, é érgdo
captador e aplicador de recursos a serem utilizados sequndo as
deliberagdes do Conselho dos Direitos da Crianga e do Adolescente ao
qual é vinculado- (grifado)

Dentre as fontes do FMDCA (ou FIA) estdo as dotag¢des
orcamentdrias do municipio (art- 19, [)- Trata-se da locacdo de recursos
or¢amentdrios suficientes para o desenvolvimento de programas e metas, que é
feita através do plano de acdo elaborado pelo Conselho Municipal dos Direitos da

Crianga e do Adolescente: O Conselho de Direitos encaminha ao Poder Executivo
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o plano de aplicagio com cronograma de libera¢ées, para ser incluido na proposta
orcamentdria- No art- 260, § 2° o ECA afirma que “Os Conselhos Municipais---
dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente fixardo critérios de utilizacdo, através

de Plano de Aplicagdo, das doacdes subsidiadas e demais receitas” (grifou-se)-

Conforme ji dito acima, o CMDCA tem sistematicamente
negligenciado a elabora¢cdo de planos de acdo e de aplicagio; tem negligenciado a

formula¢do da politica pibica voltada para crian¢a e adolescente-

A lei municipal também determina que o CMDCA pode firmar
convénio com Orgdos e entidades piblicas e privadas, atribuicdo também
negligenciada pelo C/MDCA-

Art- 20- O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente poderd firmar convénios com drgdos e entidades piblicas e

privadas: nacionais e internacionais-

O Fundo reverte-se de uma importincia decisiva para o
cumprimento do Estatuto- O Fundo é, também, um impulso a mais para a
municipaliza¢do do atendimento, na realidade é o municipio que melhor visualiza
0os problemas e resume o universo das necessidades sociais+ Sendo assim, a
negligéncia do CMDCA € grave, pois prejudica os interesses das criancas e
adolescentes ao deixar de formular a politica pdblica no setor e ao deixar de

gerenciar o fundo-

iv.2 - das atribuicoes negligenciadas pelo CMDCA

O Conselho dos Direitos tem o papel de deliberar e controlar as

a¢bes, sendo uma instancia pdblica de participagio democritica (CF, art- 204 e
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ECA, art- 88, Il)- Além do ECA - em cumprimento da CF/88 -, a lei municipal
n° 1-423/90 determinou isso-

Art- 9° O Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente,
criado pelo Art- 301, da Lei Orgdnica do Municipio do Crato, é érgdo
deliberativo e controlador das a¢ées em todos os niveis (grifou-se)

Art- 10- Compete ao Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do

Adolescente:

| - Formular a politica municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente, fixando prioridades para a consecu¢do das agdes e a

aplicagcdo dos recursos;

Gerir o Fundo significa gerenciar, deliberar, exercer o controle: O
Conselho deve fixar os critérios e deliberar sobre a destina¢do dos recursos e o
administrador toma as providéncias para a liberacdo e controle dos recursos- A
contabilidade do Fundo deve feita pelo Poder Executivo- A administracdo do
fundo pode ser feita diretamente pelo C/MDCA ou por secretaria de governo-
Uma coisa é a administracdo outra coisa é o poder de deliberacdo, que consiste
na atribuicdo de decidir como serd aplicado o fundo, atribui¢do esta pertencente
ao CDMCA- Pelo decreto municipal n°® 23071001/2004, o Municipio de Crato se
obrigou a dar todas as condi¢bes para o funcionamento do CMDCA, inclusive com
assessoria técnico-administrativo e financeira- Essa obrigagio decorre das

importantes atribui¢ées cometidas ao C/MDCA-

Art- 13+ O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
do Municipio de Crato funcionard em sede/espa¢o cedido pelo poder
publico municipal, que propiciard as efetivas condi¢bes de manutencdo e

funcionamento
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Art- 17 O Prefeito Municipal, por solicitacdo do Colegiado, colocard
servidores do Municipio, da administracio direta ou indireta, a
disposicdo do Conselho, para assessorar ou auxiliar nos trabalhos

técnico-administrativos e financeiros-

iv.1.1 — da importancia das decisoes
(negligenciadas) do CMDCA e a vinculagao
do Executivo

Conforme dito, a CF/88 art- 227 c¢/c art- 204, Il, estabeleceu-
se uma nova forma de governar, que pressupde a participacio direta de
representantes da sociedade civil organizada nas decises de Estado (/atu sensu),

num tipico exemplo de democracia participativa-

As ag¢des de atendimento do governo, diretamente ou
subvencionando entidade, devem ser financiadas pelo Fundo e a liberacdo de

verba do Fundo sé pode ser feita pelo CIMDCA, através de resolugio-
Art- 18+ Compete ao Fundo Municipal: [---]

IV - Liberar os recursos a serem aplicados em beneficio de crian¢as e

adolescentes, nos termos das resolu¢bées do Conselho (lei n° 1-423/90)

Na verdade, toda acdo governamental que envolva dinheiro pidblico
tem que ter apreciagio prévia do Conselho- A lei municipal também prevé esta

determinacdo-
Art- 3° (-+-)

§ Unico - E vedada a cria¢éo de programas de cardter compensatério da
auséncia ou insuficiéncia das politicas sociais bdsicas no Municipio sem
prévia manifestacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e do
Adolescente
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A lei 8242 de 12/10/97, que criou o Conselho Nacional dos

Direitos da Crian¢a e do Adolescente = CONANDA -, confirmou essas atribui¢bes

do Conselho, isto é, de fixar critérios de aplicacio e gerir o Fundo:

constitucional:

§ 2° As decisGes tomadas pelo Conselho dos Direitos da Crian¢a e do
Adolescente, no dmbito de suas atribuicbes e competéncias vinculam as
acbes governamentais e da sociedade civil organizada em respeito aos
principios constitucionais da participagio popular e da prioridade

~

absoluta a crian¢a e ao adolescente-

§ 3° Descumpridas suas deliberacbes o Conselho dos Direitos da Crian¢a
e do Adolescente representaré ao Ministério Piblico para as

providéncias cabiveis--+ (art- 2°)

Ndo poderia ser diferente, por se tratar de comando

Todas as matérias relacionadas a infancia e adolescéncia devem

passar pelo Conselho de Direitos da Crian¢a e do Adolescente, que, decidindo,
vinculam o Executivo e as entidades ndo governamentais- WILSON LIBERATI e
PUBIO CAIO escreveram importante obra, intitulada CONSELHOS E FUNDOS
NO ESTATUTO DA CRIANEA E DO ADOLESCENTE, e dela extraimos valiosas
licbes (que destacamos):

Portanto, salvo as politicas bdsicas de cardter universal, as demais
politicas publicas serdo recessariamente deliberadas nessa nova instéancia
de poder chamada Conselho, que, como visto, constitui érgdo do Poder
Piblico, descentralizado, com participacio popular paritdria aos
representantes do Governo, e, logo, suas decisées, agora incindiveis,
serdo decisdes do proprio Poder FPidblico, nido se podendo mais falar a
respeito de discricionariedade do Chefe do Executivo em tornd-la

exeqliivel ou ndo [---]

@ margem de discricionariedade do Governo - Chefe do Executivo -

fica reduzida diante de dois imperativos constitucionais: a prioridade
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CMDCA como

DIGIACOMO?

absoluta e a necessidade de formulacdo de deliberacdo de certas matérias

por outra instancia mais democratica [--*]

diferentemente dos tantos outros Conselhos instituidos pelo Poder
Piblico, estes tém o poder de deliberar- E deliberar significa decidir

sobre matéria que lhes for afeta [---]

No caso dos Conselhos dos Direitos da Crianga e do Adolescente,
verifica-se a inexisténcia de subordinacdo hierirquica destes em relacdo

ao governo [---]

suas deliberagdes se tornam vontade estatal, e ndo vontade do érgéo,
7

sujeitando o préprio Estado ao seu cumprimento-
O Superior Tribunal de Justica tem considerado decisdo do

vinculadora do administrador pidblico municipal-

ADMINISTRATIVO E PROCESSO CIVIL - H§F70 CIVIL PUBLICA - ATO
ADMINISTRATIVO DISCRICIONARIO: NOVA VISAO- 1+ Na atualidade, o
império da lei e o seu controle, a cargo do Judicidrio, autoriza que se
examinem, inclusive, as razdes de conveniéncia e oportunidade do
administrador- 2- Legitimidade do WMinistério Piblico para exigir do
Municipio a execugdo de politica especifica, a qual se tornou obrigatéria
por meijo de resolu¢cdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crian¢a e
do Adolescente: 3- Tutela especifica para que seja incluida verba no
préximo org¢amento, a fim de atender a propostas politicas certas e
determinadas- 4- Recurso especial provido- (570 - RESP 493877 -
FROC 200207696795-5F - 27 7- - Rel Elawna Calmon - DI
/5-03-2004, p-236)- grifou-se-

SGo sempre oportunas as palavras de MURILLO JOSE

- promotor de justi¢a coordenador do Centro de Apoio Operacional

das Promotorias da Crian¢a e do Adolescente do Estado do Parana-

7 LIBERATI, Wilson Donizeti e CYRINO, Piiblio Caio Bessa- Conselhos e fundos no Estatuto da Crianga e do
Adolescente: 2- ed- Sdo Paulo : Malheiros, 2003, pp- 88/89, 9%, 96 e 97
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Como decorréncia de suas prerrogativas constitucionais ja mencionadas,
l6gico concluir que uma resolugido do Conselho de Direitos da Crianga e
do Adolescente, que consiste na materializacio de uma deliberacdo do
Orgéo, tomada no pleno exercicio de sua competéncia constitucional
especifica, VINCULA (OBRIGA) o administrador piblico, que nédo terd
condi¢des de discutir seu mérito, sua oportunidade e/ou conveniéncia,
cabendo-lhe apenas tomar as medidas administrativas necessdrias a seu
cumprimento (e também em cardter prioritditio, ex v/ do disposto no
art-4° par- dnico, alinea “c”, /n Ffre, da Lei n° 8-069/90 c/c
art-227, caput da Constitui¢do Federal), a comegar pela adequacdo do
or¢amento publico ds demandas de recursos que em razdo daquela

decisdo porventura surgirem-

A “discricionariedade” acerca da elaboracdo e implementacio de politicas
publicas voltadas & crianca e ao adolescente, portanto, cabe ao citado
Conselho de Direitos, e NAO ao administrador piblico “de plantéo” (---)

Uma vez descumprida, por parte do administrador piblico, uma
deliberagdo do Conselho de Direitos, tomada no ambito de sua esfera de
competéncia e sequndo as regras regimentais préprias, deverd o Orgdo
tomar medidas de cunho administrativo e mesmo judicial, ndo apenas
para fazer prevalecer sua decisdo que, como dito acima, é soberana, mas

também no sentido de buscar a responsabilidade daquele

Conhecendo as atribui¢bes do CMDCA, é ficil perceber como a
sua negligéncia é prejudicial aos interesses publicos primdrios das crianc¢as e
adolescentes e porque o Executivo Municipal - viciado - procura a todo custo
controlar o CMDCA, seja diretamente, seja através da Secretaria de Ag¢do Social,
seja através do Gabinete da Prefeitura, seja fixando na lei a composi¢do do

CMDCA, seja no constante exercicio da presidéncia por representante seu-

& In: Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente: transparéncia de seu funcionamento como condicéo

indispensdvel a legitimidade e legalidade de suas delibera¢des:
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Na prdtica, o CDMCA ndo tem formulado nenhuma politica
publica- Tem sido um drgdo inoperante se confrontado com a grandeza de suas
atribui¢bes: Tem sido subserviente da Prefeitura Municipal de Crato- Niéo
interessa qual seja o chefe do Executivo de plantdo, o CDMCA tem apenas
representado os interesses dele, em detrimento dos interesses das criangas e dos
adolescentes- Perquntada em audiéncia publica sobre a solu¢do dos problemas
decorrentes da ndo renovacio dos convénios com as entidades de atendimento, a
presidente do C/MDCA disse apenas que estaria acompanhando junto a Camara e
ao Executivo qual seria a solugdo- A presidente do CMDCA desconhece o que é
autonomia deste importante Conselho, pois, deveria o préprio CMDCA decidir e

cientificar o Executivo para cumprir e ndo apenas acompanhar o desfecho:

v - da antecipacao de tutela

A prova trazida com o pedido, no minimo, implica
verossimilhanga da alegagdo- Cépia do procedimento administrativo em anexo
traz prova robusta e ji deixa antevé a veracidade das alega¢bes: Ademais, as
normas constitucionais e infraconstitucionais (CF, ECA e Resolu¢io do
CONANDA) acima evidenciam a fumaca do bom direito em confronto com a

prova pré-constituida-

De outro lado, hdi um fundado receio de dano de dificil
reparagdo- Enquanto a lei municipal estiver gerando efeitos e forem mantidas as
cadeiras cativas das entidades que ela arrolou como membros do CMDCA, este
serd cativo do Poder Executivo Municipal, os principios constitucionais da
paridade e da soberania popular continuario sendo violados e ndo haverd politica
piblica para prote¢io e promog¢do dos interesses das crian¢as e adolescente de
Crato- Por isso, é preciso antecipar a tutela para obrigar, declarando
incidentalmente a inconstitucionalidade da lei municipal e determinando a

destituicdo da representatividade ndo governamental no CMDCA e, por fim,
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determinando-se abertura de processo de escolha das entidades registradas que

terdo acento no Conselho e observincia da Resolu¢go do CONANDA-

A verossimilhan¢a a ser exigida pelo juiz, contudo, deve considerar: (i)
o valor do bem juridico ameagado, (ii) a dificuldade de o autor provar
sua alegacdo; (iii) a credibilidade da alegacdo, de acordo com as regras

de experiéncia, e (iv) a prépria urgéncia descrita-’

Néo é necessirio que haja prejuizo avaliado pecuniariamente,

pois, trata-se de dano inestimavel-

Trata-se aqui de tutela reintegratéria — de remocdo do ilicito -,
diferente da tutela ressarcitdria, em que se espera o dano patrimonial acontecer
para se fornecer a tutela: Neste ponto, é oportuna a licgdo de LUIZ
GUILHERME MARINONI-°

dentro da sociedade atual, determinados bens sdo imprescindiveis
para uma organiza¢do social mais justa- Tais bens recessitarm ser
efetivamente garantidos, e para tanto sio /nstituidas normas: £ssas
normas, gque pro/benm determinados atos, obviamente deverm ser
respestadas, poss de outra Forma os bens que visam proteger serdo
/rremediavelimente prejudicados:-+ Nas situagbes em que uma dessas
normas é violada, ndo importa o ressarcimento do dano--- o que

realmente interessa é dar efetividade a norma ndo observada-

Por outro lado, ndo hd perigo de irreversibilidade do provimento
antecipado- Se ndo fosse verossimil o que se alega aqui ou faltasse procedéncia a
esta demanda, ndo haveria perigo para reverter a situa¢do- O contrdrio, porém,

é gravemente prejudicial- Apds se compreender a importincia do CMDCA e saber

® MARINONI, Luiz Guilherme: Manual do processo de conhecimento: 3- ed- rev-, atual- e ampl- Sdo Paulo
: Editora Revista dos Tribunais, 2004, p- 250-

9 In: Manual do processo de conhecimento- 3- ed- rev-, atual- e ampl- SGo Paulo : Editora Revista dos
Tribunais, 2004, p- 250
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0 que tem sido negligenciado é ficil perceber o tamanho do prejuizo causado aos

interesses das crian¢as e dos adolescentes-

A tutela antecipatéria permite perceber que ndo é sé a agdo (o ayir,
antecipa¢do) que pode causar prejuizo, mas também a omissdo: O juiz
que se omite é tdo nocivo quanto o juiz que julga mal- Prudéncia e
equilibrio ndo se confundem com medo, e a lentiddo da justica exige
que o juiz deixe de lado o comodismo do artigo procedimento

ordindrio-”

Sendo assim, nos termos do art- 273 do CPC é cabivel a tutela
antecipada para afastar a ilicitude (ato contrdrio ao direito), impondo-se multa

didria, para o caso de descumprimento, nos termos do art- 213, § 2° do ECA-

vi — da fixacao de multa e da
responsabilidade pelo seu pagamento

O juiz pode declarar a inconstitucionalidade da norma municipal e
destituir a representatividade das entidades ndo governamentais no CMDCA-
Todavia, o processo de escolha dos novos membros deve ser deflagrado pela
presidéncia do CMDCA- Por isso, afigura-se recomenddvel a estipulacio de multa

a fim de assequrar o cumprimento da tutela jurisdicional

Tratando-se de demanda proposta em face de érgdo, a melhor
doutrina vem pregando que o dnus financeiro da multa em questdo deve ser
suportado pelo patriménio pessoal do agente piblico destinatdrio do comando

judicial

" |dem, op cit- pr 234-
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De fato, se coubesse ao erdrio arcar com o pagamento da
referida multa, o agente piblico destinatdrio da ordem judicial poderia, através
de sua omissdo administrativa, dispor indiretamente do patriménio publico,
impondo gravame aos recursos hauridos da sociedade, o que é juridicamente

inaceitavel-

LUIZ RODRIGUES WAMBIER e TERESA ARRUDA ALVIM
WAMBIER, discorrendo sobre a multa prevista no art- 14, pardgrafo dnico, do
CPC, lecionam que:

estdo certamente incluidos dentre esses empecos os entraves de
cardter burocrdtico, de qualquer natureza, inclusive aqueles criados por
servidores publicos, fundacionais ou autdrquicos, de qualquer das
esferas da  administragio  pdblica, que serdo  pessoalmente
responsabilizados por sua conduta- A atribui¢io de responsabilidade
pessoal ao agente administrativo parece ser a dnica interpretagio
capaz de dar ao dispositivo o rendimento desejado, em favor da
efetividade do processo, quando se tratar de responsivel vinculado ao

2

poder piblico = (grifou-se)-

Por seu turno, LEONARDO JOSE CARNEIRO DA CUNHA,
tratando da multa prevista no art- 461, § 4° do CPC, ensina que “o agente
publico responsivel pelo cumprimento da ordem judicial deve responder tanto
pela multa prevista no § 4° do art- 461, como por aquela capitulada no
pardgrafo Unico do art- 14, ambos do CPC” 7

Em recente decisio (Aln 2007-0012-4872- 1), o TJICE adotou

termos preconizados- Na ocasiGo a desembargadora relatora entendeu que a

2 WAMBIER, Luiz Rodrigues- Breves Comentdrios a 2% Fase da Reforma do Cédigo de Processo Civil- 2°
ed- Sdo Paulo: RT, 2002, p- 30-

8 CUNHA, Leonardo José Carneiro da- A Fazenda Piblica em Juizo- - Sido Paulo: Dialética, 2003, p-
703-
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multa prevista no CPC, art- 461, § 4° pode ser fixada para o agente piblico,

mantendo a decisio a quo:

Trecho da decisdo do juizo singular agravada

Tratando-se de pessoa juridica de Direito Piblico, o que se tem
observado é que essa medida quase ndo surte efeito, pois a multa
geralmente incide sobre o patriménio do Poder Piblico e ndo do
agente administrativo, que acaba se omitindo no cumprimento da
decisdo mandamental, causando embaraco ao préprio Poder Judicidrio
que Vvé suas decisbes serem ignoradas, para a perplexidade do
jurisdicionado, gerando uma sensa¢cdo de impunidade e desrespeito a
um Poder Constituido- esse passo, compartilho do mesmo
entendimento trazido na inicial no sentido de que a solu¢do para esse
embrélio é a aplicagio da multa didria contra o préprio agente
administrativo, pessoa fisica, responsivel pelo cumprimento da

obrigagdo a ser satisfeita [---]

Trecho da decisio da Relatora

[+-] no que diz respeito a fixa¢do de multa pecunidria ds autoridades
publicas, é de farta sabenc¢a que tal iniciativa é meio assecuratério
efetivagio do comando judicial, visto que a imposicdo de ‘astreinte’
apenas ao Erdrio Publico, sem implicdncias ao agente piblico
responsdvel pelo cumprimento da medida, poderia importar inocuidade
da determina¢do judicial e, por consequinte, da prépria norma contida

no art- 4671, § 4° do CPC-

Vé-se, portanto, que o énus financeiro da multa prevista no
artigo 11 da Lei n° 7-347/85, dispositivo cuja sequnda parte tem redagdo
andloga a do § 4° do art- 461, do CPC, deve ser suportado pelo patriménio

particular do agente destinatdrio da ordem judicial-

PROMOTORIAS DE JUSTICA DE CRATO — Ed. Telma de Sousa Lima
Rua Nossa Senhora de Fatima. 115. Pimenta - Crato-CE Fones: (88) 3523-4742/44 Cep 63105-140




Planejamento Est;atégico
2008 - 2011 %)

MINISTERIO PUBLICO DO CEARA
49 PROMOTORIA DE JUSTICA DE CRATO

vii - do pedido

Em que pese o exposto, requer:

7- Que,

nos termos do art- 273 c¢/c art- 461 do CPC, seja

concedida a TUTELA ANTECIPATORIA para:

7-7-

7-2:

7-3:

7-4-

Declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade da
alinea 4, do § 1° do art- 11, da lei municipal n°
7-423/1990 (que estabelece as entidades nao
governamentais que sdo membros do CMDCA), bem
como da nova reda¢io que lhe deu a lei municipal n°
7-563/1994;

Declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade do
art- 2% da lei municipal n° 7-563/799;

Declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade do
art- 13 da lei municipal n° 1-423/7990 (que
estabelece forma de escolha da pessoa que representard
a entidade ji legalmente definida), para dar-lhe
interpretagdo conforme 4 Constituigio Federal, no
sentido de que, a escolha das entidades que terdo
acento no CMDCA serd feita de forma democrdtica em
Assembléia  das  entidades  ndo  governamentais,
convocada pela presidéncia do CMDCA, com direito a

voto iqualitdrio;

Declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade do
art- 15, da lei municipal n° 7-423/1990, para dar-lhe
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7-5-

7-6-

7-7-

interpretagdo conforme a Constitui¢io Federal, com o

mesmo sentido pretendido no item 7-3;

Declarar, incidentalmente, a inconstitucionalidade do
art. 32 da lei municipal n° 1-423/1990, para dar-lhe
interpretagdo conforme a4 Constitui¢do Federal, no
sentido de que a presidéncia do CMDCA serd exercida
alternadamente entre a representacdo governamental e

ndo governamental;

Destitua a representacdo da sociedade civil no CMDCA,
com efeitos da decisdo apds o cumprimento do item
7-7;

Determinar a presidénta do CMDCA que: a) convoque
0 processo de escolha das entidades que representardo
a sociedade civil no CMDCA (art- 8° § 3% a4 da Res-
105 do CONANDA); b) designe comissido eleitoral
composta por conselheiros representantes da sociedade
civil para organizar e realizar o processo eleitoral (art-
8% § 3% 4, da Res- 105 do CONANDA); c) efetive a
escolha das entidades (incluindo as suplentes) em
assembléia especifica, composta por entidades que
realizam atendimento de crian¢as e/ou adolescente e
estejam registradas no CMDCA, para um mandato de 2
anos (art- 8° § 3% ¢ da Res: 105 do CONANDA);
d) obtenha das entidades escolhidas o nome do
membro que atuard como representante no CMHDCA
(art- 8° § 49 da Res- 105 do CONANDA); e) dé
posse aos novos membros para um mandato de 2

(dois) anos; €) proceda nova eleicio da diretoria do
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7-8-

7-9-

CMDCA, com a presidéncia necessariamente entre os
representantes da sociedade civil, para garantir a
alterndncia e, por  consequinte, a  paridade

constitucional;

Determinar a presidénta do C/MDCA que efetive todo o
processo, dé posse aos novos membros do CMNMDCA e
proceda a elei¢do da diretoria, no prazo mdximo de 30

dias, contados da notificacio da antecipacido de tutela;

Cominar multa didria de R$ 100,00, para o caso de
descumprimento do determinado nos itens 1-7 ou 1-8,
nos termos do § 4° do art- 4671, do CPC e art- 17 da
Lei n® 7-347/85 e art- 213, § 2° do ECA, correndo
o 6nus financeiro do pagamento da multa em alusdo
por conta do patriménio pessoal da presidenta do
CMDCA e a ser destinada ao Fundo da Infincia e
Adolescéncia — FIA;

2- A citaggo do CMDCA, na pessoa de sua presidenta, para,

querendo, contestar a presente acdo, no prazo legal, sob pena

de revelia e confissdo ficta;

3: Ao final, seja em cogni¢do exauriente e antecipada da lide (por

se trara de questdo apenas de direito) confirmada a tutela

antecipada anteriormente requerida ou, caso ndo tenha sido

concedida, julgado procedente como pedido principal o item T
(integralmente: de 1-71 a 7-9);
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Protesta provar o alegado por todos os meios admitidos em
direito, notadamente o documental, oitiva de testemunhas, bem como,

quaisquer outros licitas e legitimas que se fizerem necessdrios:

Atribui-se a presente causa, para efeitos meramente fiscais, pois
inestimdvel, o valor de R$ 415,00, nos termos do art- 258, do CPC-

Crato, 37 de outubro de 2008

ANTONIO HARCOS DA S/ILVA DE JESLS

promotor de justi¢a da infancia e juventude
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