MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 162 REGIAO

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DA VARA DO TRABALHO DE CHAPADINHA

Ref. Processo n° 473-2010-006-16-00-8
Exequente : Ministério Pablico do Trabalho

Executado : Municipio de Magalhaes de Almeida

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO -, pelo
Procuradora do Trabalho infrafirmada, nos autos do processo em referéncia em que
litiga com o MUNICIPIO DE MAGALHAES DE ALMEIDA, vem, na forma do art.
897 da CLT, interpor

AGRAVO DE PETICAO
em face da decisdo de fls. 119/121, pelas razdes anexas, requerendo, apds as
formalidades legais, a notificacdo da parte adversa para, querendo, apresentar
contra-razdes ao presente recurso e, apds, sejam os autos remetidos ao Egrégio TRT
da 162 Regido.
Pede deferimento.
S3o Luis, 04 de junho de 2010.

VIRGINIA DE AZEVEDO NEVES SALDANHA
Procuradora do Trabalho
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EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DA 162 REGIAO
EXCELENTISSIMOS SENHORES(AS) DESEMBARGADORES(AS)

EXCELENTISSIMO SENHOR(A) DESEMBARGADOR(A) RELATOR(A)

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO - PROCURADORIA DO

TRABALHO, pela Procuradora do Trabalho infrafirmada, vem apresentar
RAZOES DE AGRAVO DE PETICAO

em face da decisdo de fls., expondo e requerendo o seguinte.

I. DA DECISAO RECORRIDA E DOS SEUS FUNDAMENTOS

O douto Juizo a quo, pelo ato ora impugnado, declarou a incompeténcia
material da Justica do Trabalho para processar execucdo fundada em Termo de Ajuste
de Conduta firmado perante o Ministério Publico do Trabalho, em que o Agravado se
obrigou a implementar politicas publicas de erradicagdo de trabalho infantil (fls.
26/30).

A conclusao da sentenca hostilizada foi a seguinte: “Por entender,
assim, que esta Justica do Trabalho ndo tem competéncia para apreciar a matéria de
fundo, incerta no documento de fls. 28 a30, resolvo declarar de oficio tal fato e indicar
a o Juiz de Direito da Comarca de Santa Bernardo, incumbido dos feitos da Fazenda

Publica, como competente para processar esta acdo de execugdo.

Ndo obstante o GRANDE respeito ao MM. Juizo recorrido, o Exequente

nao se conforma com a decisdo, pelo que passa a demonstrar a necessidade de sua
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reforma, como requisito de manutencdo da competéncia constitucionalmente

reservada a esta Justica Especializada.

Desde ja requer a reforma da sentenca para que seja declarada

competente a Justica do Trabalho para processar o presente feito.

II. DO TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA

De inicio, convém ressaltar que, na clausula 132 do acordo executado,

ficou estabelecido que ”... sera executado perante a Justica do Trabalho...” (fl. 30).

De fato, a presente acdo de execucdo foi ajuizada pelo Agravante
ante o descumprimento do Termo de Ajuste de Conduta firmado pelo Agravado,
através do seu prefeito, ora executado, que se comprometeu a implementar politicas
publicas de erradicacdo do trabalho infantil, havendo a previsao de multa em caso de

seu descumprimento.

E importante relembrar que o Agravante, 6rgdo encarregado de
defender os interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos na Orbita
trabalhista, tem a prerrogativa de firmar termo de compromisso ou termo de ajuste de
conduta, com eficacia de titulo executivo extrajudicial, mediante o qual se obtém o
saneamento da irregularidade constatada e se fixa uma multa para o caso de
descumprimento da obrigacdo assumida, na forma estipulada pelo art. 5°, § 6°, da Lei
n® 7.347/85:

§ 6°. Os o6rgdos publicos legitimados poderdo tomar dos
interessados compromisso de ajustamento de sua conduta
as exigéncias legais, mediante cominacgbes, que terd

eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Como se vé, a lei de acao civil publica previu a instituicdo de pena
para o caso de descumprimento do termo de ajuste uma vez que, sem a cominagao, o

ajuste ndo teria qualquer eficacia para obrigar o seu signatario a cumpri-lo.
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Nesse sentido, em se tratando de titulo executivo extrajudicial, o
o6rgao do Poder Judiciario competente para o respectivo processo de execucgao deve
ser definido de acordo com as regras gerais que disciplinam a divisao da competéncia
do Poder Judiciario (art. 576/CPC).

E ante a Lei n© 9.958, de 12.01.2000, que deu nova redacao ao art.
876 da CLT, o termo de ajuste de conduta celebrado perante o Parquet Trabalhista

passou a figurar como titulo executivo extrajudicial na CLT.

III. DA COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO - DA RECEPCAO DO CAPUT
DO ART. 876 DA CLT PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45

O inciso IX do art. 114 da Constituicdo Federal, ja com a redagao
determinada pela Emenda Constitucional n® 45, confere ao legislador ordinario a
possibilidade de instituir outras situagdoes de competéncia da Justica do Trabalho além

das ja previstas nos incisos anteriores do mesmo artigo. O texto esta assim redigido:

Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:
(..0)
IX outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho, na

forma da lei.

Ocorre que, quando da promulgagdo da mencionada Emenda, ja estava
em vigor o caput do art. 876 da CLT, com a seguinte redagao:

Art. 876 - As decisdes passadas em julgado ou das quais nao
tenha havido recurso com efeito suspensivo; os acordos, quando
nao cumpridos; os termos de ajuste de conduta firmados
perante o Ministério PuUblico do Trabalho e os termos de
conciliacdo firmados perante as Comissdes de Conciliagcdo Prévia
serdo executada pela forma estabelecida neste Capitulo. (destaque
do Agravante)
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A presente acao de execugao, repita-se, esta lastreada em “termo de

ajuste de conduta firmado perante o Ministério Pablico do Trabalho”.

O Termo de Compromisso firmado perante o MPT, como ato juridico
perfeito — subscrito antes da novel redacao do art. 114 constitucional e ratificado pelo
executado ja no curso da execucgdo - é titulo executivo exigivel perante a Justica do

Trabalho, por expressa disposicao legal recepcionada pela Emenda n© 45.
Nesse sentido, os seguintes precedentes:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. TERMOS DE AJUSTE DE CONDUTA
FIRMADOS PERANTE O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
EXECUGAO. COMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO. A aparente
violagcdo do "caput" do art. 114 da Constituicdo Federal pelo Tribunal
Regional do Trabalho justifica o processamento do recurso de
revista. Agravo provido. RECURSO DE REVISTA. TERMOS DE
AJUSTE DE CONDUTA FIRMADOS PERANTE O MINISTERIO PUBLICO
DO TRABALHO. EXECUGAO. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. A Justica do Trabalho é competente para executar os
termos de ajuste de conduta firmados perante o Ministério Publico
do Trabalho, de acordo com os arts. 876 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho e 114 da Constituicdo Federal. Embora o referido
dispositivo celetista tenha sido inserido no mundo juridico pela Lei
n° 9958/2000, portanto apds o ajuizamento da acdo, é de aplicagao
imediata, nos termos do art. 87 do CPC, pois trata-se de
modificacdo de direito que alterou a competéncia em razdo da
matéria. Recurso de revista conhecido e provido (TST-RR-
656.184/00, 22 Turma, Relator Ministro Renato de Lacerda Paiva, D]
21.11.2003).

RECURSO DE REVISTA. EXECUCAO DE ACORDO EXTRAJUDICIAL.
TERMO DE AJUSTE DE CONDUTA. COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO. O termo de ajuste de conduta ou de compromisso
celebrado perante 6rgao do Ministério Publico do Trabalho constitui

titulo executivo, de molde a ensejar a execugao direta pela Justica
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do Trabalho, encontrando seu fundamento legal no art. 59, § 69, da
Lei da Agdo Civil Publica (Lei n® 7347/85) e na atual redagdao do
artigo 876 da CLT. O referido termo, além de se colocar como
instrumento agil e célere de composicdo de conflitos de interesses,
revela mecanismo alternativo ao judiciario, equacionando conflitos
de forma ampla, sob a tutela do Ministério Publico do Trabalho,
porque nao concretizados em agdes individuais. Revista conhecida e
provida (TST-RR-758.547/01, 1@ Turma, Relatora Juiza Convocada
Maria de Lourdes Salaberry, DJ 6.9.2002).

Corroborando este entendimento, o préprio STF, em decisdo do
Tribunal Pleno, posicionou-se contrariamente a tentativa de aplicacdo da referida
liminar a causas sem natureza cognitiva, especificamente a execucao de sentenca

passada em julgado, por afronta a coisa julgada, verbis:

EMENTA Agravo regimental. Medida cautelar. Reclamacao.
Competéncia. Justica Comum. Justica do Trabalho. Execucdo de
sentenca. 1. A decisdo reclamada contém particularidade que ndo
permite, neste momento processual, visualizar ofensa ao teor da
decisao proferida na ADI® 3.395/DF, em que houve deferimento de
liminar para que as agoes envolvendo o Poder Publico e seus
servidores estatutarios fossem processadas perante a Justica
Comum, excluida outra interpretacdo ao artigo 114, I, da
Constituicdo Federal, com a redacdao da Emenda Constitucional n°
45/2004. A decisdo reclamada nestes autos trata de aspecto
acerca do qual ndo houve expresso enfrentamento na referida ADI,
qual seja, o processamento da execucao de sentenca
trabalhista, considerando-se que a argiiicdo de
incompeténcia afrontaria a coisa julgada. 2. Agravo
regimental desprovido. (Rcl 5566 MC-AgR / AC - ACRE.
AG.REG.NA MEDIDA CAUTELAR NA RECLAMAGAO. Relator(a):
Min. MENEZES DIREITO. Jul.: 10/04/2008. Orgdo Julgador:
Tribunal Pleno)
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Resguardadas as peculiaridades de um e outro instrumento de defesa do
interesse coletivo, o Termo de Compromisso tem o mesmo conteldo dispositivo da

sentenca de conhecimento.

Da mesma forma que na execugao de sentencga, na execugao do Termo
de Compromisso também ndo se resolvem questbes de mérito, motivo pelo qual sua
execucao nao tangencia o cerne do julgamento da ADI, como ficou assentado na

seguinte decisdo monocratica:

5. Feito este aligeirado relato da causa, passo a decisdo. Fazendo-
0, pontuo, de saida, ndo merecer seguimento a presente
reclamacdo. E que ela se volta contra o processamento de duas
acoes de execugdo de titulo extrajudicial (Termo de Ajustamento
de Conduta). E a jurisprudéncia desta Corte Maxima vem
reconhecendo o total descabimento de agdes reclamatodrias quando
“(...) utilizadas como instrumentos processuais tipicos do
processo de execucao ou instrumento de resolucao judicial
de incidentes no processo de execugao” (Rcl 2.680, Rel. Min.
Gilmar Mendes).
6. O que se pretende, na verdade, é atacar o proprio Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta n© 139/2004. Ato que,
conforme ja decidiu este Supremo Tribunal Federal, “ndo sendo
causa, ndo se compreende no objeto da decisdo paradigma da
ADIn MC 3395, relativa a demarcagdo de competéncias
jurisdicionais entre a Justica do Trabalho e a Justica Ordinaria” (Rcl
4.290-AgR, Rel. Min. Sepulveda Pertence). Ademais, o mencionado
termo de compromisso € anterior a concessdo da liminar, pelo
Ministro Nelson Jobim, na ADI 3.395, pelo que insuscetivel de
impugnacdo nesta via reclamatoria.
(...)
8. Ante o exposto, nego seguimento a reclamagdo, com
fundamento no § 19 do art. 21 do RI/STF. (Rcl/5976 -
RECLAMAGAO. Relator: MIN. AYRES BRITTO. RECLTE.(S)
MUNICIPIO DE FRONTEIRA. RECLDO.(A/S) Julz DO
TRABALHO DA 2@ VARA DO TRABALHO DE UBERABA (PROCESSO
N° 00339200804203007 E PROCESSO N° 00337200804203008).
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INTDO.(A/S) MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO. Jul.
28/11/2008)

IV. DO CONTEUDO DO TERMO

Na inicial da execugdo, o Agravante pediu que o Agravado fosse

compelido a cumprir o termo de ajuste ora executado.

Portanto, em sintese, qual o fundamento para o ajuizamento da

presente acao?

O descumprimento do Termo de Ajuste firmado pelo Agravado.

Mas, entdo, qual o fundamento para a pactuacdo desse termo de

ajuste de conduta?

O trabalho ilicito de criancas e adolescente gerado pela omissdo
do Agravado. A ocorréncia de violagdo de direitos de criancas e adolescentes,
consistente na pratica do trabalho proibido, somada a persisténcia da situacdo ilicita
e a inexisténcia de politicas publicas eficientes e suficientes, a demonstrar a
negligéncia e omissdao do Agravado no desenvolvimento de sua obrigagdo
constitucional e legal de protecdo integral de criancas e adolescentes, combatendo
qualquer forma de exploracdo cometida contra eles, especialmente, a exploracao

pelo trabalho.

Desse modo, é desnecessario dizer que a presente acao se fundamenta
no desvalor do trabalho humano e na transgressdo dos principios fundamentais

inerentes a dignidade da pessoa humana.

E o que pretende o Agravante através da presente acao?

A implementacdo de politicas publicas eficientes e suficientes para

erradicagao do trabalho infantil no Agravado. Sem o provimento jurisdicional, o
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Agravado continuara a se omitir em adotar medida eficaz tendente a proibir o trabalho
precoce de criangas e adolescentes em situacao de labor proibido, contribuindo, assim,
com sua inércia, para a privagao do minimo de dignidade, em franco desrespeito ao

principio da prioridade absoluta.

Como se V&, a causa de pedir e o objeto da presente acao se referem
a relagao de trabalho, indubitavelmente, mais especificamente trabalho irregular, qual
seja, trabalho infantil, a auséncia de politica publica que preserve o direito humano

desses pequenos trabalhadores.

Ora, tratando-se a lide de trabalho infantil, o Unico Juizo competente
para julgar a acdo é inquestionavelmente o Poder Judiciario do Trabalho, com

fundamento no disposto no artigo 114, I da Constituicao Federal, verbis:

“Compete a Justica do Trabalho processar e julgar:
as acdes oriundas da relacdo de trabalho,
abrangidos os entes de direito publico externo e da
administracdo publica direta e indireta da Unido,

dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.

Toda e qualquer agdo oriunda de relagdo de trabalho é de

competéncia da Justica do Trabalho.

Sobre o tema, convém citar parte do artigo “Controle de politicas
publicas na justica do trabalho” publicado na Revista 37 do MPT, de Manoel Jorge E
Silva Netol:

! Professor de Direito Constitucional nos Cursos de Graduacdo e Pds-graduacdo
(Mestrado e Doutorado) da Universidade Federal da Bahia. Professor-Convidado
(Visiting- Scholar) da Universidade da Flérida - Levin College of Law. Doutor e Mestre
em Direito Constitucional pela PUC/SP. Procurador do Ministério Publico do Trabalho
na Bahia. Membro da Academia Nacional de Direito do Trabalho, do Instituto Brasileiro
de Direito Social Cesarino Junior, da Academia de Letras Juridicas da Bahia, do
Instituto dos Advogados da Bahia, do Instituto Baiano de Direito do Trabalho e do
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" Os principios constitucionais fundamentais e sua

forga vinculante

A mais que conhecida auséncia de cultura constitucional
no nosso Pais vem produzindo os seus frutos, pecos e

SecCos.

Dentre todos, um dos que merecem destaque no inicio
deste subitem é a vergonhosa indiferenca dos
aplicadores do direito de uma forma geral com os
principios constitucionais fundamentais.
Ora, se o constituinte originario resolveu localizar
topograficamente determinadas proposicbées normativas
logo nos artigos 19/49, que iniciam o Texto de 1988, e,
a par disso, ao denomind-los de principios - realidade,
per se, ja relevante porque denota o ponto de partida,
o0 esteio maior do sistema constitucional brasileiro -,
buscou diferencia-los dos demais principios previstos na
Constituicdo, pois adicionou o termo fundamentais,
enfim, se a tudo isso recorreu o fundador do Estado
brasileiro, s6 deve haver uma significacdo: os principios
fundamentais sdo, no minimo, importantes para a

nossa sociedade politica.

Contudo, o descaso ndo é so6 com relacdo a tais
postulados, mas no que toca a tudo que se relaciona a
Constituicdo de 1988. E parece revelar que, no Brasil,
continuamos a estudar e a prestigiar a Escola da

Exegese, ensinando como sdo aplicados os cddigos,

Instituto Goiano de Direito do Trabalho. Ex-Presidente da Associacao Nacional dos
Procuradores do Trabalho (ANPT).
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isso evidentemente sem nos esquecermos de dar uma
“espiadinha” na Constituigao...
Costumamos dizer que um trabalho de investigacdo do
sistema normativo brasileiro minimamente sério n&o
pode, de jeito algum, p6r a margem o estudo dos
Principios Fundamentais descritos nos artigos 1°/4°, da
Constituicdo Federal.
E esse raciocinio se aplica a qualquer dominio
normativo que venha a ser investigado pelo cientista:
civil, penal, processual civil ou penal, comercial,

tributario, e, evidentemente, trabalhista.

Com evidéncia, apdés o desencadeamento do
constitucionalismo social, modificando-se
acentuadamente o temperamento ideoldgico do Estado
pos-moderno e incutindo o impeto de transformacédo da
realidade social por meio da linguagem das normas de
direito, os aplicadores do direito do trabalho se viram
em meio ao fogo cerrado entre os que almejam a
concretizacdo das normas constitucionais de direito
social e os que pretendem a manutencdo do status quo.
Esse antagonismo de interesses, esse embate
ideolégico se presencia sobretudo na andlise de
compatibilizacdo das politicas publicas aos principios
constitucionais fundamentais.
Algo evidente por si s6, algo que ninguém nos dias
atuais recusaria como um axioma é que
sdo governos que se submetem as Constituicbes e ndo

as Constituicbes que devem se submeter a governos.

Dirley da Cunha Junior explica qgue
"a heterovinculacdo da Constituicdo é uma realidade do
constitucionalismo contemporadneo, que vincula tanto os

d0rgdos do Poder que a Constituicdo estabelece, como

Pag.: 11



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 162 REGIAO

0s cidaddos. Assim, tudo que a Constituicdo concede
com sua imperatividade suprema tem-se o direito de
fazer, e tudo que a Constituicdo exige, tem-se o dever

de cumprir”. (5)

Se a idéia é clara como um dia de sol de verdo em
Salvador, nuvens cinzentas e carregadas de incertezas
comegcam a pairar sobre nds quando, de modo
surpreendente, notamos que a concretizacdo dos
principios fundamentais encontra-se na razao inversa
da sua importéncia atribuida pelo legislador constituinte

originario.

Deveras, quer se recorra aos fundamentos do Estado
brasileiro referidos no art. 1° e incisos da Constituicdo,
quer se lance ao exame dos objetivos fundamentais
assinalados no art. 39 e incisos, apenas para
exemplificar, a conclusdo, inelutavel e lugubre, é da
pifia capacidade conformadora desses postulados,
fundamentalmente porque
o conjunto de normas formalmente posto pelo
idealizador do Estado nada poderéa fazer sem a diligente

intermediacao do aplicador.

E o aplicador, por sua vez, acossado pelo numero
assombroso de processos e premido pela leviandade
dos dados estatisticos de produtividade do Poder
Judiciario brasileiro, se vé diante da impossibilidade, de
fato, de adequado exame do tema referente as politicas

publicas e os principios fundamentais.

De nossa parte, aqui, ultrapassado esse momento de

catarse e desabafo, convém destacar, em primeiro
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plano, a compostura vinculativa dos principios
fundamentais para, apods, relacionar hipdoteses nas
qguais a implementacdo de politicas publicas possa
vulnerar tais postulados.
Quando o art. 1° da Constituicdo enuncia como
fundamentos do Estado brasileiro a soberania (art. 19,
I), a cidadania (art. 1°, II), a dignidade da pessoa
humana (art. 19, III), os valores sociais do trabalho e
da livre iniciativa (art. 19, IV) e o pluralismo politico
(art. 19, V), é preciso desencobrir o real propdsito do
fundador do Estado de 1988:

construir sociedade politica sobre os cinco pilares, que
sdo a base fundante do nosso Estado: soberania,
cidadania, dignidade da pessoa humana, valores sociais

do trabalho e da livre iniciativa e pluralismo politico.

Logo, tudo, rigorosamente tudo que provenha de
atividade estatal no Brasil deve ser balizado pela
consonéncia aos principios fundamentais identificados
pela Constituicao de 1988.
Por via de conseqgiiéncia, torna-se sindicavel ou
controlavel qualquer politica publica que entre em rota
de colisGo com esses postulados fundamentais dada a
sua forca vinculante.
Mas, como assim? Como seriam vinculantes os
principios fundamentais em tema de implementacdo de
politicas publicas? Ou ainda: que efeito pratico teria a

conclusdo acerca de sua natureza vinculativa?

Em primeiro lugar, registre-se que a vinculatividade dos
principios fundamentais resultaria simplesmente de sua
importadncia para o sistema constitucional como um
todo.
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Se é idéia assente a de que devam tais disposicoes
funcionar como substrato fundamental para o Estado
brasileiro, qualquer ato de autoridade, qualquer lei,
qualquer decisdo judicial dentro do territdrio brasileiro
deve incondicionada e obrigatoriamente ser balizada

pelos principios fundamentais.

Em acréscimo, pode-se ainda ponderar que muitas
das previsbes constitucionais que se encerram no
catalogo dos principios fundamentais tém natureza de
clausula programatica, como sdo todas as indicadas no

art. 39 da Constituicao.

E, no particular, muito caminhou a ciéncia do direito
constitucional, desde a famosa classificacdo tripartite
das normas constitucionais quanto a eficacia idealizada
por Crisafulli, a ponto de, na atualidade, serem
reconhecidos o0s seguintes efeitos concretos das

disposicoes programaticas:

a) Impéem um dever para o legislador ordinario;
b) Condicionam a legislacdo futura, sob pena de ser
declarada a inconstitucionalidade das leis com elas
incompativeis;

c) Informam a concepcao de Estado, vinculando a
emissdo de normatividade aos fins colimados;
d) Estabelecem um telos para a interpretacdo,
integracdo e aplicacao das leis;
e) Condicionam a atividade discricionaria da
Administragdo e do Poder Judiciario;
f) Criam situacgles juridicas subjetivas. (6)
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Fecha-se, assim, o saudavel circulo em torno a
protecdo dos principios fundamentais, posto que, se a
hipdtese é de politica publica implementada por meio
de veiculo normativo oriundo do parlamento, ja ndo ha
tamanha liberdade de conformacdo legislativa se tais
postulados condicionam a legislacdo futura. E se, de
contraparte, a politica publica vier a ser editada com
amparo em provimento administrativo do Presidente da
Republica ou do Governador de Estado, igualmente tera
de se submeter a regramento ditado pelos principios
fundamentais, porque, como visto acima, as clausulas
programaticas tém aptiddo para condicionar a atividade
discricionaria da Administracdo e do Poder Judiciario,
fazendo com que ambos “empurrem” a eficacia da
norma programadtica para um grau maximo possivel de

realizabilidade.

Explicada e justificada a compostura vinculativa dos
principios fundamentais, cuida, agora, de examinar o
efeito pratico resultante do reconhecimento do carater

vinculativo das disposi¢coes programaticas.

Convictamente, se o sinal adotado pela politica publica
é contrario a diretriz impingida pela clausula
programatica, deve haver iniciativa tendente a impor o
redirecionamento da norma a fim de que seja acatado o

programa constitucional.

Nesse passo, se a norma editada possuir contetdo
genérico e abstrato, revestindo-se, assim, de carater
normativo, é possivel a propositura de acdo direta de
inconstitucionalidade, por meio da qual se buscara a
emissdo de provimento judicial certificador da

incompatibilidade da politica publica e, se for o caso,

Pag.: 15



MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO
MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 162 REGIAO

com possibilidade de deferimento de medida cautelar,

quando presentes 0s pressupostos a sua concessao.

N&o parece residir na circunstdncia nenhum acesso de
ativismo judicial; antes, porém, é correto se tratar de
legitimo pronunciamento judicial em derredor de

alegada ofensa a principios constitucionais.

Imagine-se hipdtese na qual determinado gestor
municipal tenha editado norma de planejamento
econbémico, cujo contetudo simplesmente ndo contemple
qgualguer politica publica destinada a erradicacdo do

trabalho infantil.

Sendo certo que compete aos Municipios suplementar a
legislacdo federal e a estadual no que couber (art. 30,
II/CF), e que o art. 24, XV/CF, em cujo seio repousa
precisamente a viabilidade quanto ao exercicio da
competéncia suplementar, enuncia competir aos entes
federativos legislar concorrentemente sobre protecdo a
infédncia e a juventude; sendo certo ainda que o art. 30,
VI/CF registra como competéncia municipal manter,
com a cooperagdo técnica e financeira da Unido e do
Estado, programas de educacdo infantil e de ensino
fundamental, duvida n&do deve subsistir quanto a
completo viabilidade a respeito de propositura de
medida judicial dirigida ao restabelecimento do respeito
as determinagbes do sistema da Constituicdo de 1988.
E claro que ndo haverd espaco, no caso, para a
instauracdo de instdncia por meio de acdo direta a ser
proposta perante o Supremo Tribunal Federal, desde
que se tome por indiscutivel que ndo pode haver
controle abstrato-concentrado da constitucionalidade de

norma municipal em face da Constituigdo Federal, tema
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ja pacificado na jurisprudéncia da nossa Suprema Corte
(STF, Reclamacao n° 337, RDA 199/201).

CONTUDO, NADA IMPEDE - PELO CONTRARIO, A
CONSTITUICAO VERDADEIRAMENTE IMPOE - QUE
A INEXISTENCIA DE POLITICA PUBLICA EM TEMA
DE ERRADICACAO DO TRABALHO DA CRIANCA E
DO ADOLESCENTE SEJA OBJETO DE APRECIACAO
EM SEDE DE ACAO CIVIL PUBLICA, CUJO
FUNDAMENTO BEM PODE SER A TRANSGRESSAO
AOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS INERENTES A
DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA (TIDO COMO
“"WALOR-FONTE” DO SISTEMA NORMATIVO
BRASILEIRO), A VALORIZACAO SOCIAL DO
TRABALHO, ALEM DE EVIDENTE OFENSA AOS
OBJETIVOS FUNDAMENTAIS REFERIDOS NO ART.
30, I, II E III (CONSTRUCAO DE SOCIEDADE
LIVRE, JUSTA E SOLIDARIA; GARANTIA DO
DESENVOLVIMENTO NACIONAL E ERRADICACAO
DA POBREZA E MARGINALIZACAO E REDUCAO
DAS DESIGUALDADES SOCIAIS E REGIONAIS).

Assim, temos  perfeito exemplo  pratico de
sindicabilidade de ato de governo em matéria
especificamente vinculada & seara do direito
constitucional do trabalho, visto que a auséncia de
politica publica terminou vulnerando a protecdo que
necessariamente deve ser dispensada a crianca e ao

adolescente.

E o0 mais interessante é observar que o controle judicial
incidente sobre a politica publica (ou, no caso, a falta
dela) se amparou, aqui, exclusivamente nos principios

fundamentais.
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Outra situacdo de ordem pratica capaz de atrair a
atividade de Oorgdo jurisdicional trabalhista é a
implementacdo de politica publica (logo, um ato estatal
comissivo) em dissondncia absoluta dos principios

fundamentais.

Suponha-se que Governador de Estado tenha veiculado
norma de planejamento econdémico publico que, de
forma indiscutivel, resulte em recrudescimento do nivel

de desemprego naquela unidade estadual.

Ora, ninguém duvida que o planejamento econémico
convive de mé&os dadas com as chamadas

externalidades, que podem ser positivas ou negativas.

O que sdo externalidades?

Externalidades sdo os efeitos positivos (economia
externa) ou negativos (deseconomia externa) advindos
da atividade dos agentes econbémicos ou da

implementacéo de politica econémica pelo Estado.

Conseqlientemente, tratando-se de resultado né&o
previsto pelos planejadores do plano econémico, mas
que, de fato, determina enorme e preocupante retracao
no mercado de trabalho formal, a hipotese é de mera e
simples revogacdo da norma publica de planejamento,
mais ainda porque a normativa econémica guarda
sempre implicita a clausula rebus sic stantibus.
Nessa linha de compreensédo, se o mandatario estadual,
malgrado o fracasso da norma publica de
planejamento, ndo opta pela sua supressdo, ndao temos

qualquer receio em concluir pela possibilidade de
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propositura de acdo civil publica por todos os
colegitimados do art. 5° da Lei 7.347/85 (LACP).

4. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO
PARA O CONTROLE JUDICIAL DE POLITICAS
PUBLICAS

Ultrapassado o estagio do exame da viabilidade quanto
a tal controle, alcancamos o momento de investigacdo
acerca da competéncia da Justica do Trabalho para o
julgamento de acées judiciais cujo nucleo gravite em
torno a discussdo sobre implementacdo de politicas

publicas de acordo com o sistema constitucional.

Entdo, é competente a Justica do Trabalho para

processar e julgar tais acoes?

Se partirmos da premissa de que tais atos sao
concretizados por agentes politicos, a competéncia para
sua andlise seria, de acordo com a situacdo, ou da
Justica Estadual ou da Justica Federal, principalmente
se for hipotese de impetracdo de mandado de
seguranca, pois é certo que a competéncia, nesses
casos, se firma em razdo da condicdo da autoridade
indigitada coatora e ndo em virtude da matéria

veiculada na impetracao.

Todavia, o raciocinio extratado é simplista e pedestre
demais para abranger todas as questdes afetas ao
controle judicial de politicas publicas, maxime quando o
ato estatal é ofensivo ao valor social do trabalho (art.
19, 1V, da Constituicao).

Duas situacées se pdem como possiveis, como ja
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vimos, em termos de controle judicial de politicas
publicas: ou o Estado ndo faz nada ou faz a revelia dos
comandos constitucionais.
Em ambas as circunstancias temos por viavel a
sindicabilidade do ato de governo.
Se deve realizar, implementar a politica publica, e ndo
faz, a medida judicial se impora para determinar a
edicdo do ato em respeito ao programa fixado na
Constituicao.

Se realiza mas o faz em antagonismo as prescricoes
constitucionais programaticas, incorrendo em
inconstitucionalidade de ordem material, igualmente se
impoe a adocdo de medida judicial, ja aqui destinada a
fazer retornar a norma aos caminhos apontados pelo

legislador constituinte originario.

E A PERGUNTA-CHAVE E A SEGUINTE?
TRATANDO-SE DE AUSENCIA DE POLITICA
PUBLICA QUE VULNERE A VALORIZAGCAO DO
TRABALHO HUMANO OU DE EXISTENCIA DE
NORMA QUE AFETE PREJUDICIALMENTE O MUNDO
DO TRABALHO, SERIA POSSIVEL RECUSAR A
COMPETENCIA A JUSTICA DO TRABALHO?

NAO.
E POR QUE NAO?
COMO SE SABE, DECISIVA A DELIMITACAO DA

COMPETENCIA MATERIAL E NAO SO O PEDIDO
MAS TAMBEM A CAUSA DE PEDIR.

E A CAUSA DE PEDIR, POR OUTRO LADO, TANTO
SE RELACIONA AO FATO GERADOR DE
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INCIDENCIA ORIGINARIA COMO AO FATO
GERADOR DE INCIDENCIA DERIVADA DO PEDIDO.

EXPLIQUE-SE.

QUANDO SE FORMULA PLEITO DE ADEQUACAO DE
POLITICA PUBLICA EM VIRTUDE DE
DESCUMPRIMENTO DE NORMA CONSTITUCIONAL
QUE PROTEGE O TRABALHO HUMANO, O FATO
GERADOR DE INCIDENCIA ORIGINARIA DO
PEDIDO (CAUSA DE PEDIR REMOTA), OU O FATO
PROPRIAMENTE DITO (ART. 282, III, PARTE
INICIAL, CPC), E A CIRCUNSTANCIA INERENTE A
PRESENCA/AUSENCIA DE ATO DE GOVERNO,
ENQUANTO O FATO GERADOR DE INCIDENCIA
DERIVADA DO PEDIDO (CAUSA DE PEDIR
PROXIMA), OU OS FUNDAMENTOS JURIDICOS DO
PEDIDO (ART. 282, III, PARTE FINAL, CPC), E A
OFENSA A PROTECAO A RELACAO DE TRABALHO
PERSEGUIDA PELA CONSTITUICAO DE 1988, CUJA
MANUTENGCAO E SEGURANCA FORAM AFETADAS
PELO ATO COMISSIVO OU OMISSIVO DO PODER
PUBLICO.

ORA, COMO SE VIU NO SUBITEM ANTERIOR, SE A
SITUACAO FOR DE AUSENCIA DE POLITICA
PUBLICA NO QUE TOCA A ERRADICACAO DO
TRABALHO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE, NAO
RESTA DUVIDA DE QUE A COMPETENCIA E DA
JUSTICA DO TRABALHO.

Observe-se a redacdo do art. 114, I/CF:
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"Compete a Justica do Trabalho processar e julgar: as
acbes oriundas da relacdo de trabalho, abrangidos os
entes de direito publico externo e da administracdo
publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do

Distrito Federal e dos Municipios”.

Posto desta forma, tem-se que, doravante,
precisamente apos a EC n°© 45/04, ndo se outorga mais
a Justica do Trabalho competéncia material exclusiva
para julgamento de dissidios envolvendo apenas a
relacdo de emprego, mas sim controvérsias que
também decorram, ou sejam “oriundas”, como refere o

enunciado constitucional, da relacdo de trabalho.

E ‘“relacdo de trabalho” ndo é termo equivalente a
“relacdo de emprego”, tanto que o constituinte utiliza
as expressbes em passagens distintas do Texto
constitucional, como a revelar indiscutivel diversidade
de significado (por exemplo, a referéncia a "“relacdo de
emprego” no art. 79, ICF, ndo deve e ndo pode ter o
mesmo significado que a “relacdo de trabalho” indicado
no referido art. 114, I/CF).

E, aqui, a competéncia da Justica do Trabalho firmada
em nivel constitucional ndo se dirige apenas para
processar e julgar dissidios individuais de advogados ou

médicos que cobram seus honorarios profissionais.

Sem embargo da importédncia que tém os dissidios
individuais que sdo trazidos a apreciacdo dos o6rgados
jurisdicionais trabalhistas, a teleologia da alteracao

constitucional ndo deve ser amesquinhada a ponto de
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se entender que a mudanca impés, tdo-sé, o
trazimento para a Justica do Trabalho dos conflitos
entre profissionais liberais e seus clientes recalcitrantes

guanto a pagamento de honorarios...

Quando o constituinte origindrio cometeu a Justica do
Trabalho a competéncia para processar e julgar as
acbes oriundas da relacdo de trabalho, o fez em linha
de afirmacdo do interesse publico que subjaz a
determinacdo da competéncia tal como

constitucionalmente conformada.

Com isso, é possivel afirmar, sem receio, que
auséncia de politica publica relativamente a direito
humano dos trabalhadores, por se converter em
omissdo estatal com reflexo imediato na relacdo de
trabalho, determina a competéncia da Justica do
Trabalho para processar e julgar a acao.
Esse o quadro relativamente a falta de norma que

venha salvaguardar a tutela a relacdo de trabalho.

E se o caso for de edicdo de norma com sinal contrario

ao programa constitucionalmente concebido?

Persiste a competéncia da Justica do Trabalho.

Sem duvida, se o que se nota é implementacdo de
politica publica completamente contraria aos principios
constitucionais, que tém forca vinculante, cujo
resultado é o desvalor ao trabalho humano, a
competéncia da Justica do Trabalho para processar e
julgar as acbes oriundas da relacdo de trabalho é a
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mesma que, na hipdtese, determina a protecdo a

relagéo de trabalho.

Quando, por exemplo, o poder publico edita norma de
planejamento cuja externalidade negativa desemboca
no recrudescimento do nivel de desemprego, mais uma
vez o valor protecdo a relacdo de trabalho sinaliza para
a competéncia da Justica do Trabalho, eis que nao se
podera afastar da idéia segundo a qual
politica publica que transgride o principio fundamental
relativo a valorizagcdo social do trabalho impde a
iniciativa de acbes judiciais que, no particular, sdo

oriundas da relacdo de trabalho.

Supondo-se que determinada empresa teve a
necessidade de dispensar todos os seus empregados
em virtude de planejamento econémico gque afetou
drasticamente o nivel de empregabilidade do setor
econbémico ao qual esta incorporada a unidade

empresarial.

Pergunta-se:

E competente a Justica do Trabalho para processar e
julgar acdo que busca o redirecionamento da politica
publica, jé agora para prestigiar a manutencdo dos
postos de trabalho e consagrar a valorizacao social do

trabalho humano?

Sob exame o art. 114, I/CF, ndo encontramos resposta

outra que ndo seja a positiva.
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Se as aclbes oriundas da relacdo de trabalho sdo de
competéncia da Justica do Trabalho, e se eventual acdo
civil publica proposta pelo Ministério Publico do
Trabalho visaria precisamente conduzir ao Poder
Judiciario a discussdo sobre os efeitos da politica
publica no que tange a manutencdo dos postos de
trabalho, ou, simplesmente, a manutencao das relacbes
de trabalho, a propria literalidade do art. 114, I/CF é
determinante da competéncia material para processar e

julgar as acbes que se dirijam a tal finalidade.

5. Controle judicial de politica publica atinente ao

trabalho humano e a tese da reserva do possivel

Como habitualmente se sucede em acbes coletivas
propostas pelo Ministério Publico para a implementacdo
de politicas publicas relativas a saude e a educagdo, o
Poder Publico, quando acionado, de modo invariavel,
tem lancado mé&o da tese da reserva do possivel para

impedir o controle judicial dos atos de (des)governo.

O gue é a reserva do possivel?

Consubstancia-se na denominada “escolha tragica”, isto
é, o direito a respeito do qual se exige judicialmente a
concretizacggo ndo pode ser satisfeito de modo
imediato, o que implicaria a solu¢cdo de continuidade de
outros programas sociais em virtude da insuficiéncia de

recursos para atendimento a todos eles.

No entanto, em se tratando de politica publica
vulneradora da valorizagdo social do trabalho, tem-se

qgue os atos estatais dirigidos, por exemplo, a solucdo
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do problema do desemprego talvez ndo carecam de
dispéndio de elevada soma de recursos publicos; é
possivel que a situacdo se resolva simplesmente por
meio de adog¢do de politica publica alternativa aquela
gue objetivamente impds prejuizo a manutencdo dos
postos de trabalho. Resolve-se o problema por meio do
retorno da politica publica a fonte da qual jamais

deveria ter se dissociado: os principios constitucionais.

E também é certo referir que muitas vezes o proprio
problema do desemprego podera ser tdo-sé mitigado
pela adocdo de politica publica correta, tal como se da

nas hipdteses de desemprego estrutural ou sazonal.

Mas afirmar que, em tese, nada pode fazer o Poder
Publico tendo em vista a insuficiéncia de recursos é
manifestar insidiosa auséncia de vontade politica, o que
configura sério agravo a protecdo aos direitos humanos
dos trabalhadores, tornando possivel até mesmo a
responsabilizacdo pessoal do Presidente da Republica,
evidentemente se for ele o autor da norma (art. 85,
III/CF).

6. Ativismo judicial versus discricionariedade dos atos

de governo

Uma questéo interessante que deve ser discutidas se
refere a oposicdo que comumente se faz entre o
ativismo judicial e a enorme discricionariedade insita
aos atos de governo.

A oposicdo é iluséria.

Em primeiro lugar porque ali onde a atuagdo
administrativa é discriciondria, nem por isso se entrega

"cheque em branco” para o administrador realizar o que
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bem entender.
Nesses casos, conquanto seja certa a existéncia de
maior liberdade para a conformacdo do ato
administrativo, é evidente que ndo se podera consentir
com a edicdo de espécie que vulnere o conteudo da
Constituigdo. Isso é defendido inclusive no que toca aos

atos administrativos discriciondrios.

A conclusdo nao deve discrepar em se tratando de atos

de governo.

Se reside fundado receio de que o ato de governo
encerra ofensa a Constituicdo, outro ndo é o locus
adequado para a discussdo do tema que o Poder
Judiciario, que se pronunciard com amparo nas normas
constitucionais e concluiré pela ocorréncia ou ndo de

transgressdo na hipétese concreta.

Todavia, recusar, em tese, tal viabilidade, &, antes de
mais nada, atentar contra a cldusula constitucional da
separacdo de poderes, reputada norma intangivel pelo
legislador constituinte originario (art. 60, § 49, III/CF).

7. Concluséo

Diante do exposto, € possivel alcancar as seguintes
conclusées:

Seja porque o sistema constitucional brasileiro pugna
pela possibilidade de conducdo ao Poder Judiciario de
interesse de qualquer espécie, seja individual ou
transindividual, seja ainda em virtude de o principio da
democracia participativa comandar a apreciacao judicial
acerca de interesses sociais relevantes, o fato é que a
discussdo de politicas publicas por meio da acado civil

publica se converteu em procedimento habitual no
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ambito dos tribunais do Pais, ndo havendo, apds a
Constituicdo de 1988, como juridicamente ser recusada

a sindicabilidade dos atos de governo;

Sdo governos que se submetem as Constituicées e ndo

as Constituicbes que devem se submeter a governos;

Se a hipdétese é de politica publica implementada por
meio de veiculo normativo oriundo do parlamento, ja
ndo ha tamanha liberdade de conformacao legislativa
se tais postulados condicionam a legislacdo futura. E
se, de contraparte, a politica publica vier a ser editada
com amparo em provimento administrativo do
Presidente da Republica ou do Governador de Estado,
igualmente tera de se submeter a regramento ditado
pelos principios fundamentais;
Tratando-se de resultado ndo previsto pelos
planejadores do plano econémico, mas que, de fato,
determina enorme e preocupante retracdo no mercado
de trabalho formal, a hipotese é de mera e simples
revogacdo da norma publica de planejamento, mais
ainda porque a normativa econémica guarda sempre
implicita a cldusula rebus sic stantibus, e se o
mandatario estadual, malgrado o fracasso da norma
publica de planejamento, ndo opta pela sua supresséo,
ndo temos qualquer receio em concluir pela
possibilidade de propositura de acdo civil publica por
todos os colegitimados do art. 5° da Lei 7.347/85
(LACP),;

AUSENCIA DE POLITICA PUBLICA
RELATIVAMENTE A DIREITO HUMANO DOS
TRABALHADORES, POR SE CONVERTER EM
OMISSAO ESTATAL COM REFLEXO IMEDIATO NA
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RELACAO DE TRABALHO, DETERMINA A
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA
PROCESSAR E JULGAR A ACAO;
SE AS ACOES ORIUNDAS DA RELACAO DE
TRABALHO SAO DE COMPETENCIA DA JUSTICA DO
TRABALHO, E SE EVENTUAL ACAO CIVIL PUBLICA
PROPOSTA PELO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO VISARIA PRECISAMENTE CONDUZIR
AO PODER JUDICIARIO A DISCUSSAO SOBRE OS
EFEITOS DA POLITICA PUBLICA NO QUE TANGE A
MANUTENCAO DOS POSTOS DE TRABALHO, OU,
SIMPLESMENTE, A MANUTENCAO DAS RELACOES
DE TRABALHO, A PROPRIA LITERALIDADE DO
ART. 114, I/CF E DETERMINANTE DA
COMPETENCIA MATERIAL PARA PROCESSAR E
JULGAR AS ACOES QUE SE DIRIJAM A TAL
FINALIDADE;

A implementacéo de politica publica que va ao encontro
da valorizacdo social do trabalho talvez ndo exija o
dispéndio de elevada soma de recursos do erdrio, razdo
por gque ndo se admite, em casos tais, a objecdo

relativa a reserva do possivel;

Se reside fundado receio de que o ato de governo
encerra ofensa a Constituicdo, outro ndo é o locus
adequado para a discussdo do tema que o Poder
Judiciario, que se pronunciaré com amparo nas normas
constitucionais e concluiré pela ocorréncia ou ndo de
transgressdo na hipdtese concreta, ao passo que se
recusar a viabilidade da tese, €, antes de mais nada,
atentar contra a cldusula constitucional da separacao

de poderes, reputada norma intangivel pelo legislador
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constituinte originario (art. 60, § 49, III/CF).” (grifou-

se)

V. CONCLUSAO

Por tudo quanto expbs, o Ministério Publico do Trabalho requer o
provimento do presente Agravo de Peticdo, para que o MM. Juizo da Vara do Trabalho
de Chapadinha seja declarado competente para processamento da presente execucgao.

Pede deferimento.

Sao Luis, 04 de junho de 2010.

VIRGINIA DE AZEVEDO NEVES SALDANHA

Procuradora do Trabalho
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