MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Procuradoria do Trabalho no Municipio de Trés Lagoas/MS

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ (iZA) DA VARA DO TRABALHO DE
PARANAIBA — MS

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, neste ato presentado
pelo Procurador do Trabalho signatario, vem a presencga de Vossa Exceléncia,
com fulcro nas atribuicbes conferidas pelos arts. 114, IX, 127 e 129, lll, da
Constituicao da Republica/1988; arts. 5°, |, 6° VII, XII, XIV e 83, lll e IV, da Lei
Complementar 75/93; arts. 1°, IV e 5°, |, da Lei 7.347/85, art. 81 e seguintes da
Lei 8.078/90 e 585, inciso Il do CPC, combinado com os arts. 876 e seguintes

da CLT, propor a presente

AGAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Procuradoria do Trabalho no Municipio de Trés Lagoas/MS

em face do MUNICIPIO DE APARECIDA DO TABOADO - MS,
pessoa juridica de direito interno, inscrita no CNPJ sob o n. 03563335000106,
com endere¢co na Rua Elias Tolentino Almeida, n. 4098, Sao Bento, CEP
79570-000, na cidade de Aparecida do Taboado/MS, pelos fatos e

fundamentos juridicos a seguir expostos.

| - DOS FATOS

A Procuradoria do Trabalho no Municipio de Trés Lagoas-MS
instaurou o Procedimento Promocional n°® 000043.2012.24.002/4, em raz&o de
oficio oriundo da Coordenadoria Nacional de Combate a Exploracdo do
Trabalho da Crianca e do Adolescente — COORDINFANCIA.

A COORDINFANCIA, em maio de 2009, aprovou projetos
voltados a efetivacao das agdes do Ministério Publico do Trabalho na area de
combate a exploragdo do trabalho de criangas e adolescentes, quais sejam:
Leis Orgamentarias, Aprendizagem Profissional, For¢cas Tarefas e MPT na
Escola.

O Projeto MPT e Leis Orgamentarias consiste na realizagdo de

gestdes institucionais do MPT, junto ao Executivo e Legislativo municipais,

2



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Procuradoria do Trabalho no Municipio de Trés Lagoas/MS

estaduais e federal, a fim de que sejam garantidas, nas Leis Orgamentarias,
diretrizes e rubricas suficientes para a promocgdo de politicas publicas de
prevencdo e erradicacao do trabalho infantil e protecdo do trabalho do
adolescente.

Para tanto, foram remetidas notificagcdes recomendatérias aos
chefes dos Poderes Executivo e Legislativo dos Municipios que compdem a

circunscrigdo deste Orgao Ministerial, nos seguintes termos:

RECOMENDA-SE a Vossa Exceléncia que, na elaboragdo da
Lei Orcamentaria (plano plurianual e lei orcamentaria anual), ob-
serve as seguintes disposi¢ées, todas extraidas das normas
internacionais, constitucionais e legais acima destacadas:

1. priorizar a formulagéo e a execugao de politicas sociais publi-
cas (programas, projetos e atividades), bem como a destinagdo
privilegiada de recursos publicos, nas areas relacionadas com a
protecao da infancia e da juventude;

2. formular diretrizes e rubricas orgamentarias suficientes
para a promogao eficaz de politicas publicas de combate ao
trabalho infantil (prevengao e erradicagao) e profissionaliza-
cao de adolescentes, e seus respectivos programas, proje-
tos e atividades, tais como:

b.1) ampliagdo da escola em tempo integral;

b.2) realizagao de programas de aprendizagem profissional, me-
diante parcerias com as instituicdes aptas a ministrar os cursos
correspectivos, a saber: entidades integrantes do Sistema
“S”( SENAC, SENAI, SESCOOP SENAT E SENAR), instituicdes
sem fins lucrativos e/ou escolas técnicas; ou, ainda, realizagao
de outros programas de profissionalizagdo como o pro-jovem ;
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b.3) programas de confecgédo de selo social para apoio e reco-
nhecimento publico a instituicdes e empresas que invistam em
projetos relativos a area da crianga, tais como: micro e pequenas
empresas que contratem aprendizes; ou empresas que destinem
valores para o Fundo da Infancia e adolescéncia, nos moldes do
art. 260 do ECA, etc.

b.4) garantia de atendimento imediato a criangas e adolescentes
em situacdo de labor proibido, pela Secretaria de Assisténcia
Social do Municipio, a fim de insergdo em programas sociais,
como PETI, Bolsa Familia, agcdes socio-educativas e de convi-
véncia, dentre outros, bem como registro da familia no cadastro
unico do Governo Federal, para tanto prevendo recursos sufici-
entes para custeio de recursos materiais e humanos;

3. vincular tais diretrizes e rubricas orgamentarias ao custeio es-
pecifico e determinado de politicas publicas de combate ao tra-
balho infantil e profissionalizagdo de adolescentes; e seus res-
pectivos programas, projetos e atividades;

4. garantir, pelo menos, um minimo de 5% da receita tributaria
liguida anual para a promogéao eficaz de politicas publicas de
protecdo a infancia e a adolescéncia, dentre as quais, aquelas
de combate ao trabalho infantil e profissionalizacao de adoles-
centes, conforme decidido pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente;

5. garantir a destinacéo de, pelo menos, 2% do Fundo de Parti-
cipacao dos Municipios ao Fundo Municipal dos Direitos das Cri-
ancas e Adolescentes, a serem vinculados a promocao eficaz de
politicas publicas de protec¢ao a infancia e a adolescéncia, dentre
as quais, aquelas de combate ao trabalho infantil e profissionali-
zacgao de adolescentes, conforme decidido pelo Conselho Nacio-
nal dos Direitos da Crianga e do Adolescente;

6. apods a sangao, encaminhar, no prazo de 15 dias, cépia da
Lei Orcamentaria aprovada ao Ministério Publico do Trabalho
(Procuradoria Regional do Trabalho da Oitava Regiéo), para de-
vida ciéncia;

7. Em seguida, garantir a efetiva execugao fisico-financeira das
diretrizes e rubricas orcamentarias constantes da Lei Orgcamen-
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taria, executando aquilo que foi orgado e evitando contingencia-
mento ou realocagao de verbas;

O descumprimento da recomendac¢ao supra podera caracte-
rizar inobservancia de norma de ordem publica, cabendo ao
Ministério Publico convocar esse Municipio para prestar esclare-
cimentos em audiéncia e, eventualmente, firmar termo de com-
promisso de ajustamento de conduta, previsto na Lei 7.347/85,
art. 5°, § 6°, ou propor a agao judicial cabivel, visando a defe-
sa da ordem juridica e de interesses sociais e individuais indis-
poniveis, bem como a reparagdo de danos genéricos causados
por eventual conduta ilicita.

As notificagdes foram emitidas anualmente desde 2009, contudo,
sempre houve relutancia dos investigados em fornecer a esta Procuradoria
documentos probatérios do regular cumprimento das notificagbes expedidas
pelo MPT.

Em maio de 2009, solicitou-se que os Conselhos Municipais dos
Direitos da Crianga e do Adolescente dos municipios da circunscricdo de
atuacao desta Procuradoria do Trabalho fossem oficiados para que tomassem

conhecimento da Notificagdo, como segue:

Considerando que os Conselhos dos Direitos tém o dever legal
de formular/sugerir politicas publicas de combate ao trabalho
infantil e protecdo/ fruicdo do trabalhador adolescente e, nesse
sentido e por via de consequéncia, acompanhar a formulagéo e
execucgdo das leis orcamentarias do Municipio, devera Vossa

Senhoria dar conhecimento da referida Notificagdao a todos
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os Conselheiros, bem como exercer o dever legal de
participar e acompanhar a execu¢ao do Plano Orgamentario
Plurianual, devendo informar a este Ministério Publico do
Trabalho eventual noticia de desvirtuamento ou omissao de
diretrizes orgamentarias especificas de combate do trabalho
infantii e protecao/ profissionalizagdo do trabalhador
adolescente naquela Lei Or¢camentaria ou, ainda, eventual

contingenciamento, para as providéncias legais e cabiveis.

Da analise da documentacgao juntada pelos municipios para o ano
de 2010, restou comprovado que (DOC fl. 164):

Em analise aos documentos juntados pelos Municipios de Cassi-
landia, Brasilandia, Bataguassu, Agua Clara e Aparecida do Ta-
boado, verificou-se que os referidos entes publicos estdo
destinando pouca verba publica para o Fundo Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, comparado a outros
setores como o de Obras.

Percebeu-se, ainda, que o Municipio de Cassilandia nem mesmo
possui um Fundo destinado a Crianga e ao Adolescente.

Assim, determina-se a Secretaria da PTM que envie Recomen-
dacdes aos referidos Municipios para que estes aumentem a
destinagcdo das verbas publicas para o amparo de criangas e

adolescentes.

Em abril de 2010, as prefeituras foram notificadas para
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providenciar o aumento na destinacdo de verbas publicas na proxima lei

orcamentaria. Todavia, a documentacao juntada referente ao ano de 2011, pela

analise documental (fls. 244/255 e 315/318) comprovou que 0s municipios

novamente destinaram valores inferiores ao determinado pelo Conselho

Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente. No caso de Aparecida do

Taboado:

MUNICIPIO DE APARECIDA DO TABOADO/MS

1 - O Municipio de Aparecida do Taboado/MS trouxe aos autos
os documentos requisitados através dos oficios OF/GAB
761/2010 e OF/GAB 105/2011, juntado nos anexos V e VI do
Procedimento acima epigrafado;

2 - Apresentou copia da Lei Orcamentaria para o exercicio de
2011, Lei de Diretrizes Orgamentarias de 2011 e Plano Plurianual
vigente para o periodo de 2010 a 2013;

3 - Destinou o valor de R$ 90.000,00(noventa mil reais) ao Fundo
Municipal dos Direitos da Crianca e do adolescente, que
corresponde a um percentual de aproximadamente 0.22% da
Receita Corrente;

4 -O valor de R$ 4.300.000.00(quatro milhdes e trezentos mil
reais) ao Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagdo —
FUNDEB;

5 - O valor de R$ 6.530.000.00( seis milhdes e quinhentos e trinta
mil) & Secretaria municipal de Educacao e Cultura;

6 - A documentagcdo juntada ndo apresenta informacdes
suficientes acerca da destinacdo dos 2% do Fundo de
Participagdo dos Municipios para promogao eficaz de politicas
publicas de protegdo a infancia e a adolescéncia, dentre as
quais, aquelas de combate ao trabalho infanti e a
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profissionalizagcdo de adolescentes, conforme decidido pelo
Conselho Nacional dos Direitos da crianga e do Adolescente;

7 - O Municipio justifica, a fl. 243, que as verbas estao previstas
no Fundo Municipal da Crianga € do Adolescente, no Fundo
Municipal de Promogédo e Assisténcia Social e da Secretaria

Municipal de Educacgao, cultura e Esporte.

Em fevereiro de 2012, houve notificacdo aos municipios para que
informassem se foram aprovadas as leis orcamentarias e se foram tomadas
providéncias com relagdo aos programas relativos a Agbes Socio-Educativas
de Criangas e Adolescentes, conforme recomendacéo deste Orgéo Ministerial.

Observa-se que, apesar de as Prefeituras encaminharem as leis,
a demora na resposta e a forma como as informagdes foram prestadas
dificultaram concluir se os municipios estdo ou n&o cumprindo com as
determinacgdes notificadas através das recomendacgdes.

Da analise dos documentos juntados, a forma de apresentacao
das informagdes quanto as verbas destinadas ao combate de trabalho infantil e
profissionalizacdo de adolescentes ndo atendem os moldes da Recomendacao
expedida pelo MPT, impedindo uma analise mais completa.

Diante disso, considerando que a implementagao do Projeto MPT
e Leis Orcamentarias € um importante instrumento de efetivacdo de direitos
fundamentais da crianca e do adolescente, nova oportunidade foi ofertada aos

municipios para que comprovassem o cumprimento, nos termos do oficio,
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emitido em 3 de julho de 2013, in verbis: (fls 481/495)

Excelentissimo(a) Sr.(a) Prefeito(a),

Cumprimentando-o(a), sirvo-me do presente para REQUISITAR
de Vossa Exceléncia, no prazo de 15 (quinze) dias, contados do
recebimento desta requisigdo, que comprove, com a juntada dos
documentos especificos que entender pertinentes, do atendi-
mento a Recomendacao expedida pelo MPT, em especial no

que tange aos seguintes itens:

D) garantir, pelo menos, um minimo de 5% da receita tri-
butaria liquida anual para promogéo eficaz de politicas pu-
blicas de protecdo a infancia e a adolescéncia, dentre as
quais, aquelas de combate ao trabalho infantil e a profissi-
onalizacéo de adolescentes, conforme decidido pelo Con-

selho Nacional dos Direitos da crianga e do Adolescente;

E) garantir a destinacao de, pelo menos, 2% do Fundo de
Participagdo dos Municipios ao Fundo Municipal dos Direi-
tos da Crianga e Adolescentes, a serem vinculados a pro-
mocao eficaz de politicas publicas de protegdo a infancia
€ a adolescéncia, dentre as quais, aquelas de combate ao
trabalho infantil e a profissionalizacdo de adolescentes,
conforme decidido pelo Conselho Nacional dos Direitos da

crianga e do Adolescente.

Adverte-se, outrossim, que o descumprimento ou o retardamento
indevido das requisicdes do Ministério Publico implicarao na
expedigdo de oficio a Policia Federal e ao Ministério Publico
Federal com os fins de se apurar os crimes de desobediéncia e
o crime previsto no artigo 10, da Lei n° 7347/85 que prevé pena

de reclusdo de um a trés anos.

Pela documentagdo ja encaminhada, bem como pelos outros

documentos juntados em anos anteriores, € possivel chegar a conclusao de

que nao ha o correto cumprimento da notificacdo expedida pelo municipio de
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Aparecida do Taboado, tendo em vista o relatério de fls. 470-476.

Portanto, considerando que a implementacdo do Projeto MPT e
Leis Orcamentarias consiste em um importante mecanismo para a realizagao
de direitos fundamentais de criancas e adolescentes, faz-se necessario o

ajuizamento da presente Agao Civil Publica.

Il — DO CABIMENTO DA AGAO CIVIL PUBLICA E
LEGITIMIDADE E DO INTERESSE DO MINISTERIO PUBLICO DO
TRABALHO

Ao Ministério Pubico cabe a defesa da ordem juridica e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, nos termos do artigo 127, da
CF/88.

Dentre as funcgdes institucionais conferidas ao Ministério Publico
pela Carta Magna, esta a de “zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e
dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢ao,
promovendo as medidas necessarias a sua garantia” (art. 129, Il, da
Constituicao da Republica).

Cumpre, ainda, ao Ministério Publico, nos termos do art. 129, Il
da mesma Constituigdo, promover o inquérito civil e a agao civil publica para a

protecdo do patrimdnio publico e social, do meio ambiente e de outros
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[{peel)

interesses difusos e coletivos, nos termos do artigo 6.°, inciso VII, alineas “a” e
“d” e art. 83 da LC n° 75/93.

A hipétese dos autos reflete nitidamente questdo voltada ao
interesse difuso de criangas e adolescentes, indeterminaveis, que sao expostos
a pratica ilicita do trabalho precoce e auséncia do Estado tanto na repressao
quanto na prevengao do problema.

Nesse diapasao, e especificamente quanto a tematica de crianga
e adolescente, dispde a norma do art. 201 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente:

“Art. 201 — Compete ao Ministério Publico:

V — promover o inquérito civil e a agao civil publica para a protegao dos
interesses individuais, difusos ou coletivos relativos a infancia e a
adolescéncia, inclusive os definidos no art. 220, §3°, inciso I, da
Constituicdo Federal.”

O art. 83, V da LC 75/93, conjugado ao art. 27, paragrafo unico,
inciso IV da Lei Organica do Ministério Publico, e o art. 201, VIl do Estatuto da
Crianca e Adolescente também garantem aquela legitimagdo ao Ministério
Publico do Trabalho, para propor as acdes necessarias a defesa dos direitos e
interesses das criancas e dos adolescentes decorrentes da relagao de trabalho,
bem como para promover a defesa ampla de interesses de criangas e
adolescentes.

Assim, inegavel a legitimacado do Parquet para a presente acgao,

eis que necessaria para expurgar as ilicitudes cometidas pelo poder publico ao
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adotar postura negligente e omissiva no que tange ao cumprimento de dever
juridico previsto em normas internacionais, constitucionais e legais,
relativamente a proibigdo de trabalho precoce de criangas e adolescentes, nas
suas mais variadas formas de ecloséo.

Quanto ao cabimento da presente Ac¢ao Civil Publica, cumpre
esclarecer que tal agcdo é um instrumento adequado para a defesa dos
interesses transindividuais. Portanto, é o instrumento processual para a
promogao jurisdicional da tutela protetiva de todas as criangas e adolescentes
em situagao de labor proibido ou irregular.

Ademais, a inércia das Prefeituras, que mesmo apods varias
notificacbes do MPT, ndo comprovaram o pleno atendimento as
Recomendacgdes expedidas.

A utilidade do provimento jurisdicional resta demonstrada pelos
pedidos da presente Agao Civil Publica, em face dos entes publicos com o
objetivo de terminar com a omissdo no combate ao trabalho infantil e condi¢cbes
de trabalho, em franco desrespeito ao principio da prioridade absoluta.

Ha a necessidade e utilidade, portanto, de um provimento
jurisdicional que determine a Administracao Publica Municipal agir com vistas a
impedir que criangas e adolescentes laborem em qualquer tipo de atividade,
em especial as supracitadas, no ambito de sua atuagao, mediante a adocéo de

politicas publicas eficazes, que venham ao encontro do dever juridico
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constante do art. 227 da Constituicdo Federal, bem como a destinacdo das
verbas nos percentuais determinados pelo CONANDA (Conselho Nacional dos

Direitos das Criangas e do Adolescente).

I.1 - DA COMPETENCIA DA JUSTIGA DO TRABALHO

I.1.1 — Da Competéncia Material da Justi¢ca do Trabalho

Tendo em vista a existéncia de lesbes a direitos e
interesses metaindividuais, as quais sao oriundas de relagbes de trabalho,
resta patente a competéncia material da Justica do Trabalho para processar e

julgar a presente agéo, nos exatos termos do art. 114, |, VIl e IX, da CF/88.

1.1.2 — Da Competéncia Funcional das Varas do Trabalho

Em relagdo a competéncia funcional, salienta-se que a
pretensao se refere a aplicagdo do direito ja previsto nas fontes formais do
Direito do Trabalho e ndo a criagcédo de direito novo, o que induz a conclusdo no
sentido de tratar-se de acdo de natureza ordinaria, a qual deve ser ajuizada

perante as Varas do Trabalho, 6rgdos de primeira instancia da Justica do
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Trabalho.

Ademais, inexistindo regra expressa acerca da
competéncia funcional dos Tribunais Trabalhistas, prevalece a competéncia
residual das Varas do Trabalho, conforme o art. 2°, da Lei da ACP e o
entendimento do C.TST na OJ 130, da SDI-II.

1.1.3 — Da Competéncia Territorial desta Vara do Trabalho

Ja no que tange a competéncia territorial, de acordo com o
art. 2°, da Lei 7.347/85, competente sera o foro do local onde ocorrer o dano.

Do exposto, como os fatos lesivos aos direitos dos
trabalhadores ocorreram no municipio de __, conclui-se que € competente para
o julgamento da presente demanda uma das Varas do Trabalho deste

municipio.

lll - DO DIREITO

DIREITO AO NAO TRABALHO
14
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A exploracao do trabalho de criangas e adolescentes € uma das
mais graves violagdes de direitos humanos, por retirar delas a formagao
escolar, o desenvolvimento saudavel e a cidadania.

Desde o Brasil colonial ha exploracdo de mao-de-obra infantil,
contudo, ao longo dos anos, o legislador foi paulatinamente incorporando
normas de protecdo a infancia e a juventude, como a fixag&do de limite de idade
para ingresso no mercado de trabalho e proibicbes de determinados tipos de
labor, como trabalhos insalubres e abusivos e ainda, o trabalho noturno.

Durante a elaboracado da Carta Constitucional de 1988, surgiu um
movimento de sensibilizagdo, conscientizacdo e mobilizagdo da opinido publica
e dos constituintes para o reconhecimento de direitos e garantias fundamentais
de criancas e adolescentes e a previsdo de politicas publicas capazes de
concretizar tais garantias.

Incorporou-se também na Constituicdo de 1988, o preceito da
protecado integral, que consiste em assegurar o desenvolvimento fisico, mental,
moral, espiritual e social das criancas e adolescentes, e estabeleceu-se como
dever do Estado, da familia e da sociedade a promogao e protecdo de seus
direitos e garantias.

No Brasil, somente na faixa etaria de 5 a 17 anos, 3,7 milhdes de

criangas e adolescentes estavam trabalhando em 2011, segundo dados da
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Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad).

Ao todo, estima-se que o trabalho infantil no pais atinja mais de 4
milhdes de criangas e adolescentes.

Em Mato Grosso do Sul, segundo a Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE),
a PNAD, em 2012, havia 44.380 mil criangas e adolescentes, com idades entre
5 e 17 anos, sendo exploradas, numero 1,90% maior que os dados relativos a
2011, quando havia 36.665 criangas e adolescentes trabalhando.

Apesar das mudangas ocorridas ap6s a promulgagido da
Constituicao de 1988, ainda ha muito o que melhorar quando o assunto é labor
de criangas e adolescentes.

Isso porque durante anos, a propria sociedade viu o trabalho
infantil como um mito necessario, sob as escusas de que “é melhor trabalhar
que roubar ou passar fome”.

Contudo, diversos estudos demonstram que ao se expor a crianga
ao labor de forma precoce, acaba-se por gerar mais miséria, perpetuando a
exclusdo e o fracasso dos filhos de pessoas de classes mais pobres.

Assim, as politicas publicas sdo essenciais para a concretizagao
dos direitos e garantias sacramentados pela Constituicdo Federal e pelas
normas internacionais e, portanto, para combater o labor infanto-juvenil.

A fim de possibilitar a implementacdo de tais politicas, um
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percentual do orgamento de cada ente federado deve ser destinado
especificamente pra esse propdsito, conforme determinacdo do CONANDA-
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Além disso, ha a necessidade de atentar-se para o conteudo da
politica a ser desenvolvida, que deve observar as particularidades de cada
local e ser realizada de forma racional e em consonancia com as orientagdes
internacionais e as normativas nacionais.

A tutela do direito ao n&o trabalho da crianca e adolescente
encontra guarida nos diversos ordenamentos juridicos, sendo inicialmente
discutido no ambito internacional pelas Convengdes n. 138, como apregoa a

Declaragao dos Direitos da Crianga:

Principio 9.° A crianga deve ser protegida contra todas as for-
mas de abandono, crueldade e exploragao, e ndo devera ser ob-
jecto de qualquer tipo de trafico. A crianga ndo devera ser admiti-
da ao emprego antes de uma idade minima adequada, e em
caso algum sera permitido que se dedique a uma ocupagéo ou
emprego que possa prejudicar a sua saude e impedir o seu de-
senvolvimento fisico, mental e moral.

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 proibe expressamente o
trabalho de menores de 16 (dezesseis) anos, salvo na condi¢ao de aprendiz a
partir de quatorze anos, e veda ainda o trabalho insalubre e perigoso de
maiores de 16 (dezesseis) anos e menores de 18 (dezoito) anos, nos termos

do art. 7°, inciso XXXIII, in verbis:
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Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de
outros que visem a melhoria de sua condi¢ao social:

XXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a
menores de dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezes-
seis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze
anos; (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

Somando-se, ha previsdo na CLT e no Estatuto da Crianga e do

Adolescente (ECA) nos artigos:

Consolidacédo das Leis do Trabalho

Art. 403. E proibido qualquer trabalho a menores de dezesseis
anos de idade, salvo na condicdo de aprendiz, a partir dos
quatorze anos. (Redagdo dada pela Lei n°® 10.097, de
19.12.2000).

Paragrafo unico. O trabalho do menor ndo podera ser realizado
em locais prejudiciais a sua formacdo, ao seu desenvolvimento
fisico, psiquico, moral e social e em horarios e locais que nao
permitam a freqiéncia a escola.(Redagido dada pela Lei n°
10.097, de 19.12.2000).

Art. 405 - Ao menor nao sera permitido o trabalho:

| - nos locais e servigos perigosos ou insalubres, constantes de
quadro para esse fim aprovado pela Secretaria de Seguranga e
Medicina do Trabalho;

Il - em locais ou servigos prejudiciais a sua moralidade.
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Estatuto da Crianca e do Adolescente

Art. 60. E proibido qualquer trabalho a menores de quatorze
anos de idade, salvo na condigéo de aprendiz.

Art. 67. Ao adolescente empregado, aprendiz, em regime famili-
ar de trabalho, aluno de escola técnica, assistido em entidade
governamental ou ndo-governamental, &€ vedado trabalho:

| - noturno, realizado entre as vinte e duas horas de um dia e as
cinco horas do dia seguinte;

Il — perigoso, insalubre ou penoso;

[l - realizado em locais prejudiciais a sua formagao e ao seu de-
senvolvimento fisico, psiquico, moral e social;

IV - realizado em horarios e locais que ndo permitam a freqiién-
cia a escola.

Art. 69. O adolescente tem direito a profissionalizagédo e a prote-
¢ao no trabalho, observados os seguintes aspectos, entre ou-
tros:

| - respeito a condigédo peculiar de pessoa em desenvolvimento;

Il - capacitagéo profissional adequada ao mercado de trabalho.

DIREITOS FUNDAMENTAIS DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES.
DIREITO A PRIORIDADE ABSOLUTA.

O direito a protegao integral esta abalizado, internacionalmente,
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desde 1924, com a Declaracdo de Genebra, que reconheceu “a necessidade
de proporcionar a crianga uma protecao especial”.

A partir de entdo, esta presente em todos os documentos
internacionais que tratam de direitos humanos, de forma universal ou
regionalizada, como a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (Paris,
1948), que trata em seu artigo XXV, 2, do “direito a cuidados e assisténcia
especiais” e a Convengao Americana sobre os Direitos Humanos (Pacto de
S&o José da Costa Rica, 1969) que alinhou, em seu artigo 19, que “toda
crianca tem direito as medidas de protecdo que a sua condicdo de menor
requer, por parte da familia, da sociedade e do Estado”.

O art. 19 da Convencao das Nacdes Unidas sobre os Direitos da
Criangca dispde que “1. Os Estados Partes adotardo todas as medidas
legislativas, administrativas, sociais e educacionais apropriadas para proteger a
crianga contra todas as formas de violéncia fisica ou mental, abuso ou
tratamento negligente, maus-tratos ou exploragédo, inclusive abuso sexual,
enquanto a crianga estiver sob a custdédia dos pais, do representante legal ou
de qualquer pessoa responsavel por ela. 2. Essas medidas de protecao
deveriam incluir, conforme apropriado, procedimentos eficazes para a
elaboragdo de programas sociais capazes de proporcionar uma assisténcia
adequada a crianga e as pessoas encarregadas de seu cuidado, bem como

para outras formas de prevencéao, para identificacdo, notificacido, transferéncia
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a uma instituicdo, investigacao, tratamento e acompanhamento posterior dos
casos acima mencionados de maus-tratos a crianga e, conforme o caso, para a
intervencéo judiciaria (...)".

E importante ressaltar que o Estado brasileiro sempre subscreveu
os documentos internacionais que, de alguma forma, protegem as criangas e
adolescentes, de sorte que o direito internacional € inserido no ordenamento
juridico brasileiro com valor de emenda constitucional (diante do novo teor do
art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal de 1988, com redagdo dada pela EC n°
45/04), como norma legal de status federal, e ainda, como costume juridico.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 227, dispbe ser
“‘dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a toda crianga e
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacéo,
a educacao, ao lazer, a profissionalizagao, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (...)” (destaque inexistente no
original).

O preceito constitucional foi secundado pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente - Lei n° 8.069/90, em seu art. 3°, ao declarar que sao
assegurados aos adolescentes, como pessoa em desenvolvimento, além de
todos os direitos humanos inerentes a pessoa humana, o direito a protecao
integral, cujo fundamento se baseia na prioridade absoluta, atribuindo ao

Estado o dever de assegurar esses direitos, através de lei ou por outros meios,
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a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual, em
condi¢des de liberdade e dignidade.

Acrescenta, ainda, que a garantia de prioridade se fundamenta na
primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias;
precedéncia na formulacdo e execugao das politicas sociais publicas e
destinacado privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com a
protecdo a infancia e a juventude (art. 4° do Estatuto da Crianga e do
Adolescente).

Estabelece a norma do art. 86 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente que “A politica de atendimento dos direitos da crianca e do
adolescente far-se-a através de um conjunto articulado de agdes
governamentais e ndo governamentais, da Uni&o, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios.”.

E mais, o art. 87 acrescenta que:

“Sao linhas de agao da politica de atendimento:

| — politicas sociais basicas;

Il — politicas e programas de assisténcia social, em carater
supletivo, para aqueles que deles necessitem;

[l — servicos especiais de prevencdo e atendimento médico e
psicossocial as vitimas de negligéncia, maus-tratos, exploragao,

abuso, crueldade e opressao;
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IV — servico de identificagédo e localizagdo de pais, responsavel,
criangas e adolescentes desaparecidos;
V — protecao juridico-social por entidades de defesa dos direitos

da crianga e do adolescente.”
E ainda, o art. 88 dispde

“Sao diretrizes da politica de atendimento:

| — a municipalizagédo do atendimento;

Il — criacdo de conselhos municipais, estaduais e nacional dos
direitos da crianga e do adolescente, 6rgaos deliberativos e
controladores das agbes em todos os niveis, assegurada a
participacdo popular paritaria por meio de organizagbes
representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais;

(.)

Pertinente a ligado de Wilson Donizeti Liberati e Publeo Caio Bessa
Cyrin, na obra “Conselhos e Fundos no Estatuto da Crianca e do Adolescente”,
mencionada por Moacyr Motta da Silva e Josiane Rose Petry Veronese, in A

tutela Jurisdicional dos Direitos da Crianga e do Adolescente:

“Importa dizer, no entanto, que, embora néo seja exclusiva do
Poder Publico, sob o argumento de que municipalizar ndo é

prefeiturizar, omitir-se de criar instrumentos, aparelhos sociais e

23



MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Procuradoria do Trabalho no Municipio de Trés Lagoas/MS

burocraticos, ou inviabilizar o atendimento de criangas e
adolescentes, deixando tudo para a iniciativa privada e

filantrépica”.

“As obrigagdes tipicas e préprias do Poder Publico local devem
ser por eles assumidas, pois municipalizar significa que a politica
de atendimento sera formulada e executada, geograficamente,

no Municipio, considerando suas peculiaridades locais”.

“Embora municipalizar ndo seja prefeiturizar, o Poder Publico
local tem a obrigacdo primeira de criar mecanismos e
instrumentos que viabilizem o atendimento infanto-juvenil e,
juntamente com as entidades ndo governamentais, instituir o

sistema municipal de atendimento”.

“Se ocorrer a omissdo do Poder Publico, compete aos érgaos
legitimados no art 210 do Estatuto a provocagdo do Poder
Judiciario, que concedera a prestagao jurisdicional para criar ou
fazer funcionar os programas de atendimento. (grifos acrescidos)
Silva, Moacyr Motta da. A Tutela jurisdicional dos direitos da
crianga e do adolescente/ Moacyr Motta da Silva, Josiane Rose
Petry Veronese — Séo Paulo: LTR, 1998. p. 172/3.

E ainda, segundo Moacyr Motta da Silva:
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“...por outro lado, a municipalizagdo e a descentralizagcdo do
atendimento significam que se devem priorizar agdes locais,
prestadas por quem tenha conhecimento imediato da realidade
social. Eventualmente, em se tratando de programas com
alcance regional, a responsabilidade por sua criacdo é do
Estado. A Unido, cabe pouco mais que o repasse de verbas.”
( Silva, Moacyr Motta da. A tutela jurisdicional dos direitos da
crianca e do adolescente/Moacyr Motta da Silva, Josiane Rose

Petry Veronese).

Inquestionavel que € norma imperativa de que ao Estado cumpre
o dever, juntamente com a familia e com a sociedade, dar a crianca e ao
adolescente condigdes minimas necessarias ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o
trabalho.

Cabe mencionar que em decisdo proferida na suspensado de
liminar n° 235, o Ministro Gilmar Mendes, defendeu que, diante da inércia do
Poder Publico, ha possibilidade de se exigir, mediante ac¢do judicial, a

concretizagao de politicas publicas, conforme texto excerto:

Decido.
(...)
Como se pode perceber, tanto o caput do art. 227, como seu

paragrafo primeiro e incisos possuem comandos normativos
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voltados para o Estado.(...)
Nesse sentido, destaca-se a determinagdo constitucional de
absoluta prioridade na concretizagdo desses comandos
normativos, em razdo da alta significacdo de protegdo aos
direitos da criangca e do adolescente. Tem relevancia, na
espécie, a dimenséao objetiva do direito fundamental a protegéao
da crianga e do adolescente. Segundo esse aspecto objetivo, o
Estado esta obrigado a criar os pressupostos faticos necessarios
ao exercicio efetivo deste direito.
(-..)
Ademais, a decisdo impugnada esta em consonancia com a
jurisprudéncia dessa Corte, a qual firmou entendimento, em
casos como o presente, de que se impde ao Estado a obrigacao
constitucional de criar condicdes objetivas que possibilitem, de
maneira concreta, a efetiva protecdo de direitos constitucionais
assegurados, com alta prioridade, tais como: o direito a
educacdo infantil e os direitos da crianca e do adolescente.
Nesse sentido, destacam-se os seguintes julgados: RE-AgR
410.715/SP, 22 T. Rel. Celso de Mello, DJ 03.02.2006; RE
431.773/SP, rel. Marco Aurélio, DJ 22.10.2004.
(...)
N&o ha duvida quanto a possibilidade juridica de determinagéo
judicial para o Poder Executivo concretizar politicas publicas
constitucionalmente definidas, como no presente caso, em que o
comando constitucional exige, com absoluta prioridade, a
protegdo dos direitos das criancas e dos adolescentes,
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claramente definida no Estatuto da Crianga e do Adolescente.
Assim também ja decidiu o Superior Tribunal de Justica (STJ-
Resp 630.765/SP, 12 Turma, relator Luiz Fux, DJ 12.09.2005).

Ex positis, restou demonstrado que o Réu ndo tem cumprido a
determinacao emanada da Constituicdo Federal e pelas leis ordinarias, o que
impde a necessidade de atuacdo deste Parquet para requerer provimento

jurisdicional urgente perante a Justi¢ca Trabalhista.

DAS OBRIGAGOES LEGAIS DO REU

A omissdao do Réu em deixar de instituir politicas publicas
eficientes e eficazes para combater o trabalho de criangas e de adolescentes
viola diretamente direitos fundamentais da pessoa em formacgao e agride toda a
sociedade, pois obsta o desenvolvimento daqueles que construirdo os alicerces
das geragdes vindouras.

O trabalho precoce compromete definitivamente o futuro da
crianga, pois prejudica o seu rendimento escolar, inviabilizando a sua formagéao
profissional. Além disso, o trabalho retira da crianga o seu direito a infancia e a
educagao, escravizando-a e acorrentando-a a pobreza.

Constitucionalmente a sociedade brasileira fez a opcao pela

prioridade absoluta de protecéo a crianca e ao adolescente, como especificado
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no art. 227 da CF/88.
No mesmo sentido dispds o Estatuto da Crianca e do Adolescente

em seu art. 4°, paragrafo unico, alinea c e d, conforme texto excerto:

Art. 4° E dever da familia, da comunidade, da sociedade em

geral e do poder publico assegurar, com absoluta

prioridade, a efetivagdo dos direitos referentes a vida, a saude,
a alimentacdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

(...)

c) preferéncia na formulagdo e na execucgao das politicas
sociais publicas;

d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas

relacionadas com a protec¢ao a infancia e a juventude.

E ainda, estabeleceu a norma dos artigos 86 e 88 do Estatuto da

Crianca e do Adolescente, in verbis:

Art. 86. A politica de atendimento dos direitos da crianca
e do adolescente far-se-a através de um conjunto
articulado de acbes governamentais e nao

governamentais, da Unido, dos estados, do Distrito
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Federal e dos municipios.

Art. 88. S3o0 diretrizes da politica de atendimento:

| - municipalizagao do atendimento;

Logo, ndo basta a existéncia de previsdo no ordenamento juridico,
mas é absolutamente necessario que tais direitos sejam efetivados, nao
bastando a simples existéncia de agdes sociais no municipio.

Portanto, todos os dispositivos legais s&o claros quanto ao dever
do municipio de erradicar o trabalho de criangas e adolescentes, inclusive, com
a destinacdo de verbas especificas para essa finalidade, sob pena de

responsabilizagao.
IV- DO DANO MORAL COLETIVO

O desrespeito a legislagao trabalhista mostra a perversidade da
conduta praticada.

Nesse contexto, as condutas praticadas acabam prejudicando a
sociedade como um todo, na medida em que o descumprimento reiterado da
legislacdo trabalhista e social gera um sentimento de total descrédito nas
instituicoes, trazendo a sociedade uma negativa ideia de impunidade.

Assim, as reiteradas lesdes a ordem juridica afetam toda a
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coletividade, que se sente vilipendiada no seu direito fundamental de pertencer
a uma sociedade livre, justa e solidaria (art. 3°, |, da CF).

Por isso, consagrou-se o instituto do dano moral coletivo, que pode
ser entendido como a lesdo transindividual dos direitos da personalidade,
sendo uma ofensa a um grupo, categoria, classe de pessoas ou a sociedade
como um todo.

Cabe destacar que a reparacao desse dano difere-se da indenizagao
por dano moral individual, ja que esta ultima limita-se a compensar uma vitima
individualizada e punir o infrator. Ja a primeira vai além, pois também possui a
finalidade preventiva e pedagdgica para o ofensor, ao desestimula-lo na
reiteragcdo, bem como para a sociedade, ao demonstrar que quem incidir
naquelas condutas tera que arcar com suas responsabilidades.

A indenizacido por danos morais coletivos possui respaldo nos arts.
5° Ve X, e 114, VI, da CF; 1°, caput e inciso |V, da Lei 7.347/85; 6°, VI e VII,
do CDC e 186, 187 e 927 do CC, aplicaveis ao Direito do Trabalho por for¢a do
art. 8°, § unico, da CLT.

No arbitramento da indenizacdo, também deve ser levado em
consideracao a quantidade de trabalhadores atingidos pela conduta ilicita, a
normas legais e regulamentares que foram deliberadamente descumpridas,
bem como o fato de que a capacidade econbmica da parte ndo permite

condenagao em valor irrisorio.
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Portanto, o Ministério Publico do Trabalho entende como pertinente
a imposicao ao Réu da obrigacao de reparar o dano moral coletivo, afigurando-
se proporcional o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Os valores deverao ser revertidos a entidades publicas ou privadas
sem fins lucrativos que prestem relevante servico ao municipio de Aparecida do
Taboado.

V - DA LIMINAR

O art. 12 da Lei n°® 7.347/85 contempla a possibilidade de
expedicdo de mandado liminar acompanhado de multa no caso de seu
descumprimento.

Ademais, prevé o art. 11 da mesma lei, a cominagdo de multa a
ser aplicada pela desobediéncia do mandamento sentencial.

Como bem assevera a doutrina, tal liminar tem por fim tanto por
termo as ilicitudes ja cometidas, bem como coibir novas investidas contra o
ordenamento juridico, em homenagem ao carater preventivo de que pode se
revestir este tipo de acao.

A par disso, os dispositivos referentes a antecipagao da tutela
constantes do Coédigo de Processo Civil (arts. 461 e 273 do CPC) sao
subsidiariamente aplicaveis a lei de acao civil publica, nos termos do art. 21 da
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lei n.° 7.347/85.

Prevé o Cadigo de Processo Civil:

Art. 273. O juiz podera, a requerimento da parte,
antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela
pretendida no pedido inicial, desde que, existindo prova
inequivoca, se convenga da verossimilhanga da alegagéo
e:

| - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparagao; ou

Il - fique caracterizado o abuso de direito de defesa ou o

manifesto propdsito protelatério do réu.

Em suma, nos termos legais, ha possibilidade de conceder liminar
em sede de Acao Civil Publica, ante o carater preventivo deste tipo de agao.

Ressalta-se que ndo ha, inclusive, qualquer dbice para concessao
de liminar em face da Fazenda Publica, por se tratar de obrigagcbes de fazer e
nao-fazer.

No caso em tela, o perigo de demora é evidente e os requisitos
autorizadores da antecipacao da tutela de mérito estao presentes, conforme se

indica a sequir:
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A prova inequivoca verifica-se no proprio procedimento, qual
sejam os documentos juntados ao PROMO 000043.2012.24.002/4 pelos quais
resta comprovado que apesar de apresentarem rubricas no or¢gamento publico,
em regra, os valores ndo atingem o percentual determinado pelo CONANDA.

Além disso, pelo nimero de denudncias recebidas neste Orgdo
Ministerial, as agcdes sao insuficientes para eliminar a exploragédo de criancas e
adolescentes na regido de atuagéo desta Procuradoria.

A realidade local revela uma multiddo de meninos e meninas
trabalhando em cerdmicas, em servicos domésticos, dentre outros,
comprovando a verossimilhanga da alegacéo.

O fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagao
cumpre-se no fato de que muitas criangas e adolescentes estdo em situacao de
vulnerabilidade pessoal e social, afastados da escola e da infancia,
inviabilizando sua formacgao profissional e acorrentando-os a pobreza.

Com relagdo ao "fumus boni iuris”, observa-se, que 0 nosso
ordenamento juridico define de modo rigido o que pode e o0 que ndo pode ser
feito por criancas e adolescentes.

Proibe categoricamente que antes dos 14 anos é vedado
qualquer tipo de labor. Entre 14 e 16 anos, os adolescentes podem fazer

cursos técnicos ou trabalhar como aprendizes.
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A proibicdo de menores de18 anos em trabalhos que acarretam
riscos de periculosidade, insalubridade e expediente noturno € rigorosamente
vedado.

Ademais, esperar a concretizagdo dos direitos e garantias
constitucionalmente definidos apenas apds o transito em julgado da sentenca,
acarretara irreparavel prejuizo relativamente ao periodo pretérito,
correspondente a longa tramitagdo processual, em que os preceitos legais
violados assim permanecerao.

A falta de implementacao imediata de politicas publicas eficazes
para a erradicagao do trabalho infantil, produzira mais trabalho infantil, cujas
consequéncias sao irreparaveis para os lesados, pois com o passar do tempo,
eles perdem a oportunidade de vivenciar as experiéncias proprias das fases da
infancia e da juventude.

Além disso, com relagdo aos demais membros da sociedade, o
dano torna-se irreparavel ou de dificil reparacéo, vez que a conduta de violar a
Constituicdo Federal, compromete os anseios dos cidaddos que se deparam
com um retrocesso ao invés da continuidade de desenvolvimento e progresso
da nagéo.

Portanto, a conduta do Réu ¢ ilegal e deve ser afastada o mais
rapido possivel, a fim de se evitar maiores danos a estes individuos, e ainda a

reiterada lesao aos direitos fundamentais das criancas e adolescentes.
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VI - DA TUTELA INIBITORIA

A tutela inibitéria, veiculada como tutela preventiva, visa a
prevenir o ilicito, razdo pela qual se busca a antecipacdo a sua pratica, ao
contrario da tutela tradicional, meramente reparadora. Quando se pensa em
tutela inibitéria, imagina-se uma tutela que tem por fim impedir a pratica, a
continuagéo ou a repeticdo do ilicito, e ndo uma tutela dirigida a reparacéo do

dano.

Sua materializagdo se da através de uma decisdo ou sentenga
que impde um nao fazer ou um fazer, conforme a conduta ilicita temida seja de

natureza comissiva ou omissiva (Marinoni, 2003:26/29)".

Este fazer ou nao fazer deve ser imposto sob pena de multa, o
que permite identificar como seus fundamentos normativo e processual os
artigos 461, do CPC, e 84, do CDC, sem prejuizo do seu fundamento maior, a
base de uma tutela preventiva geral, encontrado na propria Constituicao da
Republica, precisamente no art. 5°, XXXV, que estabelece que a lei néo

excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito.

1 MARINONI, Luiz Guilherme. Tutela Inibitéria. S&o Paulo: Ed. RT, 2003.
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Logo, ndao se pode fechar os olhos para a situagao fatica
apresentada, pois a violagdo ao ordenamento juridico é evidente e reincidente

conforme os documentos que compdem os autos.

Portanto, requer o Ministério Publico do Trabalho que seja
imposta ao Réu, por sentenga judicial, obrigacdo de fazer e/ou nao fazer
referente aos dispositivos legais violados, sob pena de cominagéo de astreinte,
a ser revertida a entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos, indicadas
pelo MPT, ou ao Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT —em sede de

execugao.

VIl - DOS PEDIDOS

Ex positis, o Ministério Publico do Trabalho requer
LIMINARMENTE, seja determinado o cumprimento das obrigagbes abaixo
elencadas, sob pena de multa diaria no importe de R$ 500,00 (quinhentos
reais) por item descumprido, a ser revertida a entidades publicas ou privadas
sem fins lucrativos, indicadas pelo MPT, ou ao FIA/Municipal (Fundo da

Crianca e do Adolescente do Municipio), em sede de execugéo.

I - Apresentar projeto de lei junto a Camara Municipal, no prazo
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maximo de 40 (quarenta) dias, visando a criagcdo e implementacdo de
programa(s) social(is) municipal para erradicar o trabalho infantil e

profissionalizacdo de adolescentes;

(a) O projeto de lei previsto neste caput deve contemplar o
plano municipal de erradicacdo do trabalho infantil,
mecanismos de controle social, diagnéstico, além da

universalizagao de atendimento.

(b)O(s) programa(s) social(is) acima mencionado(s) deverao
priorizar a retirada das criangas e adolescentes do trabalho
e impedir o acesso de criangas ao trabalho em ruas,
oferecendo bolsa-familia e/ou programas de educacéo que
visem a permanéncia das criangas e adolescentes em
regime de tempo integral nas escolas, mediante jornada

ampliada, priorizando a formacao educacional.

(c)No mesmo prazo, apresentar projeto de lei prevendo
penalidade de multa, suspenséo e cassacao de licenca de
localizacdo e funcionamento aos estabelecimentos que
violem a legislac&o de protecdo ao trabalho do adolescente

e de vedacao ao trabalho infantil.

Il - Quando da elaboracdo do orgamento publico, no envio dos
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projetos de lei da LDO e LOA, garantir dotagéo suficiente para implementagéao
do(s) programa(s) municipal(is) de erradicagcdo do trabalho infantil, na
legislacdo citada na clausula anterior, principalmente em atividades de risco,

garantida a universalizagdo do atendimento;

a) Garantir a destinagcdo minima de 2% (dois porcento) do
Fundo de Participacdo dos Municipios ao Fundo Municipal

dos Direitos das Criangas e Adolescentes.

b) Garantir a destinagdo minima de 5% (cinco porcento) da
receita tributaria liquida anual para a promogéo eficaz de
politicas publicas de protegdo a infancia e a adolescéncia,
dentre as quais, aquelas de combate ao trabalho infantil e
profissionalizacdo de adolescentes, conforme decidido pelo
Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do

Adolescente.

c) Adaptar o PPA, a LOA e a LDO vigentes, no prazo maximo
de 40 (quarenta) dias, aos termos das obrigagdes de fazer

ora requeridas.
lll — Executar o(s) programa(s) social(is) acima mencionado(s);

IV — Apoiar o poder de policia administrativo do Conselho Tutelar

relativo a proibicdo do trabalho penoso, noturno, perigoso ou insalubre aos
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menores de 18 (dezoito) anos e de qualquer trabalho a menores de 16
(dezesseis) anos, salvo na condicdo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze)
anos, mediante a estruturacao fisica e de pessoal para funcionamento,
devendo fornecer, no minimo, uma sede propria, computador, internet, telefone

e veiculo para atendimento de denuncias;

V — Fiscalizar e fazer cumprir as legislagdes especificas quanto

aos direitos das criancas e adolescentes;

VI — Promover o encaminhamento das criangas e/ou adolescentes
aos pais ou responsaveis, mediante requisicdo do Conselho Tutelar, nos
termos do artigo 101, inciso | combinados com os artigos 1° ao 11 e 18 do

Estatuto da Crianga e do Adolescente;

VIl — Destinar ou criar local(is) apropriados e de facil acesso as
criangas e/ou adolescentes resgatados do trabalho a realizagdo de atividades
de lazer, culturais, desportivas dentre outras, com o objetivo de impedir que
retornem ao trabalho, exigindo das familias a assinatura de compromisso de
encaminhamento das criangas e/ou adolescentes aos locais designados pelo
Municipio;

VIll — Proceder imediatamente o cadastro da crianca e de sua
familia, no Cadastro Unico do Governo Federal, para efeito de inclusdo em

programas sociais/ assistenciais, como o(s) programa(s) social(is) do municipio
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ou o PETI (Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil) ou outro mantido

com essa finalidade ao verificar situagcdes de trabalho infantil no Municipio;

IX — Comunicar os casos de exploracdo do trabalho infantil que
tiver ciéncia ao Ministério Publico do Trabalho e ao Ministério Publico Estadual

local, principalmente nas atividades de risco;

X — Proibir o trabalho de criangas e adolescentes nos depésitos
de lixo (lixdo), mantendo o local devidamente cercado com a presenga de
vigilancia;

Xl — Implementar programas de qualificagdo profissional de
adolescentes, com base nos artigos 428 e seguintes da CLT que tratam da
aprendizagem, a partir de convénios com SENAI, SENAR, SENAC, SENAT,

SEESCOORP e outras instituigcdes vinculadas a profissionalizacao;

Xl — Realizar permanente divulgacdo a populagdo dos
dispositivos de lei que proibem a exploragao do trabalho infantil, em especial, a
proibicdo do trabalho domeéstico aos menores de 16 (dezesseis) anos,
promovendo a realizacdo de debates, seminarios, oficinas e campanhas dentre
outros, para discussao da questdo, promovendo, no minimo, trés eventos

anuais;

Xl — Encaminhar ao Ministério Publico do Trabalho, com base no

censo escolar e no cadastro unico do bolsa-familia referentes ao ano de 2013,
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informacbes sobre todas as criancas e/ou adolescentes encontrados
trabalhando no Municipio, com dados suficientes para a identificagdo da
situacdo de cada uma delas como: idade, filiagao, endereco, atividade em que
trabalha(va); empregador, se houver; renda familiar; escola em que esta

matriculado ou se esta fora da escola;

XIV — Implementar a jornada escolar ampliada do PETI (Programa
de Erradicagao do Trabalho Infantil) ou outro programa equivalente que venha
substitui-lo, com padrées minimos de qualidade, nos moldes da legislagao

relativa ao programa;

a) A jornada escolar ampliada deve ser entendida como
aquela destinada ao desenvolvimento, em periodo
extracurricular, de atividades de reforgco escolar, acdes

esportivas, artisticas, culturais e/ou de aprendizagem;

XV — Implementar a Comissdo Municipal de Erradicagdo do

Trabalho Infantil, nos moldes da legislagdo em vigor;

XVI - Criar vagas para Aprendizes na Administragdo Publica
Municipal, respeitados os ditames dos artigos 428 a 433 da CLT, com previséao
de teste seletivo e contratagdo maxima de 2 (dois) anos, devendo
preferencialmente ser de forma indireta a contratagdo ou, se previsto na Lei

municipal de forma direta;
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XVII - Criar vagas nos termos da MP 11/2007, em Projeto Pré-

Jovem;

XVIIl — Criar Centro de Referencia e Assisténcia Social —
CRAS/PAIF onde nao houver;

XIX — Disponibilizar transporte para as criangas e adolescentes do
PETI, ou outro programa equivalente que venha substitui-lo, principalmente as

que se encontrarem em area rural;

XX — Incentivar a criagdo do selo Empresa Amiga da Crianga no
municipio, tomando como modelo o Selo Empresa Amigo da Crianca e
Adolescente da ABRINQ ou Juventude Cristd do Ministério do Trabalho e
Emprego, como incentivo as empresas que venham contratar aprendizes e/ou
venham a adicionar um plus a aprendizagem, no sentido de incluir seu

programa como Responsabilidade Social;

XXI — Encaminhar a este Parquet relatorio semestral sobre as

atividades relativas as obrigag¢des ora requeridas.

Requer seja assinalado o prazo de 180 (cento e oitenta) dias para
implementagbes das obrigagdes, ressalvados os prazos fixados no préprio

item, que deverao ser observados pelo Réu, na forma do artigo 461 do CPC.

Em_sentenca definitiva, requer sejam julgados procedentes

todos os pedidos da presente acdo, condenando o Réu ao cumprimento das
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obrigagdes de fazer acima elencadas e ao pagamento de R$ 100.000,00 (cem
mil reais) a titulo de dano moral coletivo, ratificando-se a medida liminar com a

concessao da tutela definitiva.

Vill - DOS REQUERIMENTOS FINAIS

O Ministério Publico do Trabalho requer, ainda:

a) Apos o deferimento da antecipagéo dos efeitos da tutela, com
a medida liminar necessaria, a citacdo do Réu no endereco disposto no
preambulo desta exordial, para comparecer em audiéncia de conciliacio,
instrucdo e julgamento e, querendo, apresentar defesa, sob pena de revelia e

confissao;

b) A intimagdo pessoal deste Orgdo ministerial nos termos do
art. 18, Il, alinea h, da Lei Complementar n® 75/93; 84 IV e 226, paragrafo 2° do
Cddigo de Processo Civil e ainda o art. 769 da CLT.

c) A produgao de prova por todos os meios em direito admitidos.

d) A condenagdo do Réu nas despesas processuais e demais

6nus decorrentes da sucumbéncia.
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IX — DAS PRERROGATIVAS DO AUTOR

O Ministério Publico do Trabalho é isento do pagamento de custas
e demais despesas processuais, nos termos dos arts. 790-A, da CLT; 18, da
Lei 7.347/85; 19, § 2° e 27, do CPC.

Da-se a causa, a titulo de algada, o valor de R$ 100.000,00 (cem

mil reais).

Termos em que pede deferimento.

Trés Lagoas-MS, 15 de agosto de 2014.

MATEUS DE OLIVEIRA BIONDI

Procurador do Trabalho
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