Ministerio Publico da Uniao
Ministerio Publico do Trabalho

Trabalho Infantil e Politicas
PlUblicas: Estrategias de
Enfrentamento



Casos Veridicos

B - Marielma, de 9 anos, baba em Belem do Para, agredida e

violentada sexualmente;

B - Robson, 17 anes, Morto N0 campo de abacaxi por um

trator, em Santa Rita da Paraiba;

B - Vinicius, 16 anos, triturado no silo de soja em Unai, Minas

Gerails;



Casos Veridicos

- Glovana, de 11 anos, vendedora de rifas, estuprada e morta em

Curitiba, Parana;

- Carlos, 9°.anos, gue morreu enguanto acompanhava seu paina

colheita dalaranja em Santo Antonio da Platina, Parana;

- Daiane, 16 anos, morta depois de oIto dias agonizando por

gueimaduras provocadas navenda de lanches em Aracaju,

Sergipe.



Trabalho Infantil

CONCEITO

Irabalheinfantlietodaioenmardeatividadeeconomicae/ou
atividade desehrevivVencia, comieu semninalidade delucro;
reEmuneradaou Nac; EXErcidapercriancas e adolescentesigue
estao abaixe daidade minima para a entrada no:mercadoe de

trabalho, segundo a legislacaoc em vigor ne Pais.



Trabalho Infantil e Desafios

m [rabalho Infantil, Familia e Subsisténcia. Vulnerabilidades.

a [rabalho Infantil, Familial e Cadeira Produtiva ou de Suprimentos.
(fumicultura, avicultura, assentamentes, carvoarias, reflorestamento,
castanha de caju, setor calcadista)

m [rabalho Infantil Domeéstico e Familia.
m [rabalho Infantil Domeéstico e Terceiros.

TODAS ESTAS ESPECIES SAO FORMA DE TRABALHO INFANTIL,
ALGUNS, INCLUSIVE, SAO PIORES FORMAS DE TRABALHO INFANTIL



Trabalho Infantil e Direitos
Fundamentails

m Dignidade da Pessoa Humana e Trabalho Decente/Digno.
= O Conteudo do Trabalho Decente: Os principios fundamentais da OIT.
= O Direito Fundamental ao Nao Trabalhoe antes da ldade Minima.:
A) Convencao dos Direites da Crianca da ONU (1989)
B) Convencoes n. 138 e 182 da OIT
C) Constituicao Federal: Art. 227 e Art. 7, XXXXIII.

m  Preenchimento de Direito Fundamental: Dimensao Negativa e Positiva.

m Necessidade de omissoes e agoes de enfrentamento: amplitude e
coordenacdo. Integradas e Integradoras: familia, sociedade e Estado

= A triplice responsabilidade: Familia, Estado e Sociedade. (CF, art. 227)



Direito Fundamental e Violacao

m A falha no dever de omisséo e/ou acao = trabalho infantil = violacao de

direito.

x  [rabalhe Infantil, inclusive familiar, e Vielacéoe de Direitos. Ofensa

gualificada a Tratades Internacionais e Constituicéo Federal.

m A Violacdo de Direitos: Vida, Educacao, Saude, Lazer, Alimentacao,

Convivéncia Familiar e Comunitaria. Art. 227 da CF/88.



Trabalho Infantil e Estrategias de
Enfrentamento

| — Estrategias e Sujeitos
I’ - Estrategias e Nao-Atos
Il - Estratégias e Atos

|V - Estratéegias: Coordenacao, Integracao e Contemporaneidade



Rotelro de Fala

| — Analise das Diversas Instancias, em suas caracteristicas
principais:

A)Plano de Combate ao Trabalhoe Infantil
B) Orcamento
C) Conselhos de Direites e Tutelares
D) Sistema de Justica

Il — As relacoes e interagoes entre as instancias



Plano de Combate ao Trabalho Infantil

Diretrizes para elaboracao de um Plano de Combate ao Trabalho Infantil.

Perguntas: Qual o proeblema? Por gue intervir? O gue fazer? Como; intervir?
Quando Intervir? Quem?.

Elementos Basicos, no seu desenvoelvimento:
m A. diagnostico situacional (causas e consequencias)

m B. definicao de objetives (aonde se guer chegar; objetives de longo,
medio e Curto prazo)

= C. mapa de operacionalizacao: metas, acoes, atividades, indicadores,
responsavels e cronograma;

m E. gestao: recursos humanos, materiais e financeiros
s F. monitoramento e avaliacao.



Plano de Combate ao Trabalho Infantil

Setores a serem investidos
= Atendimento as criancas e familias (PETI, CRAS e CREAS)
m Profissionalizacao de Adolescentes (Aprendizagem e Pro Jovem)
s Geracao de Emprego e Renda para as familias
s Educacao Integral
= Saude

m Esporte, Lazer e Cultura



Orcamento Publico

Definicao: O orcamento expressa as politicas, 0S programas e 0s meios de
seu financiamento de cada ano. E um plano de trabalho de governo, gue
discrimina as metas a serem alcancadas, de acoerdoe com as necessidades

locals.

Fixado em Leis Orcamentarias.

Especies de Leis Orcamentarias. A guestao dos Prazos.
A) Plano Plurianual

B) Leis de Diretizes Orcamentarias
C) Leis Orcamentarias



Orcamento Publico

Conclusao I :

A erradicacao do trabalho infantil, seus programas, atividades e acoes devem
estar previstos no Orcamento Publico

Notas Importantes sobre o Orcamento:
= Participacao Popular: as audiéncias publicas, debates e consultas publicas.

= A intervencao dos Conselhoes Municipais de Direitos da Crianca e
Adolescentes como decorréncia logica e legal.



Os Conselhos de Direltos.

Definicao:

Orgaos Deliberatives de Paoliticas e Controladores de Acoes (art. 88 ECA), cujas
decisoes vinculam o Poder Publico (Res. 105/2005 -CONANDA)

Formas de Intervencao noe Orcamento

= Diagnostico

= Planejamento

m 1.Plano de Acao

m 2.Plano de Aplicacao

x  Acompanhamento da votacao
m Fiscalizacao da Execucao



Os Conselhos de Direitos

| - Elementos Essenciais do Diagnostico

» 0 numero de criancas e adolescentes em situacao de trabalho proibido.

- 0 NUMmero e a caracterizacao das denuncias de violacédo dos direitos da
crianca e do adolescente noe municipio, oferecidas pelor Conselho
Tutelar, pelo Ministérior Publico e pelo Judiciario, sob 6 aspecto do
trabalho proibide.

» 0S programas e ac0es orcamentarias, as fontes de recursos destinados
ao financiamento de politicas para criancas e adolescente, em matéeria
de trabalho infantil.



Os Conselhos de Direitos

Ainda sobre os elementos essenciais do Orcamento: O numero, a localizacao e a
caracterizacao dos servicos oferecidos por Instituicoes e programas de atendimento
nas areas de:

Educacao (creches, pré-escolas, escolas e organizacoes de atendimento no horario
alternado ao da escola);

Saude (Centres de Saude, hospitals, programa de saude da familia)

Assistencia  Social  (CRAS, CREAS, programas governamentails € nao
governamentais de atendimento a crianca € ao adolescente);

Esporte, Lazer e Cultura.
Profissionalizacao de Adolescentes (Aprendizagem e Pro Jovem)

Geracao de Emprego e Renda para as familias



Os Conselhos de Direitos

II'— O Planoe de Acéao:

A) Discutir 0s diagnostices com 0s demais atores e definir prioridades e
estratégias.

B) Definir programas, metas e acoes pata integracao no planejamento da
Prefeitura.

C) Resolucoes

IIl'— Acompanhamento da Votacao do Orcamento Publico. Verificacao da
adequacao das Propostas as Resolucoes do CMDCA. Solicitacao de
audiéncia publica para demonstrar desconformidade, solicitando
emendas parlamentares. Verificacao de vetos do Executivo.



Os Conselhos de Direitos

|V — A fiscalizacao da execucao do Orcamento Publico:

A) Controle Interno - ouvidoerias e contreladoerias
B) Controle Externo - Poder Legislativo e Tribunais de Contas.

C) Controle Social - sociedade, conselhoes, conferéncias, ONG



O Ministerio Publico
| — Definicao

. defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos Interesses
iIndividuais e sociais indisponiveis — art. 127, CR.

O Instituicae Independente e auténoma, de natureza constitucional, a
Servico da sociedade e do interesse publico.

ApOs a CR/88 néo faz parte de nenhum dos trés Poderes do Estado. E um
Orgao extrapoderes para controle dos demais Poderes (Executivo,
Judiciario e Legislativo).

II' — Principais Atribuicoes:

Destague para o caso: zelar para gue o Poder Publico cumpra a ordem juridica,
especialmente na area da infancia e da juventude.



O Ministerio Publico

II1'— Principais Instrumentos

A) Termo de Compromisso de Conduta (TAC)
B) Acao Civil Publica

I11°= A Protecao Integral (art. 227 e art. 4 ECA) e Resolucoes doiCMDCA.
Descumprimento e llicitude do Poder Publico.

m a) primazia de receber protecao e secorre em guaisquer circunstancias;

= D) precedencia de atendimento nos servicos publices ou de relevancia
publica;

m C) preferéncia na formulacao e na execucao das politicas sociais publicas;

= D) destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecao a infancia e a juventude.



O Ministerio Publico
IV — Formas de Atuacao

A) Atuacao Preventiva: Articulacao Social e Dialego Secial. Foruns e Audiencias
Plblicas. Mites e Desconstrucao.

B) Repressiva. Tutela Extrajudiciall ou Judicial/Tutela Inibitoria e Reparatoria.

N DESCUMPRIDAS SUAS DELIBERACOES O CONSELHO DOS DIREITOS DA
CRIANCA E DO ADOLESCENTE REPRESENTARA AO MINISTERIO
PUBLICO PARA AS PROVIDENCIAS CABIVEIS E AOS DEMAIS ORGAOS
LEGITIMADOS NO ART.210 DA LEI'N© 8.069/90 PARA DEMANDAR EM
JUIZO POR MEIO DO INGRESSO DE ACAO MANDAMENTAL OU AGAO
CIVIL PUBLICA. (Resolucdo n. 105/2005-CONANDA)



A Justica

ABERTURA DA VIA JUDICIAL

1) Judicializacao da Paolitica, via Acao de Execucao ou Acao Civil

Publica.

2) A Responsabilidade Solidaria do Gestor Culpeso (o poder geral
efetivacao do Juiz. Art. 461, paragrafo quinto e Art. 14, unico CPC,
nas obrigacoes cujo cumprimento depende da vontade do gestor. A

multa como tecnica de efetivacao da tutela judicial



Reflexoes Finails

x A complementariedade do MPT e JT. Reduto para reparacao de violacao de
direites humanos, ne mundo do trabalho.

= A mudanca da analise: o foco no Teoria Geral dos Direitos Humanos e a
fundamentabilidade do direite ao nao trabalho. Os minimos existenciais.

= Prierizacao do Enfrentamento ao Trabalho Infantil na Atuacac de MP e da
Justica.

= Persisténcia do Trabalho Infantil e Superacao dos Remedios Ortodoxos. AS
Acoes Civis Publicas. As Tutelas Inibitorias e Reparatorias: As astreintes e o
Dano Moral Coletivo

= O Ativismo Judicial na Judicializacao de Politicas Publicas. Superacao do
Processo Individual e prol do Processo Coletivo.



A Guisa de Reflexao

= A realidade esta sempre a influir sobre a inteligéncia do Direito,
reinventando seu arcabouco de direitos e formas de garantia da
fruicéo dos bens da vida gue lhe sao correlates. As novas fronteiras
estao al' postas: o alargamento da competéncia do Sistema de
Justica Trabalhista, a acao civil publica e o processo coletivo, as
tutelas inibitorias e reparatorias coletivas, via dano social genérico
ou dano moral coletivo, dentre outros, todos a apontar novas

formas de atuar para facear aquela grave ilicitude



Reflexao Final

\ 4 . o

"Mesmo quando tudo parecer desabar, cabe a mim decidir \

entre rir e chorar, ir ou ficar, desistir ou lutar, porque

descobri que, no caminho incerto da vida, que 0 mais
importante e o decidir”

Cora Coralin
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