MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO
Procuradoria Regional do Trabalho da 24.2 Regido
Procuradoria do Trabalho do Municipio de Trés Lagoas — MS

EXCELENTISSIMO(A) SENHOR(A) JUIZ(izA) DA VARA DO TRABALHO DE
PARANAIBA — MS

Autos n. 0000621-29.2014.5.24.0061

O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO, por intermédio do
Procurador do Trabalho signatario, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, com
fundamento no art. 895, |, da CLT, interpor RECURSO ORDINARIO em face da .
decisdo de fl. 1093.

Requer-se seja o presente recurso recebido, com as inclusas razdes, e

remetido ao Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 24.2 Regi&o, para apreciacao.
Nesses termos, pede deferimento.

Trés Lagoas, 3 de dezembro de 2014.

PAULO ROBERTO ASEREDO
Procurador do Trabalho
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Autos n. 0000621-29.2014.5.24.0061
Recorrente: Ministério Publico do Trabalho
Recorrido: Municipio de Aparecida do Taboado — MS

RAz6es pe REcurso ORDINARIO

Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 24.2 Regiao,

Colenda Turma,

Eminentes Julgadores:

I - DOS FATOS

O Ministério Publico do Trabalho ajuizou agéao civil publica em face do
Municipio de Aparecida do Taboado — MS, postulando sua condenagdo a
implementar politicas publicas tendentes a prote¢cdo da infancia e juventude,
notadamente com vistas a erradicacdo do trabalho infantil. Entre as medidas
pleiteadas estdo a alocagao de recursos publicos, a apresentagéo de projeto de lei e

a execugao de medidas de fiscalizagao.

Entretanto, na r. Decisdo de fl. 1093, declarou-se a incompeténcia
absoluta da Justica do Trabalho para julgamento do feito, com remessa dos autos a

Justica Comum da Comarca de Aparecida do Taboado, nos seguintes termos:

Embora o objetivo de fundo da presente seja, além da protegao, a
erradicacdo do trabalho infantil e de adolescentes e a imposigao ao
reclamado por meio da adogdo de medidas que visem a garantia
destas politicas publicas, ndo existe uma conexao direta com
qualquer relacdo de trabalho que possa ensejar a competéncia
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especializada, mesmo com a ampliagdo da EC 45/04.

Assim, declaro a incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho para
apreciar o feito, e, em conformidade com a disposi¢cao contida no §
2.°, do artigo 113 do Cadigo de Processo Civil, determino a remessa
dos autos a uma das Varas Civeis da Comarca de Aparecida do
Taboado/MS.”

Em face dessa decisdo, interpbe-se o presente recurso ordinario,

conforme as razoes adiante articuladas.

Il - TEMPESTIVIDADE E CABIMENTO

O Ministério Publico do Trabalho tomou ciéncia da decis&o recorrida no
dia 20/11/2014, conforme etiqueta de fl. 1093-verso, iniciando-se o prazo recursal no
dia 21/11/2014 e findando-se em 06/12/2014 (art. 895, |, da CLT c/c art. 188 do
Cddigo de Processo Civil). Interpbe-se o presente recurso nesta data, 02/12/2014,

dentro, portanto, do prazo legal de 16 (dezesseis) dias.

A decisdo ora impugnada possui carater terminativo, desafiando a
interposicao de recurso ordinario, por enquadrar-se na excegao do § 2.° do art. 799

da CLT. O entendimento é corroborado pela jurisprudéncia do TST:

A decisao que declara a incompeténcia absoluta da Justica do Trabalho
e determina o envio dos autos a Justica Comum ostenta natureza
terminativa do feito na Justica do Trabalho. Desse modo, cabivel
recurso ordinario de imediato da sentenga que declina da
competéncia da Justica do Trabalho (TST. RR 640-
53.2002.5.01.0054. 6.2 Turma. Rel. Min. Mauricio Godinho Delgado.
DEJT 30/03/2010) (sem destaques no original).

Nesse sentido, é o teor da Sumula 244, do C. TST, “verbis”:

SUM-214 DECISAO INTERLOCUTORIA. IRRECORRIBILIDADE

Na Justica do Trabalho, nos termos do art. 893, § 1°, da CLT, as
decisbes interlocutérias ndo ensejam recurso imediato, salvo nas
hipoteses de decisdo: a) de Tribunal Regional do Trabalho contraria a
Sumula ou Orientagdo Jurisprudencial do Tribunal Superior do
Trabalho; b) suscetivel de impugnagdo mediante recurso para o
mesmo Tribunal; c) que acolhe exce¢do de incompeténcia
territorial, com a remessa dos autos para Tribunal Regional
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distinto daquele a que se vincula o juizo excepcionado, consoante
o disposto no art. 799, § 2°, da CLT.

Cabivel e tempestivo o recurso, portanto.

Il - FUNDAMENTAGAO

A competéncia da Justica do Trabalho para ingerir em politicas publicas
tendentes a erradicagdo do trabalho infantil decorre da prépria abertura promovida
pela Emenda Constitucional n. 45/2004, que estendeu a competéncia da Justica
Especializada para o julgamento de controvérsias oriundas da relagdo de trabalho, e

nao apenas da relagdo de emprego (art. 114, |).

A locucdo “relacdo de trabalho” ndo se deve conferir interpretagdo
reducionista, a ponto de entendé-la presente apenas em negdcios juridicos
pactuados entre particulares. Na verdade, nela estdo compreendidas, também,
categorias conexas com O seu nucleo, como a protegdo ao meio ambiente de
trabalho, a liberdade sindical, ao direito de greve, ao trabalho da mulher e, por ébvio,

ao trabalho (ou nao trabalho) da crianga e do adolescente.

Por estarem integradas a nogéo de “relagcao de trabalho”, o locus propicio
a discussao dessas categorias € a Justica Laboral. Com a Emenda 45, ficou nitido o
objetivo do legislador em instituir uma Justica especializada na prote¢cao do trabalho
humano. Bem por isso ndo se concebe, por exemplo, que uma acgao civil publica
destinada a adequagdo do meio ambiente de trabalho de determinada empresa as
normas regulamentares seja veiculada na Justica Comum. Nesse caso, embora a
causa de pedir ndo recaia sobre relagdes de trabalho em sentido estrito, ninguém se
opbe a competéncia da Justica Especializada, exatamente porque um meio ambiente

de trabalho adequado constitui tema claramente conexo a relagao de trabalho.

O mesmo raciocinio deve ser aplicado quando se discute a prote¢do ao
trabalho da crianga e do adolescente. A decisao ora recorrida, porém, partiu de uma

interpretacao restritiva dos incisos | e IX do art. 114 da Constituicdo da Republica, na
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medida em que deixou de considerar o direito ao n&o trabalho como figura conexa a

“‘relacao de trabalho” a que se refere o Texto Constitucional.
Nesse sentido, bem observa Manoel Jorge e Silva Neto que

Quando o constituinte originario cometeu a Justica do Trabalho a
competéncia para processar e julgar as agbes oriundas da relagéo
de trabalho, o fez em linha de afirmagéo do interesse publico que
subjaz  a determinagdo da  competéncia tal como
constitucionalmente conformada.

Com isso, é possivel afirmar, sem receio, que auséncia de politica
publica relativamente a direito humano dos trabalhadores, por se
converter em omissao estatal com reflexo imediato na relagdo de
trabalho, determina a competéncia da Justica do Trabalho para
processar € julgar a agdo. Esse o quadro relativamente a falta de
norma que venha salvaguardar a tutela a relacdo de trabalho
(NETO, Manoel Jorge e Silva. Controle de Politicas Publicas na
Justica do Trabalho. Revista Eletrénica sobre a Reforma do Estado
(RERE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n°. 18,
junho, julho, agosto, 2009. Disponivel na Internet.

<http://www.direitodoestado.com/revista/RERE-18-JUNHO-2009-
MANOEL-JORGE.pdf> Acesso em: 1.° de dezembro de 2014.)

Esse entendimento foi ratificado pelo TST no julgamento de recurso de
revista relatado pelo Ministro Mauricio Godinho Delgado, no bojo do qual se discutiu
a competéncia a Justica Laboral para processar agao civil publica ajuizada pelo
Ministério Publico do Trabalho com vistas a promocao de politicas destinadas a
erradicacdo de trabalho infantil. Trata-se, pois, de precedente que decorreu de

demanda muito semelhante, sendo idéntica, a presente acao civil publica:

RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA
DA JUSTICA DO TRABALHO. EFETIVACAO DE PRINCIPIOS E

REGRAS CONSTITUCIONAIS E INTERNACIONAIS RATIFICADOS,
RELATIVOS A PESSOA HUMANA E AS RELACOES DE
TRABALHO. TRABALHO DECENTE E COMBATE IMEDIATO E
PRIORITARIO AO TRABALHO INFANTIL E AS PIORES FORMAS
DE TRABALHO DO ADOLESCENTE. OIT: CONSTITUICAO DE
1919; DECLARACAO DA FILADELFIA DE 1944; DECLARACAO DE
PRINCIPIOS E DIREITOS FUNDAMENTAIS NO TRABALHO DE
1998; CONVENCAO 182 DA OIT. EFETIVIDADE JURIDICA NO
PLANO DAS RELACOES DE TRABALHO.

A Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 e a
Organizagao Internacional do Trabalho, por meio de varios de seus
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documentos normativos cardeais (Constituicdo de 1919; Declaragéao
da Filadélfia de 1944; Declaragdo de Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho de 1998; Convengao 182) asseguram, de
maneira inarredavel, a dignidade da pessoa humana, a valorizagéo do
trabalho e do emprego, a implgéo de trabalho efetivamente decente
para os seres humanos, a proibicdo do trabalho da crianga e o
combate imediato e prioritario as piores formas de trabalho do
adolescente. O Estado Democratico de Direito - estruturado pela
Constituicdo da Republica e que constitui também o mais eficiente
veiculo para implementar esses comandos do Texto Maximo da
Republica e dos documentos normativos da OIT - impde ao Poder
Publico a adogdo de medidas normativas e administrativas para o
cumprimento  prioritario dessas normas  constitucionais e
internacionais ratificadas e absolutamente imperativas. A lesao ao
direito difuso de criangcas e adolescentes, manifestamente
desrespeitado no Municipio, submetidos a relagées de trabalho
flagrantemente proibidas ou gravemente irregulares, pode ser
levada ao Poder Judiciario, mediante Ag¢ao Civil Publica, pelo
Ministério Publico do Trabalho (art. 5°, XXXV, CF; art. 129, I, ll e lll,
CF), sendo competente a Justica do Trabalho para conhecer e
julgar a ACP (art. 114, | e IX, CF). O fulcro da lide sdo as relagdes
de trabalho irregulares, ao passo que o Municipio é potencial
devedor de medidas publicas eficazes para sanar ou reduzir a
lesao - circunstancias que enquadram, inapelavelmente, o litigio

nos marcos da competéncia da Justica do Trabalho. churso de
revista conhecido e provido . RECURSO DE REVISTA. ACAO CIVIL

PUBLICA. COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO.
IMPLEMENTAGCAO DE POLITICAS PUBLICAS QUE VISAM A
ERRADICACAO DO TRABALHO INFANTIL. EFETIVIDADE DE
DIREITOS SOCIAIS. O Direito do Trabalho é campo decisivo no
processo de insergao justrabalhista no universo geral do Direito, tendo
a Constituicho da Republica firmado o conceito e a estrutura
normativos do Estado Democratico de Direito, em que ocupam
posigdes cardeais a pessoa humana e sua dignidade, juntamente
com a valorizagéo do trabalho. Cabe a Justiga do Trabalho cumprir
o estratégico objetivo de cimentar as balizas de atuacado dos
distintos atores sociais e estatais, assegurando a efetividade da
ordem juridica de Direito Material. Resta claro, portanto, que a
erradicagao do trabalho infantil é medida de manifesto interesse
ao Direito do Trabalho e, com igual razdo, ao campo de atuagao
do Ministério Publico do Trabalho. No presente caso, discute-se
pedido decorrente de relagao de trabalho que visa a implantagao
de politicas publicas, pelo Municipio de Codd, no tocante ao
combate ao trabalho infantil e a outras formas degradantes de
trabalho. A atuagao do Poder Judiciario, em caso de omisséao do

administrador publico para a implementacdo de tais politicas_
publicas previstas na CF, insere-se na competéncia material da

Justica do Trabalho, definida em razio da matéria, nas hipéteses
disciplinadas no art. 114, | a IX, da CF. Precedentes do STF.
Recurso de revista conhecido e provido (TST. 3.2 Turma. RR 75700-
37.2010.5.16.0009. Rel. Min. Mauricio Godinho Delgado. DEJT
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20/09/2013) (sem destaques no original).

Em caso similar, o Tribunal Regional do Trabalho da 9.2 Regido decidiu:

ACAO DE EXECUCAO DE TERMO DE COMPROMISSO
FIRMADO PERANTE O MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO.
COMPETENCIA MATERIAL. A Justica do trabalho é competente
para julgar Acdo de Execugao de Titulo Extrajudicial decorrente de
Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta firmado
perante do Ministério Publico do Trabalho. Se a pretensdo tem
como objetivo, entre outros, a valorizacédo do trabalho humano
(art. 1°, IV, e 6° da CF) e a protecdo do direito-dever ao nao

trabalho, da crianca e do adolescente, de que tratam os artigos
7°, XXXIIl, da CF e 403 da CLT, e, portanto, respeitados os

principios de hermenéutica constitucional relativos a unidade
constitucional, efeito integrador, maxima efetividade, forca
normativa da Constituicdo, conformidade funcional, interpretacao
das leis conforme a Constituicdo e concordancia pratica ou

harmonizacdo, a matéria se inclui no ambito de competéncia

desta Justica Especializada, conforme art. 114, 1 e IX, da CF. A
Lei Complementar 75/1993, art. 83, lll e V, afasta qualquer duvida

de que a agéo inclui-se no rol de atribuicdes do Ministério Publico
do Trabalho e na competéncia desta Justica Especializada. Recurso
ordinario do autor a que se da provimento para declarar a
competéncia material desta Justica Especializada e determinar o
retorno dos autos a Vara de origem para analise do feito. (TRT 9.2
Regido. AP 05870-2009-024-09-00-2. Secado Especializada. Rel.
Marlene T. Fuverki Suguimatsu. DEJT 29/03/2011).

Como se vé dos precedentes citados, € inequivoco que a erradicagao do
trabalho infantil, causa de pedir da presente demanda, se enquadra no conceito
amplo de relagéo de trabalho, atraindo, portanto, a competéncia material da Justica
do Trabalho.

IV- CONCLUSAO

Pelo exposto, o Ministério Publico do Trabalho requer seja o presente
recurso conhecido e, no mérito, provido com a finalidade de declarar a competéncia
material da Justica do Trabalho para processar e julgar a presente agao civil publica,
anulando-se a r. decisdo combatida, e determinando-se o prosseguimento do feito

nesta Justica Especializada.
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Nesses termos, pede deferimento.

Trés Lagoas, 3 de dezembro de 2014.

PAULO ROBERTO ASEREDO
Procurador do Trabalho
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