COORDENADORIA NACIONAL DE COMBATE A EXPLORAGCAO DO TRABALHO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE — COORDINFANCIA

AUTORIZAGOES JUDICIAIS PARA O TRABALHO ANTES DA IDADE MiNIMA LEGAL.
NAO CABIMENTO. EXCECAO APENAS NA HIPOTESE DO ARTIGO 82. DA
CONVENGCAO 138 DA ORGANIZAGAO INTERNACIONAL DO TRABALHO.
COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO. O ordenamento juridico brasileiro
ndo prevé a possibilidade de concessdo de autorizagdo judicial para o trabalho
antes da idade minima prevista no art. 72., inciso XXXIll, da Constituicdo Federal,
excecdo apenas na hipdtese prevista no art. 82. da Convencdo n. 138 da
Organizacdao do Trabalho. Nos casos de pedidos de autorizacdo judicial para
trabalho, a competéncia é da Justica do Trabalho, por se estar diante de rela¢do
de trabalho. Inteligéncia do art. 114 da Constituicao Federal, com a redagao dada

pela Emenda Constitucional n. 45 de 2004."

Autorizagdes judiciais para o trabalho antes da idade legal vém sendo concedidas,
mesmo apods o advento da Carta Politica de 1988, que instituiu o principio da protecdo integral da
crianca e do adolescente e proibiu todo e qualquer trabalho antes da idade de dezesseis anos.
Elas atingiram um ndmero significativo, no periodo de 2005 a 2010. Com efeito, segundo dados
do Ministério do Trabalho e Emprego?, pesquisados na RAIS/CAGED, mais de 30.000 autoriza¢des

foram concedidas >

! Nesse sentido, inclusive, as conclusées do grupo de trabalho sobre autoriza¢es judiciais do | Encontro
sobre Trabalho Infantil promovido pelo Conselho Nacional do Ministério Publico e Conselho Nacional de
Justica, em 22 de agosto de 2011. As conclusdes compdem o anexo | da presente NOTA TECNICA.

2 Registre-se que o Ministério do Trabalho e Emprego estd procedendo a analise desses dados, em face dos

documentos processuais especificos, de forma a se ter uma visdo real do universo das autorizagGes judiciais
para o trabalho antes da idade minima prevista na lei, concedidas no periodo assinalado.

*Em 2010, temos um total de 7.421 autorizagdes concedidas, sendo que 54% na regido sudeste; 25% na
regido sul; 9% na regido centro-oeste; 7% na regido nordeste e 5% na regido norte. Esse niUmero é na ordem



Essas autoriza¢des sao solicitadas, via de regra, pelos responsaveis legais da crianca ou do
adolescente, mas tém, muitas vezes, a presenca no processo judicial respectivo do interessado no

seu trabalho, empresa, produtor rural, etc. 4

Em que pese se tratar de autorizacdo para o trabalho, os processos especificos tramitam
na Justica comum, sendo o alvara respectivo concedido por juiz da infancia e da juventude ou, na
sua falta, por juiz de direito. Ha jurisprudéncia recente do Superior Tribunal de Justica no sentido
da competéncia desses juizes, sob o argumento de se tratar, no caso, de pedido de natureza civil.

Nesse sentido, recente decisdo daquela Corte Superior, cuja ementa é do seguinte teor, verbis:

CONFLITO DE COMPETENCIA N2 110.378 - MG (2010/0019755-8)
RELATOR : MINISTRO BENEDITO GONCALVES

SUSCITANTE : JUIZO DA 2A VARA DO TRABALHO DE JUIZ DE FORA - MG
SUSCITADO : JUIZO DE DIREITO DE BICAS - MG

INTERES. : ALBERTO DIAS ROSSI

ADVOGADO : GILMAR ROCHA MARTINS

EMENTA

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA.
JURISDICAO VOLUNTARIA. ALVARA JUDICIAL. AUTORIZACAO PARA TRABALHO
REMUNERADO DE MENOR. ATIVIDADE ARTISTICA. CONFLITO CONHECIDO.
COMPETENCIA DA JUSTICA COMUM ESTADUAL.

de 1283 autorizacdes em 2005, quantitativo este que se eleva significativamente em 2006 (6.118),
mantendo-se nesse patamar elevado a partir de entdo, até somar 7.421 autorizacdes em 2010. Registre-se
que, entre os Estados, temos, por exemplo, S3o Paulo, que, no periodo de 2005 a 2010, manteve-se a
frente, apresentando, em 2010, 2.597 autorizagdes concedidas, contra 788 em Minas Gerais, 663 no
Parana, 604 no Rio Grande do Sul, 594 em Santa Catarina, 441 no Rio de Janeiro, 232 em Goias e 214 no
Espirito Santo, diminuindo a partir dai nos demais Estados da Federagao.

* Caso, por exemplo, dos processos que tramitaram na 12. Vara de S3o Joaquim, Estado de Santa Catarina,
no periodo de 2004/2005.



CONFLITO DE COMPETENCIA N2 98.033 - MG (2008/0174696-9)
RELATOR: MINISTRO CASTRO MEIRA

AUTOR: NHM (MENOR)

REPR. POR: SANTOS MACHADO DE OLIVEIRA E OUTRO

ADVOGADO: RONALDO BAYA DE SOUZA

SUSCITANTE: JUiZO DA VARA DO TRABALHO DE BOM DESPACHO - MG
SUSCITADO: JUIZO DE DIREITO DA VARA CIVEL DE NOVA SERRANA MG

EMENTA

CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA. JUSTICA ESTADUAL E DO TRABALHO.
ALVARA JUDICIAL. AUTORIZACAO PARA TRABALHO DE MENOR DE IDADE.

1. O pedido de alvard para autorizacdo de trabalho a menor de idade é de
conteludo nitidamente civil e se enquadra no procedimento de jurisdicdo
voluntdria, inexistindo debate sobre qualquer controvérsia decorrente de
relagio de trabalho, até porque a relagdio de trabalho somente sera
instaurada apds a autorizagdo judicial pretendida.

2. Conflito conhecido para declarar a competéncia do Juizo de Direito, suscitado.

No entanto, a discussdo em torno da competéncia deve ser antecedida pelo enfoque, ndo
apenas da natureza dessas autoriza¢ées, mas do seu ndo cabimento em face do ordenamento

juridico patrio.

| — DAS AUTORIZAGOES JUDICIAIS PARA O TRABALHO ANTES DA IDADE MINIMA. NAO
CABIMENTO. EXCEGCAO: TRABALHO INFANTIL ARTISTICO.

A autorizacgdo judicial em questdo vai de encontro as disposi¢Ges constitucionais e legais
vigentes, que vedam qualquer trabalho a crianca e ao adolescente antes da idade dos 16
(dezesseis) anos, resultando, portanto, em prejuizo a protegdo integral que lhes é devida, com

prioridade absoluta, e, consequentemente, em negativa de direitos que lhe sdo inerentes, em



especial, o direito a educacdo, a saude, a formagdo profissional, a convivéncia familiar e

comunitaria, e ao lazer.

A Constituicdo Federal é expressa ao proibir o trabalho de criangas e adolescentes antes
da idade de dezesseis anos (art. 79., inciso XXXIIl). A Unica excegdo prevista é o trabalho na

condicdo de aprendiz a partir de catorze anos.

Todavia, mais um Unica outra exce¢do pode ser admitida. E que, apds a ratificacdo pelo
Brasil da Convencdo n. 138 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que disp&e sobre a
idade minima para o trabalho, introduziu-se, no ordenamento juridico brasileiro,m outra excecao,
haja vista o disposto no seu artigo 82>, que permite a autorizacdo para o trabalho artistico de
criancas e adolescentes nas condi¢cOes ali expressas. Sdo, portanto, duas Unicas excecgoes,

especificas e restritas, que ndo permitem ilages além dos seus limites.

Nesse contexto, ndo encontra amparo constitucional e legal ato do Poder Judicidrio
dispondo de modo contrario, a exemplo das autorizagGes judiciais para o trabalho em geral de

adolescentes, e até mesmo de criangas, com idade abaixo do limite Iegal.6

Trata-se, pois, de grave lesdo proporcionada pelo Estado brasileiro, no exercicio de seu
poder jurisdicional, pois, nestes casos, a ilicitude é construida a a partir de um ato positivo e

consciente do Estado-juiz.

A proibicdo do trabalho antes da idade de dezesseis anos, de que trata o dispositivo
constitucional referido, alinha-se com a principio da protecdo integral consagrada no art. 227 da

Carta Politica, assegurada a toda crianca e adolescente. Trata-se de direito fundamental, que

® Sua redacdo: “Art. 8°. 1. A autoridade competente, apds consulta com as organizagdes de empregadores e
de trabalhadores concernentes, se as houver, podera, mediante licencas concedidas em casos individuais,
permitir excecdes para a proibicdo de emprego ou trabalho provida no Artigo 2° desta Convencédo, para
finalidades como a participacdo em representacdes artisticas. 2. Licencas dessa natureza limitardo o nimero
de horas de duracdo do emprego ou trabalho e estabelecerdo as condi¢cGes em que é permitido.”

® O levantamento feito pelo Ministério do Trabalho e Emprego apontam autorizagdes judiciais para criancas
com idade de 10 anos e 11 anos, pasme-se.



guarda relacdo direta com o direito a vida e ao seu pleno desenvolvimento. A idade limite para o
trabalho expressa-se no direito fundamental ao ndo trabalho, para que se realizem os direitos
previstos no dispositivo constitucional citado, os quais sdo, em ultima medida, a expressao da

protecdo integral ali consagrada.

O Estado brasileiro tem os valores sociais do trabalho como um dos seus fundamentos,
como expresso no art. 12 da Constituicdo Federal, a ele se somando outros de igual importancia,
como a cidadania. Seu fundamento maior, no entanto, é a dignidade da pessoa humana, dando-

Ihe razdo de ser e em relacdo ao qual os demais se justificam.

Em se tratando da crianca e do adolescente, essa dignidade somente se efetiva se
cumprida a protecdo integral que lIhes é devida, uma vez que, sem ela, o seu desenvolvimento
como pessoa fica ameacado. Ademais, a prioridade absoluta de que trata a Carta Politica, se
impde em face da urgéncia dessa protecdo, por se referir a pessoas em desenvolvimento. Seu

momento é o agora.

A par de ter a obrigacdo de garantir a protec¢do integral a toda crianga e adolescente, o
Estado brasileiro assumiu esse compromisso perante a Comunidade Internacional ao ratificar a
Convencdo dos Direitos da Crianga da Organizacdo das Na¢bes Unidas (ONU) e as Convengdes
n.138, sobre a idade minima para o trabalho, anteriormente referida, e n. 182, sobre a elimina¢do
imediata das piores formas de trabalho infantil, ambas da Organizacdo Internacional do Trabalho

(oIT).

Esses instrumentos internacionais integram o nosso ordenamento juridico, nele inserindo-
se com status constitucional, por serem normas de direitos humanos, reconhecendo e
proclamando o direito de toda crianca e de todo adolescente a terem cuidados e assisténcia
especiais porque sdo pessoas em desenvolvimento, com direitos iguais e inaliendveis a toda

pessoa humana.



Nessa esteira, criancas e adolescentes sdo titulares do direito de protecdo contra a
exploragdo econdémica e contra o desempenho de qualquer trabalho que possa ser perigoso ou
interferir em sua educac¢do, seja nocivo a sua saude e ao seu desenvolvimento fisico, mental,
espiritual, moral e social, na forma prevista no art. 32 da Convenc¢do da ONU, que exige a adogdo

pelo pais de uma idade minima para admissao ao trabalho.

Também nessa esteira, a Convengao 138 da OIT que, ao dispor sobre a idade minima para
o trabalho, preceitua que esta ndo deve ser inferior a idade de conclusdo da escolaridade

compulséria ou, em qualquer hipdtese, inferior a quinze anos (art. 29, item 3).

A Constituicdo Federal, portanto, ao estabelecer em seu art. 72., inciso XXXIIl, a idade de
16 (dezesseis) anos como o limite minimo para o trabalho, estd em perfeita consonancia com as
normas internacionais citadas, e, portanto, essa disposicdo estd coerente e harmdonica com os
fundamentos do Estado brasileiro e em sintonia com o principio da protecdo integral previsto no

seu art. 227.

Referidas disposicGes ndo ddo guarida as autorizagBes judiciais para o trabalho antes da
idade minima prevista na Carta Politica, apresentando-se, ainda, em descompasso com todo o
trabalho desenvolvido por d6rgdos publicos e entidades nao-governamentais no sentido da
prevencdo e erradicagdo do trabalho infantil e da promocao e efetivagao da protegao integral da

crianga e do adolescente.

Embora Integrante do sistema de garantia de direitos previsto no Estatuto da Crianca e
do Adolescente, o Judiciario, ao autorizar trabalho antes da idade minima, torna-se um agente do
descumprimento das normas constitucionais e legais, as quais se voltam a implementacdo da

protecdo integral prevista naquelas normas.

Importante enfatizar que referidas autoriza¢es sao resquicios dos Cédigos de Menores,
inserindo-se no sistema de assisténcia e protegdo de criangas e adolescentes neles previstos,

firmados, ainda, na doutrina da situagdo irregular dessa populagdo. Porém, tais Cddigos de ha



muito foram revogados, haja vista a ado¢do pela Carta Politica de 1988 de novo paradigma para
as questdes relacionadas a infancia e a juventude, bem como a edi¢do do Estatuto da Crianca e do

Adolescente, em 1990.

Oportuno observar que o Cédigo dos Menores de 1927’ dispunha sobre as leis de
assisténcia e prote¢do a menores, disciplinando também o seu trabalho, pois a Consolida¢do das
Leis do Trabalho foi promulgada muito depois. Disciplina referido Cédigo que trabalho era
proibido antes dos 12 anos (art. 101), e também na faixa etaria dos 12 aos 14 anos, caso ndo se
tivesse completado sua instrucdo primaria (art. 103, § 39), podendo a autoridade competente
autorizar o trabalho ao menor de 14 anos que ndo tivesse completado sua instrugdo primaria,
qguando considerasse “indispensdvel para a sua subsisténcia ou de seus pais ou irmdos”, desde

que recebessem a instrugdo escolar que lhes fosse possivel (art. 102).

Registre-se que, em seu art. 12, o Cddigo identifica o “menor” a que se referia: “o menor,
de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, que tiver menos de 18 anos”, identificando de
imediato o conteldo da situagdo irregular que iria permear todo o seu conteudo. Ao longo dos
seus artigos, faz referéncia a menores abandonados, vadios, mendigos e libertinos, conceituando
cada um deles e dispondo que a autoridade ou a quem incumbir a sua assisténcia e protegao
podera ordenar a sua apreensao e adotar medidas de assisténcia e protecao (arts. 26 a30e 55 a

67).

Nesse contexto é surgiram as autorizacGes para o trabalho, as quais, lamentavelmente,
ainda permanecem, voltadas que estdo aqueles fundamentos ideolédgicos e esquecendo-se do

regramento legal atual, de um momento politico diverso, de uma sociedade diversa.

E certo que a CLT faz referéncia a autorizacdo especial para o trabalho pelo Juiz de

Menores, mas essa referéncia justificava-se em face do que dispunha o Cédigo dos Menores de

7 Promulgado pelo Decreto n. 17.943-A, de 12 de outubro de 1927.

® Referido Cédigo dispde sobre outras situacdes de trabalho mediante autorizacdo da autoridade competente,
mas nunca em idade inferior ao limite legal (arts. 111, 112, 115 e 128)., assim como estabelece a
competéncia do Juiz de Menores para fiscalizar o trabalho dos menores (art. 447, X).



1927, que lhe era anterior, e diante do Cddigo de Menores de 1979°, que lhe sucedeu.
Promulgada em 1943, a CLT passou a dispor sobre o trabalho dos adolescentes, permanecendo,
no entanto, essa referéncia ao Juiz do Menor, considerando-se a possibilidade de autoriza¢do
especial, prevista nos seus artigos 405 e 406, mas sempre em consonancia com a idade minima

prevista.

Referidos dispositivos foram introduzidos na norma consolidada pelo Decreto-Lei n2 229,
de 28.02.67, quando ainda em vigor o Cddigo do Menor de 1927, posteriormente alterado pelo

Cédigo do Menor de 1978, tendo a seguinte redac3o, verbis:

“Art. 405. Ao menor ndo sera permitido o trabalho:

§ 22 O trabalho exercido nas ruas, pracas e outros logradouros dependera de prévia
autorizagao do Juiz de Menores, ao qual cabe verificar se a ocupagdo é indispensavel a
sua propria subsisténcia ou a de seus pais, avds ou irmdos e se dessa ocupag¢do nao
podera advir prejuizo a sua formagdo moral.

§ 49 Nas localidades em que existirem, oficialmente reconhecidas, institui¢cdes destinadas
ao amparo dos menores jornaleiros, sé aos que se encontrem sob o patrocinio dessas

entidades sera outorgada a autoriza¢do do trabalho a que alude o § 29.”

“Art. 406. O Juiz de Menores podera autorizar ao menor o trabalho a que se referem as

letras a e b do§ 32 do art. 405:™

? Lei ne 6.697, de 10 de outubro de 1979.

10 Revogado expressamente pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

0 referido paragrafo 32 dispGe sobre os trabalhos considerados prejudiciais a moralidade do menor. As
alineas mencionadas no art. 406, dispGem, respectivamente: “a — prestado de qualquer modo, em teatros
de revista, cinemas, boates, cassinos, cabarés, dancings e estabelecimentos analogos” e “b — em empresas
circenses, em fungdes de acrobata, saltimbanco, ginasta e outras semelhantes.”



| — desde que a representacdo tenha fim educativo ou a peca de que participe ndo possa
ser prejudicial a sua formagdo moral;
Il — desde que se certifique ser a ocupagdo do menor indispensavel a prépria subsisténcia

I”

ou a de seus pais, avds ou irmaos e nao advir nenhum prejuizo a sua forma¢do mora

Frise-se, todavia, que, embora ainda constantes do texto consolidado, ndo mais se
sustentam em face da proibicdo contida no referido art. 72 da Carta Magna, e, em especial, da
protecdo integral prevista no citado art. 227. Ademais, deve-se esclarecer que, em nenhum
momento, afasta-se a idade minima para o trabalho. Como as atividades destacadas se inserem
entre aquelas em que o trabalho do adolescente é proibido, preveem que a proibicdo podera ser

afastada nos casos discriminados, sendo sempre respeitada a idade minima para o trabalho.™

De se registrar que, em 2000, pela Lei n? 10.097, foi acrescido ao art. 403 o paragrafo
Unico, dispondo que o trabalho do adolescente “ndo poderd ser realizado em locais prejudiciais a
sua formagGo, ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social e em locais que ndo

permitam a frequéncia a escola”, coerente com o disposto no art. 227 da CF e no ECA.

Em resumo, em nenhum momento, a CLT fala em autorizagdo judicial para o trabalho
antes da idade minima nela prevista. E, frise-se, os Cédigos do Menor revogados também ndo.
Ademais, embora integrando o texto consolidado, ndo mais se justificam. Desde a promulgacao
da Carta de 1988, ndo ha como imputar ao adolescente a responsabilidade por prover a sua
propria subsisténcia e a de sua familia mediante o trabalho precoce, em detrimento do seu pleno
desenvolvimento. E, finalmente, apds a ratificacdo pelo Brasil da Convencdo n2 182 da OIT, que
trata das piores formas de trabalho infantil, em especial, apds o advento do Decreto n? 6481, de
12.06.2008," que instituiu a lista das piores formas de trabalho, ndo ha falar em trabalho de

adolescentes nas atividades por ele contempladas.

12 Observe-se que o caput do art. 405 trata do trabalho ndo permitido ao adolescente — trabalho em atividades
insalubres e perigosas. Ja o art. 404 refere aos locais prejudiciais a sua formacdo moral € no horario noturno.

" Observe-se que o art. 2° do referido Decreto prevé que a proibicdo podera ser elidida nas hipoteses de; | —
ser o emprego ou o trabalho, a partir de dezesseis anos, autorizado pelo Ministério do Trabalho e Emprego
ap6s consulta as organizagdes sindicais patronais e profissionais interessadas, desde que garantidas



Assim, os fundamentos que sustentavam as autoriza¢Oes previstas na CLT -autoriza¢des
estas, frise-se, sempre voltadas ao trabalho apds a idade minima prevista, jamais antes —
deixaram de existir em face do advento da Carta Politica de 1988 e, mais ainda, diante da lista das

piores formas de trabalho, como mencionado.

Ademais, a sobrevivéncia garantida com o trabalho precoce caminha em sentido contrario
a protecdo integral prevista, ao seu pleno desenvolvimento e, portanto, a sua dignidade como
pessoa humana. Caso a familia da crianca e do adolescente ndo consiga o suporte necessario para
atender as suas necessidades, devera ser integrada a programas ou politicas que possam suprir o
seu estado de necessidade. O trabalho do adolescente, além de ndo ser suficiente para esse fim,
retira-lhe as condicGes de aquisicdo da escolaridade adequada a sua faixa etdria, assim como a
formacdo profissional para insercdo futura no mercado de trabalho, além de lhes trazer

consequéncias prejudiciais ao seu pleno desenvolvimento.

Por outro lado, em se tratando de adolescente maior de 14 anos, devera ser encaminhado
a programa de formacgdo profissional, haja vista a permissdo constitucional para tanto prevista,
assim como as disposicdes consolidadas a respeito. Nesse caso, frise-se, ndo ha falar em

autorizac¢do judicial, considerando-se justamente o previsto na Carta Politica e na CLT.

Finalmente, no que se refere ao Estatuto da Crianca e do Adolescente, destaca-se o art.
149, que dispde sobre a participacdo da crianca e do adolescente em espetaculos publicos e seus
ensaios e em certames de beleza (inciso Il). Observe-se, no entanto, que o dispositivo fala em
participacdo, o que se caracteriza como eventual, além de se inserir na competéncia prevista no

artigo 148, que lhe é anterior, e na qual ndo se insere autorizacdo judicial para o trabalho, mesmo

plenamente a salde, a seguranca e a moral dos adolescentes, e Il — aceitacdo de parecer técnico
circunstanciado, assinado por profissional legalmente habilitado em seguranca e salde do trabalho, que ateste
a ndo exposicdo a riscos que possam comprometer a salde, a seguranca € a moral dos adolescentes,
depositado na unidade descentralizada do Ministério do Trabalho e Emprego da circunscricdo onde
ocorrerem as referidas atividades. Registre-se, primeiro, que ndo se trata de autorizacdo para trabalho antes
da idade minima legal, e, segundo, ambas as hipoteses deverdo ser contempladas para que a autorizagdo se
dé.



porque o juiz da infancia e da juventude ndo tem competéncia nessa darea, especializada,
conforme, alids, reconhece o préprio ECA ao dispor sobre o trabalho no Capitulo V — Do Direito a

Profissionalizacdo e a Prote¢do no Trabalho, arts. 60 a 69.

Il — DA COMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO PARA PROCESSAR PEDIDOS DE AUTORIZAGCAO
JUDICIAL PARA TRABALHO, ANTES DA IDADE MINIMA.

De todo o modo, havendo uma Unica possibilidade de autorizacdo judicial para trabalho
antes da idade minima, ha de se perquirir onde o pedido devera ser processado e julgado: Justica
Comum ou Justica do Trabalho? Entra-se, assim, na questdo relativa a competéncia para
processamento dessa autorizacdo, Unica autorizagdo prevista legalmente para o trabalho da
crianca e do adolescente antes da idade limite para o trabalho. Sem duvida, essa competéncia é

da Justica do Trabalho.

Gize-se, porém, que, em hipdteses outras de pedido de autorizagdo para trabalho antes
da idade minima, embora ilegais, a Justica do Trabalho também sera competente para processa-
los, devendo rechaga-los de pronto, acaso ndo se tratem de trabalho infantil artistico; ou mesmo
extinguir o feito sem resolugdo do mérito, caso se trate de pedido de trabalho para adolescente,

hipétese em que o ordenamento juridico ndo demanda autorizac¢ao.

1.1) Do Trabalho Infantil Artistico. Caracterizagdo de relacdo de trabalho. Necessidade

de protecao pela Justica do Trabalho.

O trabalho infantil artistico constitui relacdo de trabalho, porquanto nele
os tragos caracterizadores da tal relacdo afiguram-se evidentes, isto €, ha uma relagdo juridica
entre o prestador do servico (trabalhador menor) e o tomador do servico (pessoa fisica ou

juridica), tendo como objeto o trabalho remunerado.

N3do se pode admitir que tal relagdo seja caracterizada como de cunho



civil, pois tais relacbes sdo pautadas pelo principio da autonomia da vontade, em que os
particulares atuam na relagdo juridica com igualdade de condi¢Ges. Na relagdo de trabalho, por
outro lado, h3, em regra, a hipossuficiéncia econdmica do trabalhador em relagao ao tomador do
servico, o que avoca a competéncia da Justica Especializada para a garantia da igualdade material

entre os litigantes.

Outra ndo é a hipdtese que se vislumbra no trabalho infantil artistico. A
Crianca ou o Adolescente, enquanto polo mais fraco da relacdo de trabalho /ato sensu, ndo atua
em pé de igualdade com o tomador do servigo. Ao contrario, é flagrantemente hipossuficiente em

relacdo a ele, atraindo a competéncia da Justica Especializada para o julgamento da lide.

E que o Direito do Trabalho é ramo da ciéncia juridica responsavel por
dirimir os conflitos que surgem das relagdes desiguais entre trabalhadores e empregadores, tendo
por escopo alcangar a Justica no caso concreto. Sobre o conceito de Direito do Trabalho, na
esteira da teoria mista, aduz Mauricio Godinho Delgado[3], ao transcrever as palavras de Octavio

Bueno Magano:

“Direito do Trabalho é o conjunto de principios, normas e institui¢des,
aplicaveis a relagdo de trabalho e situagGes equipardveis, tendo em vista a
melhoria da condicdo social do trabalhador, através de medidas

protetoras e da modificagao das estruturas sociais.”

Importante salientar que tal relacdao de trabalho ndao recebeu grande
atencdo do legislador infraconstitucional. Com efeito, ndo ha normas juridicas especificas que
disciplinam o trabalho artistico de criancas e adolescentes, havendo apenas disposices esparsas
da Consolidacdo das Leis do Trabalho e do Estatuto da Crianca e do Adolescente tratando da

competéncia para a expedicdo de alvara judicial.

Todavia, ndo se ignora que o arcabouco juridico vigente dispensou grande



protecdo aos demais trabalhos desenvolvidos por criancas e adolescentes. E ndo poderia ser
diferente, ja que essa tutela especial é justificada por fatores fisiolégicos, morais, de seguranca e

de cultura.

E necessario que os Orgdos a quem a Constituicdo outorgou atribuigdo
para a defesa dos interesses dos trabalhadores, em especial dos trabalhadores adolescentes,
velem pela protecdao dos interesses indisponiveis das criancas e adolescentes, em situacao de
trabalho infantil artistico. Por isso, deve-se estender a protecdo conferida aos trabalhadores
adolescentes também aqueles que prestem trabalho artistico, cabendo a Justica do Trabalho,
enquanto 6rgdo voltado a dirimir controvérsias que decorram da relagGes de trabalho /ato sensu,

garantir que o trabalho sé seja admitido em casos muito especificos.

Ainda, ndo se pode olvidar que o trabalho infantil artistico gera
consequéncias, produzindo efeitos ndo sé durante a vigéncia do contrato, como apds o término
do vinculo laboral, sendo que é o Juiz Trabalhista que detém a competéncia necessaria para atuar

em tais casos, fazendo justica no caso concreto.

Nesse sentido, confira entendimento extraido de artigo juridico intitulado
Conflito de competéncia nos casos de autorizagdo de trabalho de adolescentes nas ruas e do
trabalho infanto-juvenil artistico®, de autoria do Juiz do Trabalho do TRT da 152 Regido José

Roberto Dantas Oliva, in litteris:

“Os que defendem a competéncia da Justica do Trabalho para julgar a
autorizagdo acima citada entendem que se a reforma judiciaria ampliou a
competéncia da Justica do Trabalho para processar e julgar as acdes
oriundas da relacao de trabalho, alterou o dispositivo do art. 405, § 29, da
CLT. Em se tratando de espécie do género relacdo de trabalho este passa

a ser competéncia da Justica Especializada. Também, havendo danos



morais, patrimoniais e multas administrativas oriundos do trabalho
infantil, conforme art. 114, VII, CF/1988, é a Justica do Trabalho
competente para dirimir estes conflitos. Deste modo, se as
consequéncias danosas oriundas deste tipo de trabalho serdo julgadas
pela Justica Especializada, ndo ha sentido que a prévia autorizacao seja
efetuada por outra autoridade judiciaria.(OLIVA, 2006, p.202-211;
SALVIANO, 2006, p. 07).”

I.2) Da Competéncia da Justica do Trabalho apés a Emenda

Constitucional 45/2004

Estabelecida a indiscutivel natureza trabalhista da relacdo juridica que
envolve o trabalho infantil artistico, cumpre discorrer acerca da ampliagdo da competéncia da
Justica Especializada apds a edicdo da Emenda Constitucional 45/2004, a qual abarca a

competéncia para o processo e julgamento das relagdes de trabalho lato sensu.

Para aqueles que militam na seara trabalhista causam estranheza as
decisdes que subtraem da justica obreira a competéncia para o julgamento de feitos decorrentes
de relagGes de trabalho. Isso porque, apds a sobredita emenda constitucional, ndo restam duvidas

sobre a ampliagao de sua competéncia.

Na verdade, mesmo antes da edi¢cdo de referida emenda constitucional, ja
era possivel vislumbrar o alargamento das acGes sujeitas a jurisdi¢do trabalhista. De fato, diversos
conflitos de competéncia que desafiavam juizes trabalhistas e estaduais foram solucionados com
a edicdo da emenda constitucional, que extirpou qualquer duvida acerca da ampla competéncia

da Justica do Trabalho.

A Justica do Trabalho passou, entdo, a defender o valor “trabalho decente

n

em sentido lato ”, e todos seus consectdrios. Com efeito, deixou ser o érgdo tutor do valor



emprego, para proteger ndo somente esta espécie de labor, mas também todas as demais que

compde o género trabalho.

No que tange a competéncia para decidir sobre a expedi¢do de alvara
judicial que autorize o trabalho artistico de criangas e adolescentes, ndo ha duvidas de que a
competéncia para conhecer do feito deve ser atribuida a justica obreira, uma vez que, como
exposto, o trabalho infantil artistico caracteriza nitida relacdo de trabalho, afastando qualquer

cunho civil que porventura possa lhe ser atribuido.

Com a ampliagcdo da competéncia da Justica Obreira, parece evidente que
o legislador constitucional, ao atribuir a Justica do Trabalho a competéncia para apreciar todas as
lides que envolvam o trabalho, também tinha por fim atribuir a ela a competéncia para o
julgamento de pedidos de alvard judicial relacionados a relagdo de trabalho, ainda que requerido

por crianca e adolescente e visando a realizacdo de atividade profissional artistico.

No dizer de José Roberto Dantas Oliva:

Ora, se a Carta nada excepciona, com ela colidem as disposi¢cdes
infraconstitucionais que atribuiam ao Juiz da Infancia e da Juventude a
competéncia para outorgar permissdes de trabalho nas situa¢des ja
aventadas. Mesmo quando se trata de um artista mirim, a sua atuagao
configurara trabalho no sentido lato, podendo ou ndo haver vinculo
empregaticio. Em qualquer das hipdteses, entretanto, serd da Justica do
Trabalho a competéncia para dirimir quaisquer litigios dai decorrentes.
Assim, se os efeitos do trabalho necessariamente estardo afetos —
qguando houver litigio — ao julgamento do Juiz do Trabalho, sentido ndo
hd em que a autorizagdo que o precede seja concedida por outra
autoridade judicidria. De uma relagdo de trabalho desta natureza poderao
resultar inclusive prejuizos de ordem morai. E novamente a competéncia

sera da Justica do Trabalho (art. 114, VI, da CF). Ndo se pode olvidar, por



fim, que em se tratando de trabalho de crianca ou adolescente, estara
sujeito a fiscalizacdo e aplicacdo de sang¢bes administrativas pelo
Ministério do Trabalho e Emprego (arts. 434 e 438 da CLT). O julgamento
das referidas penalidades agora, estd também afeto a Justica do Trabalho
(art. 114, VII, da CF), o que demonstra, uma vez mais, ndo ser razoavel

manter a original competéncia do Juiz da Infancia e da Juventude™.

E vais mais além referido ao estudioso, ao sustentar a questdo da

competéncia também por uma questdo de ldgica. Veja-se:

“1. Caso a crianga ou adolescentes, no exercicio de trabalho artistico,
sofra algum dano moral, a competéncia para solucionar eventual litigio
dai derivado, sera da Justica do Trabalho, a teor do art. 114, VI da

Constituicao Federal, ja transcrito.

2. O contratante de pessoa em peculiar condi¢do de desenvolvimento que
exerca trabalho artistico pode sofrer fiscalizagdes e sangdes
administrativas do Ministério do Trabalho e Emprego, conforme previsao

contida nos arts. 434 e 438 da CLT.

3. Se o empregador do artista sofrer penalidade imposta por érgdos de
fiscalizacdo das relagGes de trabalho e quiser discuti-la em Juizo, tera
também de fazé-lo perante a Justica do Trabalho, conforme art. 114, VII

da CF/88; e

4. Na hipotese de sofrer a crianca ou adolescente artista acidente no

trabalho, trazendo-lhe este conseqliéncias danosas, uma vez mais sera o

" OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protegdo integral da crianga e do adolescente no Brasil. Sao

Paulo: LTr, 2006.



Juiz do Trabalho competente para dirimir a controvérsia que
eventualmente se instaure, por reparagdo de danos materiais e morais,

conforme pacificado, alias, pela Simula Vinculante n. 22 do STF.

Ora, se em qualquer destas hipdteses, e até mesmo em outras que agora
nao sdo vislumbradas, sera o Juiz do Trabalho o competente para instruir
e julgar eventual a¢do ajuizada, ndao ha explicagdo plausivel para que as
autorizagdes judiciais para trabalho que originaram tais efeitos tenham
sido dadas por quem ndo podera aprecia-los, ndo sendo razoavel manter-
se a competéncia do Juiz da Infancia e da Juventude conforme l|he

atribuem textos infraconstitucionais.”*®

E ndo é sd. A doutrina ja tem ido mais além. Com efeito, colaciona-se,

abaixo, escélio de Homero Batista Mateus da Silva:

“E evidente que a matéria esta afeta a Justica do Trabalho, visto que seus
magistrados se especializaram ndo somente no cotidiano das atividades
profissionais, mas também nos fundamentos do direito do trabalho,
incluindo-se as varias razdes juridicas, sociolégicas e médicas que

impedem a utilizacdo de mao de obra infantil.

Ha forte pressdo para que alguns trabalhos sejam liberados a criancas de
pouquissima idade, sobretudo na classe artistica e nas praticas
desportivas, até mesmo pela privacdo econdémica vivenciadas pelas
familias, mas os danos irreversiveis provocados sobre a formacao fisica e

psiquica  desses jovens talentos sdo muitas vezes superiores aos

> OLIVA, José Roberto Dantas. O principio da protegdo integral da crianga e do adolescente no Brasil. Sao

Paulo: LTr, 2006.



beneficios, nem sempre sélidos, que poderiam auferir pela exibicdo

publicas de suas habilidades."*

Nesse sentido também, o estudo elaborado por Comissdo instituida pela
plendria da Coordenadoria Nacional de Combate a Exploragdo do Trabalho de Crianga e
Adolescente do Ministério Publico do Trabalho, e por esta aprovada, do qual se destaca o
seguinte trecho, em que, reportando-se aos arts. 405 e 406 da CLT, na parte em que se refere a

autorizacao judicial:

“A consagracdo pela Constituicdo Federal de 1988 da doutrina da protec¢do integral
instalou um novo paradigma no tratamento legal das questGes relativas a crianca e ao

adolescente.

Com isso, a Comissdao conclui que ndo subsistem os artigos antes referidos na

Consolidagdo das Leis do Trabalho.

E, ainda que se entenda que referidos artigos permanecem, a competéncia para as
autorizagOes neles referidas é da Justica do Trabalho, em especial, apds a promulgac¢ado da
Emenda Constitucional n. 45/2004, que amplia a competéncia da Justica do Trabalho,

dando nova redacdo ao art. 114, da Constituicdo Federal.”

Do estudo em questdo, surgiu a Orientacdo n. 1 daquela Coordenadoria Nacional,

aprovada em plendria, que tem a seguinte redacdo:

“AUTORIZAGOES JUDICIAIS PARA O TRABALHO ANTES DA IDADE MiNIMA. INVALIDADE
POR ViCIO DE INCONSTITUCIONALIDADE. INAPLICABILIDADE DSO ARTS, 405 E 406 DA
CLT. INAPLICABILDIADE DO ART. 149 DO ECA COMO AUTORIZAGAO PARA O TRABALHO.

'® SILVA. Homero Batista Mateus da. Curso de Direito do Trabalho aplicado. Rio de Janeiro: Elsivier, 2010.



I.Salvo na hipétese do art. 82,, item |, da Convenc¢do n. 138 da OIT, as autoriza¢Ges para o
trabalho antes da idade minima carecem de respaldo constitucional e legal. A regra
constitucional insculpida no art. 72., inciso XXXIIl, que dispde sobre a idade minima para o

trabalho é peremptéria, exigindo aplicagcdo imediata.

Il.LAs disposi¢cdes contidas nos arts. 405 e 406 da CLT ndo mais subsistem na Ordem
Juridica, uma vez que ndo foram recepcionadas pela Ordem Constitucional de 1988, a
qual elevou a dignidade de principio constitucional os postulados da protecdo integral e
prioridade absoluta (art. 227), proibindo qualquer trabalho para menores de 16 anos,

salvo na condicao de aprendiz, a partir dos 14.

IIlLA autorizacdo a que se refere o art. 149, inciso Il, do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, ndao envolve trabalho, mas a simples participacdo de crianca e de

adolescente em espetdculo publico e seu ensaio e em certame de beleza.”

Vale repisar que, ndo obstante a Orientagdo acima destacada, ndo tenha
carater cogente, configurando-se uniformizacdao de entendimento dos membros do MPT diante
da questdo, ela merece ser observada, pois exterioriza o posicionamento do drgao responsavel

pela defesa dos interesses indisponiveis de criancas e adolescentes e suas relagées de trabalho.

Ademais, no Xlll Congresso Nacional dos Magistrados do Trabalho,
realizado em Maceid, no Periodo de 03 a 06 de maio de 2006, foi aprovada tese, de autoriza do
Juiz do Trabalho José Dantas Oliva, no sentido de que, apos a mutagdo constitucional de 2004, via
emenda n. 45, a competéncia para processar pedidos de autorizacdo judicial para trabalho antes

da idade minima, passou a ser da Justica do Trabalho.

Por derradeiro, insta consignar o posicionamento firmado no 19

Encontro sobre Trabalho Infantil que aconteceu no dia 22 de agosto de 2012, em Brasilia, e reuniu



membros do Ministério Publico nos Estados, do Ministério Publico do Trabalho e Federal, juizes e

fiscais do Trabalho vinculados ao Ministério do Trabalho e Emprego.

Eis os enunciados aprovados in verbis:

I. Nao cabe autorizagao judicial para o trabalho antes da idade minima prevista
no art. 72, do inc. XXXIII, da Constituicao Federal, salvo na hipdtese do art. 82,

in. |, da Convencao 138 da OIT.

Il. A competéncia para a autorizagdo judicial é da Justica do Trabalho, e
quando indeferida a petigdo inicial ou indeferido de plano o pedido, o Juiz do

Trabalho observara o disposto no artigo 221 do ECA.

Nao fosse isso, em recente Seminario sobre Trabalho Infantil, foi confeccionada,
como resultado dos trabalhos, a Carta pela Erradicagdo do Trabalho, assinado pelo e. Ministro
Jodo Oreste Dalazen, Presidente do Tribunal Superior do Trabalho, de cujos termos, colhe-se a

seguinte passagem:

afirmar a competéncia material da Justica do Trabalho para conhecer e decidir
sobre autorizagdo para trabalho de crianca e do adolescente, nos termos do
artigo 114, | da Constituicdo, com a redacdo que lhe deu a Emenda
Constitucional 45/2004, seja ante a natureza da pretensio (labor subordinado
em favor de outrem, passivel, em tese, de configurar relagdo de trabalho), seja

ante a notdria e desejavel especializacdo da matéria;

Alids, varios Tribunais Regionais do Trabalho ja passaram a incorporar esta nova
competéncia passando a editar atos sobre o processamento e julgamento dos pedidos de

autorizagdo judicial na Justica Obreira, fortalecendo o processo histérico de afirmagdo da



competéncia deste ramos especializado do Poder Judiciario.

Cite-se, neste passar, o pioneirismo do Tribunal do Trabalho da Segunda Regido
que fez editar o Ato GP n. 19/2013, que criou o Juizo Auxiliar da Infdncia e da Juventude, com

competéncia para conhecer e decidir sobre processos de alvara para trabalho infanto-juvenil.

Foi secundado pelo Tribunal do Trabalho da Décima Quinta, que, por meio da
Resolucdo Administrativa n. 14/2014, criou 10 Juizados Especiais da Infidncia e Juventude,
competéncia material para analisar, conciliar e julgar todos os processos que envolvam
trabalhador com idade inferior a 18 (dezoito) anos, nela incluidos os pedidos de autorizacdo para
trabalho de criancas e adolescentes, as agOes civis publicas e coletivas e as autorizacGes para

fiscalizacdo de trabalho infantil doméstico.

H4 iniciativas semelhantes nos Tribunais do Trabalho do Distrito Federal e
Tocantins, Rio Grande do Norte (Provimento TRT/CR N2 001/2014 — Tribunal Regional do Trabalho
da 212 Regido instituiu Juizo Especial da Infancia e Juventude) e Piaui (Ato N2 27/2014, do TRT da
222 Regido, de 02.05.2014 - Juizo Auxiliar da Infancia e Juventude — na Central de Itinerdncia e
Cidadania (CIC)), a corroborar todo este processo histérico de afirmagdo da competéncia da
Justica do Trabalho para processar e julgar demandas relativas as autoriza¢bes judiciais para

trabalho antes da idade minima

Frise-se, ainda, que, num ato inédito de entendimento interinstitucional no
Estado de Sdo Paulo, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, o Ministério Publico do Estado
de Sdo Paulo, o Ministério Publico do Trabalho da Segunda e Décima Quinta RegiGes, bem como
os Tribunais do Trabalho da Segunda e Décima Quinta Regides, editaram a Recomendacdo
Conjunta n. 01.2014, de 04.12.2014 por meio da qual recomendamaos Juizes de Direito da
Infancia e da Juventude, aos Juizes do Trabalho da Segunda e da Décima Quinta Regido e aos
Membros do Ministério Publico Estadual e do Ministério Publico do Trabalho da Segunda e da
Décima Quinta Regido, que tomem como diretriz, para efeito de competéncia: | — As causas que

tenham como fulcro os direitos fundamentais da crianga e do adolescente e sua protegao integral,



nos termos da Lei 8.069, de 13 de julho de 1990, inserem-se no ambito da competéncia dos Juizes
de Direito da Infancia e da Juventude; Il — As causas que tenham como fulcro a autorizagdo para
trabalho de criangas e adolescentes, inclusive artistico e desportivo, e outras questdes conexas
derivadas dessas relacdes de trabalho, debatidas em agbes individuais e coletivas, inserem-se no
ambito da competéncia dos Juizes do Trabalho, nos termos do art. 114, incisos | e IX, da

Constituicao da Republica.

Assim, vé-se que tal processo de afirmacgdo de competéncia esta ocorrendo ndo
apenas no seio da Justica do Trabalho, mas também em outras instituicdes do sistema de justica

comum.

11l - CONCLUSAO.

Por todo o exposto, fica demonstrado ndo haver base constitucional e legal para
as autorizagGes judiciais que vém sendo concedidas por juizes da infancia e da juventude ou, na
sua falta, por juizes de direito, antes da idade dos 16 anos, limite previsto na Constituicdo Federal

para o trabalho, sendo, portanto, inconstitucionais.

O trabalho em regime de aprendizagem a partir dos 14 anos, exce¢do
expressamente prevista na Carta Politica, prescinde de autoriza¢do, em face das disposi¢des legais
qgue regem o instituto. Com a ratificacdo da Convencdo 138 da Organiza¢do Internacional do
Trabalho, tem-se uma Unica excec¢do a regra do art. 72 referido, ante ao que dispGe o seu art. 82, 0
quaal permite o trabalho de crianca e de adolescente mediante autorizacdo da autoridade
competente, nos seus exatos termos, conforme antes explicitado. Neste caso, entdo, a
competéncia para processar e julgar pedidos de autorizagdo é da Justica do Trabalho, frente a

novel conformacdo constitucional pés Emenda n. 45/2004.

Brasilia, 13.12.2012.






