Politicas Publicas para o combate ao trabalho infantil - articulagio
intersetorial

O artigo 227 da atual Constituicdo Federal brasileira ndo poupou ninguém do
dever de priorizar, de forma absoluta, a infancia e a adolescéncia, em qualquer
acdo individual ou coletiva, publica ou privada.

E este o tnico artigo do texto constitucional que atribuiu esta responsabilidade
solidaria a familia, a sociedade e ao Estado. Em nenhum outro dispositivo da
Carta é possivel encontrar esta prioridade absoluta deferida a crianga e ao
adolescente.

O Estatuto da Crian¢a e do Adolescente, em seu artigo 42, ratificou o texto
constitucional e incluiu a comunidade e o poder publico, bem como
institucionalizou esta prioridade mediante a implementacdo de uma verdadeira
rede de protecdo, com o intuito de instituir e imprimir a efetiva protecdo
integral.

A intencdo da legislacdo/legislador foi a de reparar e compensar o déficit
historico com a crianga e com o adolescente que, durante grande parte de nossa
historia, foram vistos e lembrados apenas como agentes infratores, e ndo como
um sujeito de direitos.

No entanto, enquanto nossa legislacio nos enche de orgulho, a sua
implementac¢do converge para um verdadeiro abismo social entre a teoria e a
pratica. O que se vé no dia a dia € um aumento constante das vulnerabilidades
que assombram e atormentam a infancia e a juventude. Concomitantemente, o
trabalho em idade precoce, que também é uma vulnerabilidade, torna-se uma
alternativa em detrimento da marginalidade e da drogadicao.

Essa pseudo alternativa - trabalho precoce - tem sido a verdade absoluta do
senso comum, bem como de alguns atores especializados que compdem a rede
de protecdo, entre eles os Conselhos Municipais de Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA), os Conselhos Tutelares, os Centros de Referéncia em
Assisténcia Social (CRAS), os Centros de Referéncia Especializados em
Assisténcia Social (CREAS) e os proprios gestores publicos.

O senso comum € preocupante, mas a visao miope dos 6rgaos e atores da rede de
protecdo é uma verdadeira catastrofe para a sociedade e, em especial, para os
sujeitos de direitos: criancas e adolescentes. Em outros termos, pode-se dizer
que se trata de um verdadeiro “projeto” de destino de insucesso e frustragao.

Essa visdo miope ndo carrega a responsabilidade sozinha, mas é fruto da falta de
politicas publicas efetivas e especificas para a tematica em questao, que devem
passar pela qualificacao setorial dos 6rgdos e atores que compdem a rede de
protecdo, pela garantia de estrutura e instrumentos minimos para a execucao
dos trabalhos e a¢des, bem como pela articulacao intersetorial dos 6rgaos que
compdem a rede. O CMDCA, os conselhos tutelares, os CRAS, os CREAS e os



Conselhos de Assisténcia Social devem conhecer a fundo e sensibilizar-se com o
tema 'combate ao trabalho infantil', além de aparelhar-se de condigdes fisicas e
estruturais de trabalho e estar articulados entre si.

Tais politicas publicas ndo “nascem em arvores”: sao fruto de previsdo e
programacdo orcamentaria e devem ser concebidas e priorizadas pelo gestor
publico. Por priorizar entende-se submeter todo e qualquer ato de gestdo pelo
filtro do artigo 227 da CF e do artigo 4 do ECA, bem como garantir no or¢camento
a fonte/rubrica para o custeio.

Ditas acdes demandam uma construcdo ndo s6 pelo poder publico, mas também
pela sociedade civil organizada, aqui representada pelos Conselhos de Direitos,
importantes instrumentos de controle social.

Em relacdo ao poder publico, essa construcao nao pode partir de uma premissa
individual e autoritaria, devendo pautar-se nas diretrizes, programas e projetos
do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, da Secretaria de
Direitos Humanos, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga (CONANDA), do
Ministério da Educacgao, entre outros.

Na esfera municipal, referidas acdes devem ser articuladas com todas as suas
Secretarias, em especial e, no minimo, com a Secretaria de Assisténcia Social, a
Secretaria de Educacao, a Secretaria de Saude e a Secretaria de Administracdo. A
necessidade dessa articulacdo intersetorial nasce da complexidade do combate
ao trabalho infantil, que impde e determina a¢des multifocais.

A Secretaria de Assisténcia Social, 6rgao primario de atendimento e recebimento
das mazelas sociais, por meio do CRAS, CREAS, Cadastro Unico, sera orgdo de
planejamento e execucao das medidas, agdes e alternativas para as familias e os
adolescentes e criangas em situacdo de risco e de vulnerabilidade. Aqui, neste
primeiro e continuo contato onde ocorre a triagem para concessdo dos
beneficios, servicos e alternativas, o ator da rede de protecdo deve ser
especializado e estar sensivel a causa.

E nesta Secretaria que se almeja que as a¢des preventivas de busca ativa sejam
realizadas pelos CRAS/CREAS por meio de equipes multidisciplinares, tudo no
intuito de anteceder a demanda e com foco nas alternativas as familias
vulneraveis e em situacao de risco. Com efeito, de nada adianta a politica de
assisténcia social ser pensada e planejada em nivel de Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome do Governo Federal se na esfera
estadual nada é feito e se na municipal o que é feito é pouco, desarticulado e

desconexo com a politica federal.

Na educacdo - leia-se, neste contexto, Secretaria Municipal/Estadual de
Educacao, por meio das escolas municipais e estaduais - a articulacao e a rede de
protecdo, bem como o fluxo de atendimento, devem estar latentes na rotina de
professores, diretores e coordenadores pedagdgicos. Sabe-se que 97% das
nossas criancas estao matriculadas e frequentando a sala de aula e passam pelo
menos 6 horas do dia dentro da escola. Presencia-se, aqui, um campo fértil e



empirico para identificar o trabalho infantil, acionar a rede de protecao e tratar a
mazela por meio da formacao e transformacao de opinidao em sala de aula.

E cedico que a defasagem escolar, o baixo aproveitamento e a evasdo escolar sio
consequéncias do trabalho infantil, podendo ser facilmente identificados pelos
educadores, desde que sensibilizados com o tema. Para a concretizagdo de todo
este processo, os atores da rede de protecio devem estar minimamente
qualificados e articulados com a Secretaria de Assisténcia Social, com o Conselho
Tutelar e com o CMDCA para fins de comunica¢do e acionamento da rede. Na
educacdo, por meio do ensino integral para as criangas ou por meio da
qualificacdo dos adolescentes e jovens - inser¢do nos contratos de
aprendizagem/trabalho protegido -, tem-se a principal alternativa de combate
ao trabalho infantil.

Quanto a saude, via Secretaria de Saude e do Programa de Saude da Familia e da
Atencao Basica, é necessario que todos os seus atores - agentes comunitarios de
saude, técnicos em enfermagem, enfermeiros, médicos - estejam aptos a
identificar as vitimas ou possiveis vitimas do trabalho infantil. Esta identificacdao
deve possibilitar a formagdo de um banco de dados a ser disponibilizado para a
rede de protecdo, em especial a Secretaria de Assisténcia Social, a fim de que esta
possa planejar suas acdes de busca ativa, cadastrar e inserir as familias nos
respectivos programas e servigos socioassistenciais. Os agentes comunitarios de
saude sao pecas imprescindiveis a identificagdo das vulnerabilidades e riscos
dentro do proprio lar e esta identificacdo deve ser feita e repassada de forma
velada, de modo a ndo comprometer o vinculo de confian¢a entre o agente e a
familia.

A Secretaria de Administracdo cabe todo planejamento e previsdo do suporte
orcamentario para implementacdo dessas acgdes. Por esta razao, surge a
necessidade de uma agenda intersetorial com todas as atividades e a¢des para o
exercicio respectivo, de modo que o administrador possa prever, planejar e
garantir a implementacdo de toda a proposta articulada do fluxo de atendimento.

Todo este processo do nascimento e desenvolvimento de politicas publicas para
o combate ao trabalho infantil, frisa-se, ndo nasce da noite para o dia, mas faz
parte de um processo de conscientizacao, sensibilizacdo e qualificacdo de todos
os atores da rede de protecdo, bem como de priorizacao pelo gestor publico em
sua proposta de governo. O gestor deve partir da premissa de que tais politicas
publicas sdo a¢des de Estado, e ndo meramente de governo. A partir dessa
realidade politico-assistencial, o ente publico e a rede de protecao estardao aptos
a sensibilizacdo e modificagdo do senso comum err6neo que prevalece na
sociedade.

Ao Ministério Publico do Trabalho, em conjunto com o Ministério Publico do
Estado, cabe a articulacao e fiscalizacdo de todo este processo da rede de
protecdo de combate ao trabalho infantil, seja cobrando e garantindo politicas
publicas junto ao gestor publico, seja qualificando e ampliando o dialogo com
todos os atores da rede de protecdo, seja aproximando-se da sociedade em geral
com a finalidade de desconstruir os mitos e as alternativas falaciosas de combate



a pobreza, seja apresentando, sobretudo, as inumeras alternativas existentes ao
rompimento do ciclo da miséria. A nova roupagem desse 6rgao permanente e
essencial a implementacdo dos direitos sociais vai ao encontro do propdsito do
constituinte de 88: de qualifica-lo como agente articulador da cidadania.
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