O combate a Lavagem de Capitais e a preservacgdo dos direitos fundamentais:

I. Introducéo

Como é cedico, as organizac¢des criminosas tém seu norte magnético na busca pelo poder e 0
fluxo de capitais € o combustivel para sua proliferacdo, devastando a sociedade e dilacerando o
Estado, bem como seus mecanismos normais de funcionamento. Assim sendo, o crime organizado
se globaliza pelo mundo, dando aparéncia de licitude aos seus assombrosos ganhos financeiros,
com a lavagem ou branqueamento de capitais, de modo desfrutar da certeza da impunidade.

Por sua vez, mesmo com a existéncia de todo esse vasto arsenal juridico a disposi¢do das
autoridades brasileiras, infelizmente, os avancos no combate a lavagem de capitais e criminalidade
organizada ndo foram estampados na mesma escalada geométrica pelos organismos estatais,
insistindo os mesmos, data maxima venia, no superado modelo de investigacdo criminal, presos a
uma cultura de perseguicdo a criminalidade violenta e ao encarceramento de suas liderancas.

Feitas tais consideracdes, objetiva o presente trabalho abordar a nova formatacao do sistema de
combate a lavagem de dinheiro e a forma de sua aplicacdo pelo Sistema de Justica brasileiro,
descortinando o caminho j& percorrido e o que se visualiza em seu horizonte, para reafirmar os
postulados de um Estado comprometido com o combate ao crime, mantendo intocada a preservacéo dos

direitos fundamentais.

I1. O despertar criminoldgico para a criminalidade econémica

O Direito Penal fulcrando seus pilares na contencdo do arbitrio estatal, tendo, no Processo
Penal, seu fiel escudeiro, para consolidacdo de garantias minimas e aplicacdo de um justo processo
para aqueles que desvirtuavam o ordenamento, testemunhou, no decorrer da sua histéria, o olhar
empirico da Criminologia, a qual, na sua origem tradicional, tratou o crime como uma patologia e o
delinquente como alguém que estaria doente.

Ocorre, todavia, que as mudancas experimentadas pelo mundo, com as revolucdes
industriais, inovacdes tecnoldgicas, crises econémicas, dentre outros fatos relevantes, encobriu uma
realidade onde a matriz era individual, trazendo a lume, hodiernamente, bens juridicos sem sujeitos

determinados que precisam de protecdo (meio ambiente, ordem financeira, ordem econdmica etc),
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impondo-se o redimensionamento do olhar criminoldgico, outrora, apenas fincado no sentido da
criminalidade violenta e sanguinaria.

Rompido o paradigma da Criminologia tradicional positivista, calcada nas causas do crime
como patologias psicossociais do delinquente, novos horizontes criminolégicos foram desnudados,
com o despertar para a existéncia e maleficios dos crimes de colarinho branco e a deficiente forma
de atuacéo das agéncias estatais de controle formal da criminalidade.

A sociedade de risco tem novos desafios e precisa, sem se descuidar dos principios basicos
do Direito Penal, estar preparada para um eficiente protecdo ao seu normal funcionamento, ou seja,
é chegado o momento de estabelecer “um necessario e imperativo processo de modernizagao do
Direito Penal, cujo objetivo ¢é restaurar ¢ preencher os espagos de impunidade surgidos com a
sociedade de risco™.

Nasce, assim, a escola da Criminologia Econémica, tendo, na figura do professor Edwin H.
Sutherland, seu timoneiro, com a detec¢do da necessidade do enfrentamento da criminalidade de
classe alta (white-collor), trazendo, como base cognitiva, a teoria da associacdo diferencial, a qual
anuncia que o criminoso delinquente aprende a delinquir de forma assemelhada ao novato na
profissdo, de modo que, técnicas, cédigos de conduta, atuacdo diante do sistema de controle social
sao apreendidas socialmente por meio da imitagao.

Com a percepcao de que o objeto de estudo da Criminologia ndo deveria ser guiado pelo
bindbmio pobreza versus criminalidade, o fendmeno criminoso passa a ser tratado como um processo de
comunicacao entre individuos sejam eles ricos ou pobres, isto €, “la conducta criminal se aprende
exactamente igual se aprende cualquier otra conducta y que las patologias personales y sociales no
juegan ningun pael esencial en la cuasacion del delito s

Né&o obstante tenha acontecido esse despertar criminoldgico para a criminalidade econémica,
poucas ainda sdo as estatisticas de éxito do Sistema de Justica nessa seara*, bem como dificil tem sido o
chamamento de alerta para sua gravidade, o que somente reforca a necessidade de maior debrucamento
académico sobre a matéria, planejamento estratégico das agéncias estatais de controle e aprimoramento

legislativo, em especial na seara da lavagem de dinheiro, mola propulsora do mercado criminoso.
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I11. Evolucdo normativa no combate a Lavagem de Capitais

E importante consignar que, embora a expressao lavagem seja, usualmente, utilizada, desde
a década de oitenta, na sua vertente americana money laundering, ante o uso de lavanderias
automaticas para investir dinheiro mafioso e encobrir sua origem ilicita®, a mesma pode encontrar
correspondéncia nas terminologias blanchiment d’ argent (Franga); blanqueo de capitales ou
banqueo de dinero (Espanha); e branqueamento de dinheiro (Portugal), por levar em conta o
resultado da acdo, ou nas terminologias lavo de dinero (Argentina) e reciclagio di denaro (Italia),
por predominar o verbo indicativo da natureza da acao praticada.

Nesse contexto, a partir da segunda metade do Século XX, inicia-se, ao redor do mundo, o
embrionario combate a lavagem de dinheiro, tendo, nos Estados Unidos da América, seu ponto de
partida, com a obrigatoriedade do registro de atividades financeiras superiores a U$ 10.000,00 (dez
mil dolares), a fim de permitir o monitoramento de movimentagdes financeiras suspeitas e
evidenciar sua real proveniéncia.

Ocorre, todavia, que tal paradigma normativo, embora louvavel, ndo foi suficiente para
impedir burlas e dissimulacdo de capitais para proliferacdo de atividades criminosas na América,
seja com a movimentacdo de valores pulverizados inferiores ao apontado patamar legal ou seja com
a utilizacdo de atividades empresariais, aparentemente, amoldadas aos padrdes legais, mas a servigo
de organismos criminosos.

Com a potencializacdo das atividades criminosas pelo mundo e sua simbiose com as
atividades econémicas globalizadas, eis que a tematica do combate a lavagem de capitais passa a
demandar cuidado de todas autoridades comprometidas com a manutencdo da ordem publica,
culminando com a Convencdo da ONU de 1988° a qual, tendo como foco a repressdo ao
narcotrafico, busca sufocar a oculta¢ao de dinheiro criminoso.

Na mesma sintonia, ¢ criado, no ano de 1989, o Grupo de Acdo Financeira sobre Lavagem
de Dinheiro - GAFI’, érgio internacional independente formado por representantes estatais

mundiais com proposito de combater a lavagem de dinheiro, por meio de monitoramento e ajuda
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internacional a definir como crime a operagdo de lavagem de dinheiro, tendo sido ratificada pelo Brasil em junho de
1991.
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do mundo (G-7), no &mbito da Organizacgdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE).



aos paises membros e outros paises, que nao aderiram ao grupo, visando a melhoria de suas
legislagdes nacionais, prestacdo de auxilio para aprimorar seus sistemas financeiros e maior
efetividade da cooperagdo entre organismos internacionais.

Desnudam-se, com 0 mesmo objetivo, as Convengdes de Estrasburgo de 1990, a Diretiva
308/1991 das Comunidades Européias e a Convencdo de Palermo de 2000, as quais deliberaram
sobre a necessidade de tipificacdo do delito de lavagem, trouxeram mecanismos preventivos e
ampliaram o espectro de agdo dos delitos antecedentes.

Fincadas tais premissas, ficou evidenciado pela comunidade internacional que, sem perder
de vista a utilidade da prisdo para combater o crime, faz-se imprescindivel percorrer um novo
caminho no que se refere ao crime organizado, que tendo, no fluxo de capitais, seu cerne, somente
podera ser aplacado com a perda ou bloqueio de divisas, de modo a deixd-lo sem o0s recursos

necessarios para o desenvolvimento de suas atividades ilegais.

IV. O sistema brasileiro de controle do branqueamento de capitais

O Brasil, ao aquecer sua economia e se inserir no mundo global, passou, a partir da década
de noventa, a ser um promissor porto seguro para negécios ilicitos e palco para fortalecimento de
organizagles criminosas, ndo se olvidando a fragilidade dos Orgdos estatais de controle e a
desestruturacao de seu sistema de defesa social.

Neste diapasdo, exsurge o arcabouco normativo brasileiro de enfrentamento a lavagem de
dinheiro, através da Lei n® 9.613/98, o qual, infelizmente, somente comecou a sinalizar o
pontilhamento de aplicabilidade, frise-se, por oportuno, 05 (cinco) anos apds a sua promulgacao,
em razdo de cobrancas da comunidade internacional, ficando a constatagdo de sua pouca
assimilacdo normativa pelo seus operadores, auséncia de articulacdo do Estado e limitacdo dos
agentes estatais a buscar apenas a prisdo das liderancas do crime, sendo valiosa a exortacdo de

Bonfim:

No Brasil, passados quase sete anos da ratificacdo da Convencao, foi editada a Lei n. 9.613,
de 3 de margo de 1998, que além de tipificar os crimes de lavagem ou ocultacdo de bens,
direitos e valores, estabeleceu medidas de prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro
para os ilicitos previstos na lei, bem como criou o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras-COAF, 6rgdo que tem por finalidade “disciplinar, aplicar penas administrativas,
receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas”(artigo 14,
caput, da Lei n/ 9.613/1998), fiscalizando, pois, as atividades financeiras que podem dar
ensejo a lavagem de dinheiro.

A disciplina adotada no Brasil, de inclusdo em uma Unica legislacéo das normas penais (art.
1°), processuais (arts. 2° a 8°) e administrativas (arts. 9° a 17), facilita, sobremaneira, o
conhecimento e a aplicacdo das regras relativas ao tema.®

8 BONFIM, Marcia Monassi Mougenot e BONFIM, Edilson Mougenot. Lavagem de Dinheiro. 2. ed. So Paulo:



No outro giro, transcende, no ano de 2003, para responder aos anseios da comunidade
juridica internacional, a “Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro —
ENCCLA™®, onde, anualmente, passaram a ser debatidos os problemas existentes e tracados os
principais objetivos para a constru¢ao de um sistema mais eficaz no aludido combate.

Buscando aperfeicoar a localizacdo e repatriamento de bens provenientes de atividades
criminosas, o Ministério da Justica cria, no ano de 2004, o Departamento de Recuperagdo de
Ativos Financeiros, fornecendo melhor suporte para o sistema de defesa social, com a centralizacéo,
numa autoridade Unica, do comando de a¢des as a¢des contra a lavagem e crime transnacional.

Com a mesma ratio essendi, eclode a Lei n® 11.343/06, formatando a nova tipificagéo penal
de enfrentamento ao trafico de drogas e suas vertentes, trazendo, dessa feita, a expressa previsao de
amealhamento de bens envolvidos com atividades ligadas a narcotraficancia e a possibilidade de
alienagéo e/ou utilizagdo em favor do Estado.

Ademais, procurou a legislacdo brasileira, no proposito de imprimir maior efetividade a sua
aplicabilidade, com a edicdo da Lei n°® 12.683/12, sair do rol taxativos de crimes que poderiam ser
alcancados como delitos antecedentes da lavagem de capitais, para admitir que qualquer delito

possa estar na sua alga de mira, como destaca Weber:

O carater restrito do rol de delitos antecedentes previstos acabou por mostrar-se deficitario
guando da subsuncdo da lei & realidade fatica. Omissdes inaceitaveis foram identificadas.
Diante disso, a Lei 11683/2012 inovou no sentido de permitir que qualquer delito seja habil
a figurar como antecedente da lavagem, conquanto produza recursos aptos a serem
branqueados. O novo diploma, embora ndo tenha o risco de apresentar-se inadequado
perante as novas formas criminosas, bem como insuficiente por eventual omissdo
legislativa, apresenta nova desafio aos operadores juridicos, qual seja torna-lo efetivo de
forma proporcional.**

Dessa maneira, passou o Brasil a contar com aparato legal de terceira geracdo, sem amarras

Malheiros Editores, 2008, p. 26-27.
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Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM, Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF, Superintendéncia
Nacional de Previdéncia Complementar - Previc, Susep, Banco Central do Brasil - BACEN, Agéncia Brasileira de
Inteligéncia - ABIN, Advocacia Geral da Unido - AGU, Federagdo Brasileira de Bancos - FEBRABAN, dentre outros.
10 O Departamento de Recuperagdo de Ativos e Cooperagéo Juridica Internacional do Ministério da Justiga — DRCI foi
criado pelo Decreto n® 4.991, de 18 de fevereiro de 2004, com atribuigdo de exercer a fungdo de Autoridade Central na
tramitagdo de pedidos de assisténcia entre o Brasil ¢ os demais paises.

11WEBER, Patricia Maria Nafies e MORAES, Luciana Furtado. Infragdes Penais Antecedentes. In: CARLI, Carla
Verissimo de (Coord.). Lavagem de Dinheiro: prevencédo e controle penal. 2. ed. Porto Alegre: Verbo Juridico, 2013, p.
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sobre os delitos antecedentes para atacar a lavagem de capitais e a criminalidade organizada,
amalgamando a colaboracdo premiada a qualquer tempo e ampliando os poderes requisitdrios do
orgdos de persecucdo penal e o rol de pessoas obrigadas a manutencdo de cadastro e comunicacao
de atividade suspeita de lavagem, para implementar uma nova mentalidade de atuacao criminal.

No outro giro, relevante se faz a assuncdo de papel de destaque pelo Ministério Pablico
brasileiro, a fim de que, promovendo, privativamente, a acdo penal, possa, ao articular'? os demais
atores do sistema de defesa social, pleitear, em sendo o caso, a justa condenacédo para as liderangas
da criminalidade organizada, assim como interromper a renovacdo da cadeia criminosa com a
instrumentalizacdo dos mecanismos previstos na lei de Lavagem de Capitais e sua recente alteracéo.

Com a atuacdo articulada do sistema de defesa social, atacando o a@mago que move a
criminalidade, qual seja a certeza de acumulagdo de divisas, reduzidas serdo as cifras ocultas da
criminalidade, em especial aquelas douradas ostentadas no andar de cima (criminals of the upper
world), historicamente, esquecidas no Brasil, impondo a todos os seus cidaddos a maxima de que

ninguém esta acima da Lei.

V. O enfrentamento a criminalidade organizada e o Estado de Excecdo

Demonstrado o longo e turbulento percurso para tracejamento de um caminho no combate a
Lavagem de Capitais, é recorrente, nos meios de comunicacao, juridicos ou ndo, o (des)pretencioso
discurso de que o arcabouco legislativo para punir a lavagem de dinheiro busca infligir, no Brasil,
verdadeiro estado de excecdo, assim como a normativa que abraca a Criminalidade Organizada,
Interceptacgdo Telefonica, Colaboragdo Premiada, Conducéo Coercitiva, dentre outros.

No outro vértice, é curial destacar que o estado de excegdo tem sua origem em regimes
totalitarios e democraticos, transitando num patamar de indeterminacdo entre democracia e
absolutismo, fincando sua base na super concentracdo de poderes no Poder Executivo, embora nédo
se limite apenas a isso, mas, em verdade, desaparece a divisdo de fungdes, o que, de logo, afasta
qualquer tipo de risco de sua frutificagcdo no presente caso.

Com seu horizonte conceitual em constante evolucdo historica e politica, seja com as
passagens das guerras mundiais, seja com explicacdes bélicas e econdmicas, desemboca o estado de
excecao no paradigma atual da seguranca publica, como a cultura da Lei e Ordem, que acontece em
situacOes pontuais, onde a lei serd suspensa para um bem maior.

Desse modo, é essencial sublinhar que o estado de excec¢do apresenta-se como a abertura de

uma lacuna ficticia no ordenamento, com o objetivo de salvaguardar a existéncia da norma e sua

12 SANTIN, Valter Foleto. Controle Judicial da Seguranca Publica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 207.



aplicabilidade a situacdo normal, reconectando eventual fratura existente em situacdes

excepcionais, na precisa dic¢do de Agamben:
O estado de excecao &, nesse sentido, a abertura de um espaco em que a aplicagdo e norma
mostram sua separacdo e em que uma pura forca-de-lei realiza (isto é, aplica desaplicando)
uma norma cuja aplicagdo foi suspensa. Desse modo, a unido impossivel entre norma e
realidade, e a consequente construgdo do ambito da norma, e operada sob a forma da
excecao, isto é, pelo pressuposto de sua relagdo. Isso significa que, para aplicar uma norma,
é necessario, em Ultima andlise, suspender sua aplicacdo, produzir uma exce¢do. Em todos
0s casos, 0 estado de excecdo marca um patamar onde a légica e praxis se indeterminam e

onde uma pura violéncia em logos pretende realizar um enunciado sem nenhuma referéncia
13
real.

Em outro quadrante, no sistema brasileiro de defesa social, onde a ldgica costumeira reside
na punicdo dos pobres e excluidos, como regra, o discurso do estado de excecdo vem sendo,
implicitamente, utilizado para “combater o crime”e vencer a “guerra urbana”que se vivencia, ao
passo que, em sentido contrario, varias sao as amarras e requisitos para debelar a criminalidade de
colarinho branco, em especial 0s criminosos que atuam no sistema financeiro e/ou ordem
econdmica.

Sendo assim, sem olvidar as situacfes de flexibilizacdo de garantias, que a Constitui¢éo
Federal traz no seu bojo, a admissdo de abrandamento de direitos, anomia normativa pontual e
utilizacdo de medidas excepcionais, malgrado possa ser aventada, hipoteticamente, na realidade
nacional da seguranca publica, justica e cidadania, ante o emprego das Forcas Armadas no Garantia
de Lei e Ordem — GLO, ndo vem sendo abracada no espectro da lavagem de capitais.

Enfim, a busca que se deve perseguir, de maneira implacavel, € a vedacao da proibi¢do da
protecdo deficiente ou proibicdo da infraprotecdo (Untermassverbot), pela qual se compreende que,
comprometendo-se o Estado a tutelar, pela via constitucional, bens e valores fundamentais, deve
fazé-lo obrigatoriamente na melhor medida do possivel, como vaticina Feldens:

Nessa perspectiva, a interpretacdo dos principios e garantias deve-se realizar na
integralidade da relacdo juridica envolvida pelo Direito Penal, abrangendo o plano
processual. O direito a tutela judicial efetiva, por exemplo, pressupde que a atividade
jurisdicional inclua, em seu norte de atuacdo, o direito do titular do direito fundamental

lesado de ver a causa penal julgada em tempo razodvel e de que, na hipétese de decisdo
condenatéria, seja a sancao efetivamente implementada.**

VI. A colaboracéo premiada e a preservacdo dos direitos fundamentais

Como se ndo bastasse a critica generalizada a persecucdo penal contra a

macrocriminalidade, é, com a consolidacdo do instituto da colaboragdo premiada, que a censura

13 AGAMBEN, Giorgio. Estado de Exce¢do. Trad. Iraci D. Poleti. 2. Ed. Sao Paulo: Boitempo, 2004, p. 63.

14 FELDENS, Luciano. Direitos Fundamentais e Direito Penal. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 53.



passa a recair, de forma mais contundente, no aparato repressivo estatal. Fortalecida pela Lei n°
12.850/13, a colaboracdo premiada plenifica-se como procedimento de natureza bilateral,
complexo, que engloba desde a préatica do crime até o cabal cumprimento do acordo, como vaticina

Aras:

[...] identificado o colaborador adequado (selecdo), iniciam-se as tratativas com 0 seu
advogado ou defensor. A iniciativa para a avencga podera partir da propria defesa. Varias
reuniGes de negociacdo ocorrerdo entre 0 Ministério Publico e a defesa, com ou sem a
presenca do potencial colaborador. Uma vez acertados os topicos de colaboracgdo e fechado
0 texto do acordo, a proposta é levada ao conhecimento do juizo criminal competente, para
homologacédo. O juiz devera ouvir o colaborador para certificar-se de sua voluntariedade e
verificar se o acordo observa o principio da legalidade e atende ao interesse publico. S6
entdo da-se inicio a execucdo do programa cooperativo. O colaborador pode permanecer
preso ou manter-se solto durante esse periodo, a depender da existéncia, ou ndo, dos
requisitos cautelares do art. 312 do CPP, que cuida da prisdo preventiva. Um ou mais
depoimentos do colaborador serdo tomados na Policia ou no Ministério Publico.
Diligéncias adicionais serdo realizadas para obtencdo das provas de corroboracdo das
declaracdes do delator.*

No acordo de colaboracdo, ndo se tem a prisdo como elemento catalisador e a presenca da
defesa é imprescindivel, devendo sua redacdo ser calcada para garantir, do modo mais seguro
possivel, simultaneamente, o interesse publico e os direitos do colaborador. Em prol da clareza e da
seguranca juridica, o acordo é feito na forma escrita, explicitando os direitos e os deveres de cada
parte, para, S0 entdo, passar pelo crivo do judiciario.

Analisando o tema, a 12 Turma do STF reconheceu a importancia do instituto da colaboracéo
premiada e, indiretamente, acolheu a regularidade aparente do acordo, uma vez que, se houvesse
violacdo facial a Constituicdo, caberia habeas corpus de oficio. Em seu voto, o Ministro Carlos
Britto ressaltou, dentro do contexto do direito fundamental a seguranga publica, “como
constitucional a lei que trata da delagdo premiada”. Em seu entender, ainda, “o delator, no fundo, a
luz da Constitui¢ao, ¢ um colaborador da Justiga”16.

Superada a demonstracdo do arcaboug¢o normativo ao redor do instituto da colaboracéo
premiada, o qual, embora encartado no nosso Ordenamento Juridico ha mais de duas décadas,
somente passou a ser, duramente, alvejado, a partir da nova formatacdo da Lei dos Crimes
Organizados, quando setores, outrora, imunes ao Sistema de Justica comegaram a figurar na sua
alca de mira, sob o fundamento, dentre outros, de quebra de paradigma ético na persecucédo penal.

Nessa tematica, imprescindivel é a licdo de Nalini:

A ética é uma disciplina normativa, ndo por criar normas, mas por descobri-las e elucida-
las. Mostrando as pessoas 0s principios e valores que devem nortear a sua existéncia, a

15 ARAS, Vladimir. A técnica da colaboracdo premiada. Blog do Vlad. Disponivel em:
<https://blogdovladimir.wordpress.com/2015/01/07/a-tecnica-de-colaboracao-premiada/> . Acesso em: 25 ago. 2016.
16 STF, 18 T., HC n° 90.688-5/PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, j. 12/02/2008, DJE publicado em 25/04/2008.



Etica aprimora e desenvolve seu sentido moral e influencia a conduta.

O complexo de normas éticas se alicerca em valores, normalmente designados valores do
bom. Ha conexdo indissollvel entre o dever e o valioso. Pois a pergunta - O que devemos
fazer? - s6 podera se responder depois de saber a resposta a indagacdo - O que é valioso na
vida? [grifos nossos]*’

Assim sendo, é relevante pontuar de que ética esta se tratando, ao arremessar a afirmacédo de
que a colaboracdo viola o espectro ético. No seio das organiza¢Bes criminosas, 0 siléncio e a
lealdade séo as regras, sendo adequado falar-se, portanto, na quebra do paradigma ético do crime,
mas, numa sociedade que se almeja Democrética, Social e de Direito, ndo h& que se falar em
qualquer tipo de rompimento ético, na cooperacao estatal na justa aplicacao da lei.

De igual maneira, ndo ha que se falar em violacdo a qualquer tipo de direito fundamental,
sobremaneira, na implementacdo do instituto da colaboracdo e/ou da atuacdo do Ministério Publico,
como elemento condutor dessa jornada contra o crime organizado, uma vez que o paradigma ministerial
da nova Constituicdo impede que a Instituicdo permaneca inerte em relacdo aos diferentes contornos
que a criminalidade vem tomando com o transcorrer dos anos.

N&do se pode, assim, dar significancia ao Texto Constitucional de modo a obstar atuacdo
ministerial proativa, como titular da acéo penal. O intérprete deve conferir a maxima efetividade aos
postulados constitucionais que, no caso, criaram um Orgéo proativo no combate a criminalidade, como

perfilha Canotilho:

Este principio, também designado por principio da eficiéncia ou principio da interpretagdo
efectiva, pode ser formulado da seguinte maneira: uma norma constitucional deve ser atribuido
o sentido que maior eficacia Ihe dé. E um principio operativo em relago a todos e quaisquer
normas constitucionais, e embora sua origem esteja ligada a tese da actualidade das normas
programaticas (Thoma), é hoje sobretudo invocado no ambito dos direitos fundamentais (no
caso de davidas deve preferir-se a interpretacdo que reconheca maior eficacia aos direitos
fundamentais18.

Destarte, a colaboracdo deve atender a rigoroso espectro normativo, nos termos do art. 4° da
Lei n® 12.850/13, de modo a descortinar os integrantes da organizacdo, a estruturacdo hierarquica,
prevenir crimes, recuperacdo do produto/proveito ou localizacdo de eventual vitima, devendo estar
0 colaborador, além de assistido de advogado, em atuacdo voluntaria, a ser submetida ao crivo
judicial.

Outrossim, a colaboracdo € um norte magnético que, conectando variados elementos
probatorios, permitira a desfecho do caso penal, ndo podendo, isolada ou sozinha, amparar uma

condenacdo, por mais crivel e/ou verossimil que possa parecer, ndo se perdendo de foco que a

17NALINI, José Renato. Etica geral e profissional. 4. ed. rev. e atual. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2004, p. 27-28.
18 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 2. ed. Coimbra: Almedina, 1998. p.
1.097.



indicacdo de participes e/ou co-autores é apenas um dos pilares em que a mesma se sustenta. Nesse

sentido, perfilha Pinto:

Vale ressaltar, ainda, que a critica toma em conta apenas o fato do colaborador delatar seus
comparsas (o que revelaria seu comportamento imoral e aético), ndo considerando, porém,
que a lei ndo exige, como pressuposto para a concessdo da mercé, essa espécie de conduta.
Explicamos: se a colaborag@o somente fosse implantada com a condigdo do agente delatar
o0s demais autores, talvez ainda se pudesse admitir esse argumento. Ocorre que essa ndo é
uma condigao Sine qua non para concessao do beneficio que, na dicgdo do art. 4°, incs. [V ¢
V da lei, pode ser adotado caso ocorra a recuperagdo total ou parcial do produto do crime
ou quando preservada a integridade fisica da vitima.*®
Desse modo, mantendo intacto o leque constitucional de direitos fundamentais, assim como ilesa
a moldura ética de uma sociedade refém de uma criminalidade modernamente organizada, arraigada nos
mais variados setores publicos e privados, com amplo folego financeiro e capacidade de ser reorganizar,
a colaboragdo é importante instrumento normativo a disposicéo do sistema de justica, para navegar em

aguas menos turbulentas.

VI1. Conclustes

O combate ao crime organizado ¢ um dos maiores desafios do Sistema de Justica e sua
efetividade somente sera plena com o sufocamento financeiro das organizacGes criminosas. Assim, além
de romper o paradigma da perseguicdo exclusiva do carcere, mister se faz necessario o enfrentamento
verdadeiro do fendnemo da lavagem de dinheiro, retirando o oxigénio de sobrevivéncia criminal.

Por certo, sob a Optica criminoldgica inaugurada por Edwin Sutherland, o viés econémico do
crime passa a ser analisado e aqueles que, até entdo, estavam imunes ao Direito Penal, entram na
alca de mira do sistema, devendo também responder pelos seus atos, razdo pela qual evoluiram os
ordenamentos juridicos ao redor do mundo para abragar essa nova realidade.

A aplicacdo das técnicas especiais de investigacdo, em especial o instituto da colaboracédo
premiada, em nada afronta o arcabouco normativo que alicerca os direitos fundamentais,
consagrados na Constituicdo Federal, pelo contrério, ratifica o imperioso respeito irrestrito as
garantias e direitos do investigado, sob pena de perder o seu valor.

O Brasil, mesmo com toda a dificuldade de sintonizar a atuacdo criminal, incrementando um
modelo sistémico de enfrentamento da lavagem de capitais, hoje detém manancial legislativo, de
modo que se inaugura um novo momento de combate ao crime organizado em terras tropicais, onde

a impunidade ndo mais seré a regra.

19 PINTO, Ronaldo Batista. Delacdo premiada: aspectos éticos. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 19, n. 4121, 13

out. 2014. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/32730>. Acesso em: 25 ago. 2016.
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