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RESUMO: Este artigo investiga a natureza juridica do poder requisitério dos membros do
Ministério Publico. O estudo apresenta o tema a partir da Constituicio Federal e da
legislacdo regulamentar, tratando, ainda, dos limites de natureza formal e cognitiva da
requisicio ministerial. Trata também do principio do dever de colaboracdo com o
Ministério Publico, demonstrando as consequéncias do descumprimento doloso de uma

requisicao ministerial.
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1 Introducao

O objetivo principal deste artigo juridico é apresentar um estudo a respeito da atribuicdo

requisitoria desempenhada pelo Ministério Publico.

Os tempos modernos exigem uma permanente reflexdo a respeito do desempenho do
Ministério Publico, enquanto funcdo essencial a justica e instituicdo de garantia e

promocao dos direitos fundamentais.

0 estudo do poder requisitorio encontra-se dentro de tal contexto, sendo um instrumento
importantissimo para que o membro do Ministério Publico possa, de fato, obter
resolutividade em sua atuacdo extrajudicial, independentemente de requerimentos ao

Poder Judiciario, dentro dos limites estabelecidos para um processo judicial.

Mas, qual o fundamento juridico para o poder requisitorio? Trata-se, de fato, somente de

um poder, ou se pode falar também em um dever? Como tem sido o tratamento do poder
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requisitorio no ambito da legislacdo infraconstitucional e jurisprudéncia? Existem limites,
formais e materiais, para a requisicao ministerial? E possivel falar sobre um principio da

colaboracio com o Ministério Publico?

Eis os principais questionamentos que este artigo juridico buscara responder, a luz de um
Ministério Publico resolutivo e comprometido com o projeto constitucional de instituicao
legitimada universal para a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. Se se conseguir que o leitor, ao menos, reflita

sobre a relevancia tema, grande parte do seu objetivo ja tera sido atingido.
2 Sobre o poder-dever requisitorio do Ministério Puablico

A Constituicdo de 1988 consagrou o Ministério Pdblico como instituicio Ombudsman, ou
seja, ouvidora do Povo, verdadeiro canal de acesso direto ao valor justica e instrumento de

concretizacao dos direitos fundamentais (ISMAIL FILHO, 2011).

Nesse sentido, o art. 129, inciso II, da Magna Carta, dispde caber ao Parquet zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia publica aos direitos

assegurados na Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia.

Além disso, o Ministério Publico atua amplamente no campo investigatorio, seja na
condicdo de titular exclusivo da acdo penal publica e instituicdo responsavel pelo controle
externo da atividade policial (art. 129, incisos I e VII), seja em razao de ser o legitimado
universal para a defesa dos interesses sociais e individuais e indisponiveis, mediante a
instauracdo de inquérito civil ou outros procedimentos de natureza investigatéria ou

fiscalizatéria (arts. 127, caput, e 129, inciso III).

Ndo obstante, para exercer tais relevantes atribui¢des, no ambito investigatério e
fiscalizatério, a prépria Constituicdo e a legislacdo infraconstitucional asseguraram meios
para o MP desempenhar este mister. Além de instrumentos judiciais, como a a¢do penal
publica e a acgdo civil publica, tem-se instrumentos de investigacdo extrajudicial, como o
inquérito civil, o procedimento de investiga¢cdo criminal, o procedimento preparatorio e o

procedimento administrativo.

Mas, como fazer para garantir a instrucdo de tais procedimentos? Estariam gestores
publicos, empresas e cidadaos em geral obrigados a responder ou a atender aos oficios e

indaga¢des ministeriais?



A resposta é, absolutamente, afirmativa, em razdo poder-dever requisitério do Ministério
Publico, que encontra alicerce constitucional nos incisos VI (expedir notificagcées nos
procedimentos administrativos de sua competéncia, requisitando informagdes e documentos
para instrui-los, na forma da lei complementar respectiva) e VIII (requisitar diligéncias
investigatdrias e a instauragdo de inquérito policial, indicados os fundamentos juridicos de

suas manifestagées processuais) do art. 129 da Magna Carta de 1988.

Note-se que as normas constitucionais nao utilizam os verbos requerer ou solicitar, mas
sim requisitar, que tem o significado juridico de ordem emanada de autoridade que detém
o poder/atribuicdo de exigir o seu cumprimento, conforme a legislacio em vigor.
Conforme Vasconcelos (2009, p. 131-132), a requisicio ministerial tem um carater

instrumental e é ordem amparada por lei.

Portanto, ndo se confunde a requisicio ministerial com solicitagbes ou meros
requerimentos feitos pelo membro do MP, as quais nio detém o carater formal e

impositivo de uma requisicao.

Prefere-se tratar da atribuicdo requisitéria como um poder-dever e ndo apenas como um
poder do Ministério Publico. E poder porque, como doravante sera demonstrado, confere
ao membro do MP a prerrogativa de fazer cumprir a requisicdo ndo atendida, acarretando

consequéncias para a pessoa destinataria/inadimplente.

Nao obstante, paralelamente, é também um dever, que exige do membro uma atuagdo
equilibrada, razoavel, sem excessos, dentro dos parametros fixados pelo ordenamento
juridico. Ou seja, um dever de bem atuar, em prol do projeto constitucional delineado para

o Ministério Publico, na defesa dos interesses da sociedade.

Adota-se aqui a légica de “dever-poder”, segundo Mello (1998, p. 14-16), a qual deve
orientar a Administracdo Publica, maxime no que se refere a discricionariedade
administrativa, preocupagao especifica do autor, pois, embora externamente a atribuicdo
se revele como um ato de poder, internamente havera sempre o dever perseguir o
interesse publico conforme as metas, os direitos e os principios estabelecidos na

Constituigao.
3 A legislacao infraconstitucional e o tratamento do tema

Além do art. 129, incisos VI e VIII, da Magna Carta, a legislagdo ordinaria também buscou

regulamentar o poder-dever discricionario do Ministério Publico.



0 art. 26, incisos [, II, IIl e 1V, da Lei n? 8.625, de 12.02.1993 (Lei Organica Nacional do
Ministério Pablico dos Estados Federados) trata da requisicdo ministerial nas seguintes

hipéteses:

e para a instrucdo de inquérito civil, outras medidas e/ou procedimentos
administrativos:

o requisicdo de condugao coercitiva, com o apoio da Policia Civil ou Militar,
para prova testemunhal ou esclarecimentos, em caso de ndo
comparecimento injustificado;

o requisicdo de informagdes, exames periciais e documentos a autoridades
federais, estaduais e municipais, bem como dos 6rgidos e entidades da
administracdo direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

o requisicdo de informagdes e documentos a entidades privadas;

e requisicio a autoridade administrativa competente para a instauracdo de
sindicancia ou procedimento administrativo cabivel;
e requisicdo de diligéncias investigatdrias e para a instauragdo de inquérito policial

e/ou de inquérito policial militar.

A Lei Complementar n? 75, de 20.05.1993 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido),
em seus arts. 72 e 89, praticamente reitera tais previsoes, acrescentando, outrossim, que é

cabivel requisi¢do para dispor do auxilio de forc¢a policial (art. 82, inciso IX).

No Coédigo de Processo Penal, existe a previsdo da requisicdo ministerial para a
instauracdo de inquérito policial nos crimes de acdo publica, conforme o art. 52, inciso II.
Além disso, podera haver requisicio para a autoridade policial ou a outras
autoridades/funcionarios que possam fornecé-los, a fim de formar os elementos de

convic¢do do Parquet para ajuizar a acao penal publica (arts. 13, inciso II, e 47).

O art. 13-A do CPP, incluido pela Lei n? 13.344/2016, permite o exercicio do poder
requisitério do MP, na apuracdo dos crimes de sequestro e carcere privado, reducdo a
condicdo andloga a de escravo, trafico de pessoas, extorsdo qualificada e extorsdo
mediante sequestro (arts. 148, 149, 149-Ae 158, § 32, todos do CPP, respectivamente),
além do crime de promover ou auxiliar a efetivacdo de ato destinado ao envio de crianga
ou adolescente para o exterior ilegalmente ou com o fito de obter lucro (art. 239 do ECA).
Em tais situacGes, podera ser requisitada de quaisquer 6rgios do Poder Publico ou de

empresas da iniciativa privada, dados e informacdes cadastrais da vitima ou de suspeitos.



A Lei n? 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre o apoio as pessoas com
deficiéncia, sua integracdo social e institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou
difusos dessas pessoas, tratou do poder requisitorio no art. 62, prevendo a possibilidade
de se requisitar, de qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou particular, certidoes,

informacdes, exames ou pericias.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n? 8.069, de 13.07.1990), prevé o poder

requisitorio ministerial no art. 201, incisos VI, VII e XII, nos seguintes termos:

e condugdo coercitiva para a instrugdo de procedimentos investigatorios, em caso de
ndo comparecimento injustificado, inclusive pela Policia Civil ou Militar;

e requisicio de informacdes, exames, pericias e documentos de autoridades
municipais, estaduais e federais, da Administracdo direta ou indireta;

e requisicdo de informacdes e documentos a particulares e instituigdes privadas;

e requisicdo de sindicancias, diligéncias investigatorias e a instaura¢do de inquérito
policial, para apuracdo de ilicitos ou infragdes as normas de proteg¢do a infancia e a
juventude;

e requisicio da forca policial, bem como a colaboracdo dos servigos médicos,
hospitalares, educacionais e de assisténcia social, publicos ou privados, para o

desempenho de suas atribuigdes.

Perceba-se que a requisicido de forc¢a policial e a colaboracio de servigos, prevista no inciso
XII do art. 201 do ECA, é bastante ampla porque inclui servicos médicos, hospitalares,
educacionais e de assisténcia social, publicos ou privados, para contribuir com

o Parquet na defesa da infancia e juventude.

No mais, o art. 223 do ECA também preveé que o MP podera requisitar, de qualquer pessoa,
organismo publico ou particular, certiddes, informacgdes, exames ou pericias, no prazo que
assinalar, o qual ndo podera ser inferior a dez dias tteis. Nesse aspecto, tanto o ECA como
a Lei n? 7.853/1989 foram além da proépria Lei Organica Nacional do MP dos Estados
Federados (Lei n? 8.625/1993), incluindo expressamente a requisicdo destinada a pessoas

fisicas e ndo apenas a entidades privadas (MAZZILLI, 2001, p. 679).

0 Estatuto do Idoso (Lei n? 10.741, de 12 de outubro de 2003) praticamente reitera as
disposicdes do ECA referentes ao poder requisitdrio, nos seus arts. 74, incisos V, Vl e IX, e

92, com algumas diferencas formais, como o prazo de 10 dias, em vez de 10 dias uteis.



Nao obstante, o art. 45 prevé a possibilidade de requisicio ou determinagio, pelo

Ministério Publico, para:

encaminhamento do idoso a familia ou curador, mediante termo de

responsabilidade;

e orientacdo, apoio e acompanhamento temporarios;

e tratamento de sua sauide, em regime ambulatorial, hospitalar ou domiciliar;

e inclusdo em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientacdo e tratamento a
usudrios dependentes de drogas licitas ou ilicitas, ao proprio idoso ou a pessoa de
sua convivéncia que lhe cause perturbacio;

e abrigo em entidade;

e abrigo tempordario.

Demais, o art. 50, em seu inciso XIII, prevé que o poder-dever requisitério podera ser
exercido para obter os documentos necessarios ao exercicio da cidadania aqueles idosos

que nao os tiverem.

Entende-se, por forca do carater genérico e ndo restritivo dos incisos VI e IX do art. 129 e
do caput do art. 127, da Magna Carta, que as normas infraconstitucionais que tratam da
requisicio de forca policial ou da colaboracdo de servicos médicos, hospitalares,
educacionais e de assisténcia social, publicos ou privados, aplicam-se ndo apenas no
ambito do Estatuto da Crianca e do Adolescente ou do Idoso, mas também em toda e
qualquer atividade ministerial que envolva a defesa/tutela de interesses sociais e/ou

individuais indisponiveis, maxime quando se tratar de grupos ou pessoas hipossuficientes.

4 Limites formais e cognitivos da requisi¢do ministerial

4.1 Limites formais

0 exercicio do poder-dever requisitério ndo é absoluto, submetendo-se a limites fixados

seja pela Constituicdo, seja pelo proprio ordenamento infraconstitucional.

Ora, o art. 129, inciso VI, da Magna Carta de 1988, dispde que a apresentacdo de
requisicdes, para obter informacgdes, deve ser exercida nos procedimentos administrativos
de sua competéncia. Segundo Garcia (2015, p. 519), existe a expressa necessidade de que o
poder requisitorio seja exercido nos autos de um procedimento administrativo (em
sentido amplo) devidamente instaurado e formalizado pelo 6rgdo ministerial, evitando-se

requisi¢des informais ou avulsas.



No mesmo caminho, o art. 3%, paragrafo unico, da Resolugdo n2 174, de 04.07.2017, o
Conselho Nacional do Ministério Publico, veda o exercicio do poder-dever requisitério em
sede de noticia de fato. Ou seja, deve haver um procedimento investigatério ou
administrativo formalmente instaurado para o exercicio da relevante atribuicdo

institucional.

Nao pode, portanto, um membro do MP, no exercicio do seu labor diario, receber uma
noticia de fato e, de chofre, requisitar informagdes, com prazo fixado, ou requisitar o
comparecimento de pessoas a sede da Promotoria ou Procuradoria. E preciso que, se for o
caso, instaure, formalmente, o pertinente procedimento para, entdo, poder exercer a

atribuic¢do requisitoria.

E evidente que a Constituicao Federal, no art. 129, inciso VI, ao se referir a “procedimentos
administrativos” valeu-se de uma expressdo genérica, albergando todos os procedimentos
investigatorios a cargo do Parquet. Leia-se: inquérito civil; procedimento preparatoério e
procedimento de investigacdo criminal. Inclua-se também o procedimento administrativo
em sentido estrito, que nao se refere a investigacdes de pessoas, em funcdo de um ilicito
especifico, mas tem o objetivo de acompanhar instituicdes publicas; politicas publicas; o
cumprimento de termo de ajustamento de conduta ou mesmo questdes envolvendo

interesses individuais indisponiveis (art. 82 da Resolu¢do CNMP n? 174/2017).

Outro ponto importante é que o poder requisitério tem natureza deciséria e ndo possui
um carater de mero expediente ou de administracdo ordinaria. Logo, ndo pode haver
delegacdo, em hipotese alguma, do membro ministerial para o servidor, seja ele efetivo
(analista ou técnico) ou comissionado (assessor de membro do MP), ex vi do art. 129, § 49,
c/c o art. 93, inciso XIV, ambos da CF/1988. Lembre-se, ainda, do art. 25, paragrafo Unico,
da Lei n? 8.625/1993, que veda o exercicio das fun¢des do Ministério Publico a pessoas a
ele estranhas, sob pena de nulidade (absoluta) do ato praticado. Assim, ndo é possivel que
servidores da instituicdo assinem “de ordem” oficios requisitérios, porque se trata de um

ato decisorio, tipico da atividade-fim do Ministério Publico.

Justamente por terem carater decisério, as requisicdes ministeriais devem ser
fundamentadas e acompanhadas de cépia da portaria que instaurou o procedimento ou da
indicagdo precisa do endereco eletrdnico oficial em que tal peca esteja disponibilizada (art.
62, § 10, da Resolucdo CNMP n? 23, de 17.09.2007, alterada pela Resolucdo CNMP n? 59, de
27.07.2010).



Quando as requisi¢des tiverem por destinatario o Governador do Estado, os membros do
Poder Legislativo e os desembargadores, serdo encaminhadas pelo Procurador-Geral de
Justica, o qual é o membro ministerial que tem a atribuicdo de exercer a funcdo
de Ombudsman perante a Chefia dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, nos

termos dos arts. 26, § 12, e 29, inciso VIII, da Lei n2 8.625/1993.

Na mesma linha, quando a requisicdo ministerial tiver como destinatario o Presidente da
Republica, o Vice-Presidente da Republica, membro do Congresso Nacional, Ministro do
Supremo Tribunal Federal, Ministro de Estado, Ministro de Tribunal Superior, Ministro do
Tribunal de Contas da Unido ou chefe de missao diplomatica de carater permanente,
devera ser encaminhada e levada a efeito pelo Procurador-Geral da Republica ou por outro
6rgdo do Ministério Publico a quem essa atribui¢do seja delegada, cabendo as autoridades
mencionadas fixar data, hora e local em que puderem ser ouvidas (art. 82, § 42, da LC n?

75/1993).

Lembre-se que, no ambito do processo civil, o art. 454 do CPC de 2015 assegura a diversas
autoridades, além das mencionadas no paragrafo anterior (tais como Governador,
Prefeito, Deputado Estadual, Desembargadores e Procurador-Geral do Estado/Municipio),

a prerrogativa de inquiricdo em sua residéncia ou onde exercam suas funcoes.

Tais previsdes, no entanto, podem, atualmente, ser facilmente atendidas e sem maiores
controvérsias se se utilizar o depoimento a distancia, como o auxilio de programas de
informatica, como o Google Meet. Até porque o art. 62, § 22, da Resolugdo CNMP n®
23/2007, admite qualquer prova admitida pelo ordenamento juridico, a fim de se chegar

ao esclarecimento do fato.

Outro limite importante as requisi¢cdes ministeriais é a necessidade de que seja fixado um
prazo razoavel e proporcional para o seu cumprimento. E preciso que o membro tenha
empatia e procure entender a situagdo funcional ou fatica da autoridade ou pessoa

destinataria da requisicao.

Por isso, o art. 82, § 52, da LC n? 75/1993, aplicavel ao MP dos Estados Federados em razao
do art. 80 da Lei n? 8.625/1993, prevé a fixacdo de um prazo de até dez dias uteis para
atendimento da requisicdo, mas que pode ser prorrogado, mediante solicitacdo justificada.
Defende-se, inclusive, que tal prazo possa até ser, inicialmente, fixado em um periodo

maior que 10 dias uteis, a depender da situacdo concreta, pois o objetivo da norma é que



exista razoabilidade e bom senso do membro do MP, no momento em que fixar o prazo da

requisicao.

4.2 Limites cognitivos

De outra banda, a requisicdo ministerial ndo tem poderes de conhecimento absolutos,
devendo respeitar as matérias sujeitas a ordem judicial, como o sigilo bancario, fiscal; de
dados telefonicos ou de correspondéncia/comunicacdo, em razao do art. 52, incisos X e XII,

da CF/1988.

O acesso ao cadastro de enderecos de operadoras telefénicas estaria albergado no
conceito de dados telefonicos? A resposta é negativa, podendo tal matéria ser objeto de
requisicdo ministerial, porque ndo se relaciona diretamente com uma atividade ou dados

obtidos durante uma ligagdo ou interceptacgdo telefonica.

Além disso, o art. 15 da Lei n? 12.850, de 2 agosto de 2013, que trata de organizac¢des
criminosas, permite que o Ministério Publico tenha acesso direto aos dados cadastrais da
parte investigada, atinente a qualificagdo pessoal, a filiacdo e ao endereco mantidos pela
Justica Eleitoral, empresas telefonicas, instituicdes financeiras, provedores de internet e
administradoras de cartdo de crédito. Da mesma forma, o art. 16, da referida lei, estende a
atribuicdo requisitdria para o conhecimento de bancos de dados de reservas e registros de
viagens de empresas de transporte. Sobre o tema, ha recente decisdo do STF, nos autos do

HC 139749 (BRASIL, Supremo Tribunal Federal, 2020).

Mencione-se, ainda, que o art. 72, inciso III, da Resolu¢do CNMP n? 181, de 7 de agosto de
2017, alterado pela Resolucdo CNMP n? 183/2018, que trata do procedimento
investigatdrio criminal, prevé que poder-dever requisitério pode ser utilizado para obter

informagdes e documentos de entidades privadas, inclusive de natureza cadastral.

Com relacdo ao sigilo bancario, ndo existe 6bice quando se tratar do acesso de contas
referentes a entidades publicas (art. 31, § 32, da CF/1988, c/c a decisdo do STF no MS
21.729-4/DF, em 05.10.1995).

Todavia, quando se tratar de dados referentes a particulares, deve haver prévia ordem
judicial, conforme a teleologia dos arts. 12, § 42, 32 e 92 da LC n? 105/2001. Ha respeitavel
entendimento em sentido contrario (MARTINS JUNIOR, 2015, p. 129), defendendo que a
LC n? 105/2001 ndo revogou o art. 8¢, § 22, da LC n? 75/1993, mas tal posicao ndo pode



prevalecer, considerando que o STF, reiteradamente, vem decidindo em favor da

necessidade de ordem judicial para tanto.

Porém, em recente decisdo, o Supremo Tribunal Federal concluiu que, mesmo envolvendo
dados de pessoas privadas, quando se tratar de relatérios de unidades de inteligéncias
financeira e até procedimentos fiscalizatérios da Receita Federal, que envolvam o
langamento de tributos, é possivel haver o compartilhamento de dados com o Ministério

Publico e outros érgdos de persecucao penal, independentemente de ordem judicial.

A propdsito, consulte-se a tese de repercussao geral, referente ao tema n2 990, elaborada
nos autos do RE 1055941, em decisdo de 4/12/2019 (BRASIL, Supremo Tribunal Federal,
2019):

I - E constitucional o compartilhamento dos relatérios de inteligéncia financeira da UIF e
da integra do procedimento fiscalizatério da Receita Federal do Brasil, que define o
lancamento do tributo, com os 6rgdos de persecucdo penal para fins criminais, sem a
obrigatoriedade de prévia autoriza¢do judicial, devendo ser resguardado o sigilo das
informagdes em procedimentos formalmente instaurados e sujeitos a posterior controle

jurisdicional;

II - O compartilhamento pela UIF e pela RFB, referente ao item anterior, deve ser feito
unicamente por meio de comunica¢cdes formais, com garantia de sigilo, certificacdo do
destinatario e estabelecimento de instrumentos efetivos de apuracdo e correcdo de

eventuais desvios.

Ora, a conclusdo que se chega a respeito é que, referente a esses assuntos, observados os
contornos formais da tese de repercussdao geral n? 990, podera haver requisicao
ministerial a respeito de relatérios de unidades financeiras e dados fiscais referentes a
procedimento investigatério instaurado no ambito da Receita Federal do Brasil ou 6rgao

fiscal equivalente.

Afinal, a 12 Turma do STF, nos autos do RE 1058429 AgR, ja decidiu que (BRASIL, Supremo
Tribunal Federal, 2018):

(...)Se a legislacdo de regéncia impositivamente determina que o COAF “comunicara as
autoridades competentes para a instauracao dos procedimentos cabiveis, quando concluir

pela existéncia de crimes previstos nesta Lei, de fundados indicios de sua pratica, ou de



qualquer outro ilicito” (art. 15 da Lei 9.613/1998), seria contraditério impedir o

Ministério Publico de solicitar ao COAF informagdes por esses mesmos motivos.

Por fim, lembre-se, conforme o § 22 do art. 26 da Lei n? 8.625/1993, o0 membro do
Ministério Publico sera responsavel pelo uso indevido das informag¢des e documentos que

requisitar, inclusive nas hipéteses legais de sigilo.

5 Principio do dever de colaboracio com o Ministério Publico. Consequéncias do

descumprimento da requisicao ministerial

O principio do dever de colaboracdo para com o Ministério Piblico nada mais é do que a
obrigacdo das pessoas fisicas e juridicas do ordenamento juridico, de natureza publica ou
privada, de colaborarem com a atividade investigatdria e resolutiva do MP brasileiro,
maxime quando atuar em defesa e da concretizacdo dos direitos fundamentais
assegurados na Constituicdo, na funcdo de Ombudsman do Povo (art. 129, inciso I, da

CF/1988).

A proposito, convém mencionar que a Constituicdo de Portugal consagra o principio do
dever de colaborag¢ido com o Provedor de Justica (Ombudsman, em portugués), no art. 23,
item 4, ao dispor que os drgdos e agentes da Administragdo Publica cooperam com o

Provedor de Justica na realizagdo da sua missdo.

Como destaca Costa (2015), tal dever de colaboragdo ressalva apenas as restricoes legais
respeitantes ao segredo de justica ou ao interesse superior do Estado em questdes
referentes a seguranca, a defesa ou as relagdes internacionais. Lembra, ainda, que o
Estatuto do Provedor prevé que a recusa nio justificada do dever de cooperacdo constitui

crime de desobediéncia, sem prejuizo do procedimento disciplinar respectivo.

No ordenamento brasileiro, o descumprimento nao justificado da requisicdo ministerial
podera trazer consequéncias de ordem penal e de improbidade administrativa para a

parte inadimplente, cuja conduta seja considerada dolosa.

O art. 10 da Lei 7.347/1985 (Lei da agao civil publica) dispde constituir crime, punido com
pena de reclusdo de 1 (um) a 3 (trés) anos e multa, a recusa, o retardamento ou a omissao
de dados técnicos indispensaveis a propositura da acdo civil, quando requisitados pelo
Ministério Publico. No dizer de Decomain (2011, p. 387-388), a requisicdo ministerial é
ordem legal, emanada de autoridade publica, e a absten¢ido imotivada diante dela gera a

pratica de crime.



0 art. 89, inciso VI, da Lei n? 7.853/1989 (defesa da pessoa deficiente), alterado pela Lei n®
13.146/2015, considera crime, punivel com reclusio de 2 (dois) a 5 (cinco) anos e multa,
recusar, retardar ou omitir dados técnicos indispensaveis a propositura da acdo civil

publica objeto desta Lei, quando requisitados.

0 art. 100, inciso V, do Estatuto do Idoso, na mesma linha, considera crime, punivel com
reclusdo de 06 (seis) meses a 1 (um) ano, recusar, retardar ou omitir dados técnicos
indispensaveis a propositura da acao civil publica, quando requisitados pelo Ministério

Publico.

O art. 236 do Estatuto da Crianca e do Adolescente é um pouco mais genérico, mas
também consagra o dever de colaboracdo com o MP, ao dispor que é crime, punivel com
detencdo de seis meses a dois anos, impedir ou embaracar a acdo de autoridade judiciaria,
membro do Conselho Tutelar ou representante do Ministério Publico, no exercicio de

func¢do prevista na Lei n2 8.069/1990.

Em tese, a negativa dolosa e ndo justificada, para cumprir requisicido ministerial, podera
também configurar ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
Administracdo Publica, quando o inadimplente for servidor publico, pela pratica de ato
visando fim proibido em lei ou em razio retardar ou deixar de praticar, indevidamente,

ato de oficio (art. 11, caput e incisos [ e II, da Lei n2 8.429/1992).

A proépria condugdo coercitiva, com o apoio da Policia Civil ou Militar, em caso de ndo
comparecimento injustificado para depor ou prestar esclarecimentos, em procedimento
instaurado pelo MP, prevista no art. 26, inciso I, g, da Lei n? 8.625/1993, também é uma
consagracdo do principio do dever de colaboragio para com o MP. Em caso de
descumprimento doloso, pode até configurar o crime de prevaricacdo ou desobediéncia

(SOUZA, 2001, p. 123), conforme os arts. 319 e 330 do Codigo Penal, respectivamente.

0 art. 26, § 39 da Lei n? 8.625/1993, dispde que serdo cumpridas gratuitamente as
requisicdoes feitas pelo Ministério Publico as autoridades, 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica direta, indireta ou fundacional, de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Acrescente-se, ainda, a falta ao trabalho,
em virtude de atendimento a notificacdo ou requisicdo ministerial, ndo autoriza desconto
de vencimentos ou salario, considerando-se de efetivo exercicio, para todos os efeitos,

mediante comprovacao escrita do membro do MP (art. 26, § 42, da Lei 8.625/1993).



E evidente que todos esses instrumentos deverdo ser utilizados com moderagio e
equilibrio pelo membro do Ministério Publico, devendo a pessoa somente ser processada
ou responder a procedimento investigatério por crime ou ato de improbidade
administrativa, em caso de indicios suficientes da vontade consciente de ndo colaborar
com a atividade ministerial. Tal situacdo subjetiva havera de ser aferida em cada caso
concreto, como na negativa em cumprir, de forma reiterada, requisicdes ministeriais. Em
razao disso, é importante que os oficios requisitérios nomeiem a autoridade ou a pessoa
destinataria, ndo bastando a mera indicacio do cargo ou funcdo, a fim de que a
responsabilidade subjetiva pela violagdo ao principio da colaboracdo com o MP fique

devidamente configurada.
6 Conclusdes

e As requisicbes do Ministério Publico equivalem a ordem e tem fundamento
constitucional, conforme o art. 129, incisos VI e VIII, da Magna Carta de 1988, além
de outras normas legais, como o art. 26 da Lei n® 8.625/1993 e os arts. 72 e 8° da
LCn?75/1993.

e A atribuicdo requisitéria deve ser entendida como um poder-dever e ndo apenas
como um poder do Ministério Publico. Afinal, confere ao membro do MP a
prerrogativa de fazer cumprir a requisicdo ndo atendida, acarretando
consequéncias para a pessoa destinataria inadimplente com o cumprimento.
Paralelamente, a atribuicdo requisitéria é também um dever, que exige do membro
uma atuacdo equilibrada, razoavel, sem excessos, dentro dos parametros fixados
pelo ordenamento juridico. Trata-se de um poder-dever para bem atuar, em prol
do projeto constitucional delineado para o Ministério Publico, legitimado universal
para a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

e 0 poder-dever requisitério do Ministério Publico ndo é absoluto e encontra limites
nas matérias sujeitas a protecdo judicial, nos termos do art. 52, incisos X e XII da
CF/1988.

o Nao obstante, é possivel requisicio ministerial para ter acesso direto a
cadastros de enderegos de empresas publicas e particulares (arts. 15 e 16
da Lei n? 12.850/2013 e art. 79 inciso III, da Resolucgdo CNMP n®
181/2017, alterada pela alterado pela Resolugdo CNMP n2 183/2018), bem
como a relatérios de 6rgdos de inteligéncia financeira ou aintegra de
procedimento fiscalizatério da Receita Federal ou o6rgdos fiscais
equivalentes, observados os contornos formais da tese/tema de

repercussao geral n? 990, do Supremo Tribunal Federal.



e Em razdo do carater genérico e ndo restritivo dos arts. 127, caput, e 129, incisos VI
e X, da CF/1988, as normas infraconstitucionais que tratam da requisicao de forca
policial ou da colaboracdo de servigos médicos, hospitalares, educacionais e de
assisténcia social, publicos ou privados, aplicam-se ndo apenas no ambito do
Estatuto da Crianca e do Adolescente ou do Estatuto do Idoso, mas também em
toda e qualquer atividade ministerial que envolva a defesa/tutela de interesses
sociais e/ou individuais indisponiveis, maxime quando se tratar de grupos ou
pessoas hipossuficientes.

e 0 poder-dever requisitério tem natureza deciséria e ndo possui um carater de
mero expediente ou de administracdo ordindria. Destarte, ndo pode haver
delegacdo, em hipotese alguma, do membro ministerial para o servidor, seja ele
efetivo (analista ou técnico) ou comissionado (assessor de membro do MP), sob
pena de nulidade absoluta do ato, ex vi do art. 129, § 4%, ¢/c o art. 93, inciso XIV,
ambos da CF/1988, e do art. 25, paragrafo Unico, da Lei n? 8.625/1993.

e O principio do dever de colaboracdo com o Ministério Publico trata da obrigacao
das pessoas fisicas e juridicas do ordenamento juridico, publicas ou privadas, de
colaborarem com a atividade investigatéria e resolutiva do Parquet brasileiro,
maxime quando este atuar em defesa e da concretizagdo dos direitos fundamentais
assegurados na Constituicao, na fungdo de Ombudsman do Povo (art. 129, inciso 1],
da CF/1988), podendo gerar consequéncias no ambito criminal e de improbidade

administrativa para o inadimplente doloso.
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