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1INTRODUCAO

O acordo de ndo persecucao penal (ANPP), instituido em ambito
legal no art. 28-A do Cédigo de Processo Penal (CPP), constitui
importante meio de composicdo da lide penal, pois possibilita
a aceleracdo da resposta penal, ao diversificar e abreviar os
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procedimentos pela via consensual, contrapondo-se ao tramite
completo de um rigido processo, marcado pela exauriente pro-
ducdo de provas e pela litigancia das partes.

Assim, por meio do consenso na resolucao do conflito, o acordo
de ndo persecucdo penal agiliza a resposta do Estado aos compor-
tamentos delitivos e permite que o autor participe da construcao
da solucao do caso, assumindo antecipadamente obrigacoes que
sdo equivalentes funcionais da pena. Por outro lado, o acordo de
ndo persecucdo penal propicia a satisfacdo das necessidades de
quem sofreu o delito, notadamente pela possibilidade de inclusao
de cldusula de reparacao dos danos, bem como de cldusula a ser
indicada pelo Ministério Publico, na busca da restauracdo mais
ampla do conflito, desde que proporcional e compativel com a
infracdo penal imputada (inciso V do art. 28-A do CPP).

Sob o enfoque da vitima, que é o objeto deste trabalho em par-
ticular, o art. 28-A do CPP acertadamente reconhece a vitima
como sujeito de direitos e busca tutelar seus direitos fundamen-
tais, destacando-a expressamente como destinatdria da repara-
¢ao dos danos (art. 28-A, inciso I, do CPP), bem como titular do
direito de ser intimada da homologacado do acordo e de seu even-
tual descumprimento (art. 28-A, § 9°, do CPP).

Outros direitos fundamentais de quem sofreu o delito, ainda que
nao expressamente descritos no art. 28-A do CPP, podem ser extra-
idos de uma interpretacdo sistematica da Constituicdo Federal e
do Cdédigo de Processo Penal, como os direitos a informagéo, ao
respeito, a participacdo e a assisténcia juridica, que decorrem do
principio da dignidade da pessoa humana e, ao cabo, demandam
o tratamento humanizado de todos os envolvidos no conflito.

Como ¢ sabido, a dignidade da pessoa humana, na qualidade de
principio fundamental, tem por finalidade assegurar ao indi-
viduo um minimo de direitos que devem ser respeitados pela
sociedade e pelo Poder Publico, valorizando o ser humano. No
tocante a temadtica em analise, esse principio proibe a utiliza-
¢do ou a transformacgao da vitima em mero objeto dos processos
e acOes estatais, de modo a evitar (ou a0 menos minimizar) a
revitimizacao secundaria, que é o dano adicional causado por
agentes publicos no curso do processo quando desconsideram as
expectativas e o sofrimento da vitima.



Dai porque impoe-se ao Estado a observancia do dever de prote-
cdo e do dever de respeito ao individuo, no sentido de compreen-
der e respeitar a dor de quem foi vitima - direta ou reflexa - de
um crime, conferindo-lhe acolhimento, apoio e encaminhamento
para os servicos psicossociais disponiveis na rede de protecdo
de cada localidade, a fim de contribuir com o restabelecimento
da saude fisica e psiquica do ofendido, bem como para prevenir
novas formas de vitimizacao.

VOLUME 1

Nesse ponto, convém salientar que a protecdo as vitimas de cri-
minalidade, enquanto sujeitos de direitos, seja no ambito no
ANPP, seja ao longo do processo criminal, encontra alinhamento
com todo o cendrio normativo internacional e nacional.

Em um breve apanhado histérico, destaca-se que, desde 1985,
a legislacao internacional aponta para a necessidade de promo-
cdo dos direitos das vitimas, conforme se verifica da Resolucdo
n. 40/34 da ONU, de 1985, atinente a Declaracdo de Principios
Bésicos de Justica relativos as Vitimas da Criminalidade e Abuso
de Poder. Na Uniao Europeia, por exemplo, desde 2001, hd normas
minimas referentes aos direitos, ao apoio e a protecdo das viti-
mas da criminalidade, hoje consolidadas na Diretiva 2012/29/UE
do Parlamento Europeu e do Conselho. No ordenamento patrio,
a Constituicdo Federal de 1988 determina a instituicao do fundo
de compensacdo as vitimas, no art. 245. O Cédigo de Processo
Penal, com o acréscimo dado pela Lei n. 11.690/2008, prevé o
dever do Estado de informar a vitima sobre o ingresso e a saida
do acusado da prisdo, bem como de comunica-la quanto a sen-
tenca;* de encaminhd-la para atendimento multidisciplinar® e
de fixar a reparagcdo minima dos danos na sentenca.* Na mesma

1 “Art. 245. A lei dispora sobre as hipdteses e condi¢cSes em que o Poder Publico
dard assisténcia aos herdeiros e dependentes carentes de pessoas vitimadas por
crime doloso, sem prejuizo da responsabilidade civil do autor do ilicito.”

Importante destacar que a auséncia de implementacdo do fundo, em razdo da
omissdo na edigdo de norma regulamentadora, é objeto da ADO n. 62, proposta
recentemente pelo Procurador-Geral da Republica perante o Supremo Tribunal
Federal, a evidenciar que o érgdo de clUpula da persecugdo penal também tem
direcionado sua atuacdo a tutela dos direitos das vitimas.

2 Art.201,§2° do CPP, na redagdo dada pela Lein. 11.690, de 2008.
3 Art.201,§5° do CPP, naredagdo dada pela Lei n. 11.690, de 2008.
4 Art.387,inciso IV, do CPP, na redacdo dada pela Lein. 11.719, de 2008.
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linha, em relacgdo as vitimas especialmente vulneraveis e as vul-
nerabilidades sobrepostas, tém-se o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (Lei n. 8.069/1990); a Lei n. 9.807/1999, que estabe-
lece programas especiais de protecdo a vitimas e a testemunhas
ameacadas; a Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006), que trata
de violéncia doméstica contra a mulher. Destaquem-se ainda a
Lei n. 12.845/2013, que dispde sobre o atendimento obrigatorio
e integral de pessoas em situacdo de violéncia sexual; a Lei n.
13.431/2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da
crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia; a Lei
n. 14.245/2021 (Lei Mariana Ferrer), que busca coibir a pratica de
atos atentatérios a dignidade da vitima e de testemunhas; a Lei
n. 14.321/2022, que cria o crime de violéncia institucional; e a
Lein. 14.344/2022 (Lei Henry Borel), que cria mecanismos para a
prevencao e o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a crianca e o adolescente.

Como se percebe, a protecao e a promog¢ao dos direitos das viti-
mas de criminalidade jd se refletem formalmente no ordena-
mento juridico. Contudo, ndo obstante os avan¢os normativos,
verifica-se que, no plano material, nem sempre as necessidades
da vitima sdo minimamente contempladas, pois quem sofreu a
violéncia é muitas vezes esquecido e negligenciado, estando o
foco, em muitos casos, exclusivamente na responsabilizacdo do
autor, mediante a imposicao de pena.

Alids, mesmo em casos ndo submetidos a um procedimento
adversarial, a pratica forense mostrou, algumas vezes, a inércia
do érgao de persecucdo penal quando da aplicagdo da suspensao
condicional do processo, prevista no art. 89 da Lei n. 9.099/1995,
em realizar diligéncias para apuracao do prejuizo sofrido, o que
acabava por inviabilizar a reparagdo dos danos.

Por isso, faz-se necessdaria uma mudanca de olhar para garantir
um trato protetivo e humanizado as vitimas de criminalidade,
a fim de evitar que a previsao legal de reparacdo dos danos no
acordo de nao persecucdo penal se torne letra morta. Nao se
pretende com isso, obviamente, reduzir ou minimizar os direi-
tos do ofensor. Pelo contrario, busca-se que todos os envolvidos
na lide penal - ofensor, vitima e mesmo a comunidade onde
eles se encontram inseridos - sejam contemplados nas suas



necessidades, pois uma justica criminal, para ser efetiva, deve
abranger, nas palavras de Jorge (2002, p. 18),

alternativas que atendam ndo somente a pretensdo punitiva
do Estado, mas que também satisfacam as expectativas dos
outros envolvidos no drama criminal, quais sejam vitima e
comunidade juridica (MOLINA; GOMES, 1997, p. 17). Disto
depende a qualidade e eficdcia da reagao ao delito, que sera
tdo melhor quanto maior for a preocupacédo e a satisfacao dos
outros envolvidos no contexto.

Assim, pode-se dizer que o sucesso do acordo de ndo persecugao
penal dependerd do atendimento dos interesses e necessidades
do ofensor, da vitima, do Estado e da comunidade, pois somente
teremos um acordo eficiente e sustentével se cada um dos envol-
vidos se sentir minimamente contemplado. De um lado, faz-se
necessario que o ofensor compreenda o dano causado e a impor-
tancia de trabalhar para corrigi-lo. De outro, impde-se o respeito
a dor do ofendido, bem como o reconhecimento do dano sofrido,
com sua reparacgao integral. Por fim, ndo se pode olvidar a impor-
tancia do papel da comunidade, que, uma vez ciente da resposta
estatal célere e efetiva por meio da ferramenta de consenso, terd
mais conflanca no sistema de justica. Negligenciar no ANPP a
contemplacdo das necessidades de todos os envolvidos é esvaziar
materialmente o acordo, retirando a sua sustentacao social.

Feitas essas consideracoes, prossegue-se a analise da estrutura-
cao do acordo de nao persecucdo penal, que passa pela identi-
ficagdo da vitima ou da coletividade atingida pelo crime, bem
como pela mensuracdo do dano causado, a fim de viabilizar a
fixacdo de clausula para sua reparacgao.

2 DAS DILIGENCIAS QUE ANTECEDEM
A CELEBRAGCAO DO ANPP

2.1 DA IDENTIFICAGCAO DAS VITIMAS

E importante delimitar inicialmente o que se entende pelo termo
“vitima”. A Resolucdo n. 40/34 da ONU, de 1985, que trata da
Declaracdo dos Principios Basicos de Justica Relativos as Vitimas
da Criminalidade e de Abuso de Poder, bem assim a Resolucao

VOLUME 1

155



OS DIREITOS DAS VITIMAS REFLEXOES E PERSPECTIVAS

156

n. 243/2021 do CNMP, introduzem definicoes adequadas, tracando
um conceito abrangente de vitima, distinguindo-as em: (I) vitima
direta, que é aquela que sofreu lesdo direta causada pela agdo ou
omissdo do agente; (II) vitimas indiretas, que, por sua vez, Sao
parentes daquele que faleceu ou desapareceu em razdo do crime;
e (IIT) vitimas reflexas, que sdo familiares da vitima - marido/
esposa, irmaos e os dependentes economicamente da vitima.®

Essas sao as vitimas determinadas. Mas, a depender do tipo de
infracdo penal, as vitimas podem ser indeterminadas, consis-
tindo na coletividade como um todo, por se tratar da violagdo a
um direito difuso, ou determindveis, consistindo em um grupo,
categoria ou classe, tal como prevé o art. 81, pardgrafo Unico, do
Codigo de Defesa do Consumidor, ou mesmo a legislagdo ambien-
tal, de modo geral.® Em ambos os casos (vitimas indeterminadas
ou determinaveis), a impossibilidade ou complexidade de indivi-
dualizacdo dos ofendidos ndo deve acarretar a dispensa da repa-
racdo dos danos, vislumbrando-se que seja estipulada a fixacdo de
indenizagdo em favor de fundos de direitos difusos ou de entida-
des de prevencao ou reparacdo de danos com o mesmo escopo.’

5  Atitulo de curiosidade, esses conceitos foram inseridos, com algumas adaptacdes,
no PL 3890/2020, que trata do Estatuto da Vitima e se encontra em tramita¢do no
Congresso Nacional. (Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/
prop_mostrarintegra?codteor=1915623. Acesso em: 13 mar. 2022).

6 Decerto que, além da coletividade, podem também ser sujeitos passivos de cri-
mes ambientais pessoas determinadas, conforme destaca a doutrina de Rafael
Schwez Kurkoswki (2020, p. 1170), a qual aponta que, no crime do art. 65 da Lei
n.9605/1998, um dos vitimados seria o proprietario do edificio alvo de pichagdo.
Assim, em eventual acordo de ndo persecugdo penal, deve o proprietério do imé-
vel ser indenizado pelo autor do dano, sem prejuizo de que este seja obrigado
a recolher determinada quantia em prol de Fundo de Interesses Difusos ou de
entidade de prevengdo ou reparagdo com 0 mesmo escopo, para ressarcimento
dos danos a coletividade.

7 Em sentido semelhante, encontra-se a disposicdo do art. 5° da Resolugdo
CNMP n. 179, de 26 de julho de 2017, que regulamenta o termo de compromisso
de ajustamento de conduta:

“Art. 5° As indenizac¢Ges pecuniarias referentes a danos a direitos ou interesses
difusos e coletivos, quando ndo for possivel a reconstituicdo especifica do bem
lesado, e as liquida¢Ses de multas deverdo ser destinadas a fundos federais,
estaduais e municipais que tenham o mesmo escopo do fundo previsto no art.
13 da Lein®7.347/1985.

§ 1° Nas hipdteses do caput, também é admissivel a destina¢do dos referidos
recursos a projetos de prevencdo ou reparagdo de danos de bens juridicos da



Ainda com relagdo a determinacdo da vitima, é mister consignar
que, mesmo que o bem juridico tutelado pelo delito ndo corres-
ponda ao sujeito que foi direta e concretamente lesado pela pratica
delitiva, a obrigacao de indenizar o ofendido ndo deve ser afas-
tada. Um exemplo é o crime de embriaguez ao volante (art. 306 do
Codigo de Transito brasileiro), delito de perigo abstrato, que tutela
a seguranca viaria (NOGUEIRA, 2020), mas que pode vitimar con-
cretamente pessoas determinadas, cujo patrimoénio for danificado
pelo condutor embriagado.® Como se percebe, a definicdo do bem
juridico tutelado, apesar de ser critério auxiliar, revela-se, por si so,
insuficiente a identificacdo das vitimas, devendo-se avaliar as cir-
cunstancias do caso concreto, dado o conceito alargado de vitima.

2.2 DA MENSURAGCAO DO DANO
CAUSADO PELO DELITO

Superada a determinacdo de quem foi atingido pelo crime, o passo
seguinte é mensurar o dano a ser reparado. No caso de vitimas
diretas, especialmente nos crimes mais simples, a mensuracao do
dano depende da colaboracdo do ofendido, usualmente interes-
sado em informar o prejuizo que sofreu. O dano pode consistir,
por exemplo, no valor do bem subtraido, na quantia perdida em
razdo de golpe ou no or¢amento para o conserto de um bem.

A pratica forense revela, contudo, que, muitas vezes, o valor do
prejuizo - e sua comprovacdo — ndo se apresentam claramente
delineados no bojo do inquérito policial. Por conseguinte, a obten-
cao de tal informacdo demanda muitas vezes a adocao de uma

mesma natureza, ao apoio a entidades cuja finalidade institucional inclua a
protegdo aos direitos ou interesses difusos, a depdsito em contas judiciais ou,
ainda, poderdo receber destinacdo especifica que tenha a mesma finalidade
dos fundos previstos em lei ou esteja em conformidade com a natureza e a
dimensdo do dano”. (Grifo nosso).

8 Na mesma linha, veja-se o seguinte julgado do TUDFT: “PENAL E PROCESSUAL
PENAL. EMBRIAGUEZ AO VOLANTE. DOSIMETRIA DA PENA. CONFISSAO. REDU-
CAO AQUEM DO MINIMO LEGAL. IMPOSSIBILIDADE. REPARAGAO DE DANOS.
CABIMENTO. SENTENCA MANTIDA. [...]. 2. Havendo pedido expresso na dendncia,
é cabivel a fixagdo de valor minimo para reparacdo por danos, na forma do art.
387, IV, do CPP. 3. Recurso conhecido e ndo provido”. (DISTRITO FEDERAL.
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios (37 Turma Criminal). Acérdéo
1175063, 20170310011088APR. Relator: Min. Jesuino Rissato. Data de julgamento:
30.5.2019. Publicagdo: DJe 3 jun. 2019. p. 936/943. Grifos n0ssos).
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postura ativa e diligente por parte do Ministério Publico, de forma
a garantir que a abstracdo da norma juridica relativa ao ressarci-
mento dos danos ganhe concretude nos casos especificos.

Vislumbram-se entdo duas respostas para a solucdo da auséncia
de comprovacdo do prejuizo sofrido pelo ofendido. Uma delas é:

Orientar as unidades policiais para que a comunicacéo do fla-
grante ja descreva os valores dos bens atingidos pela agéo cri-
minosa, a fim de promover a reparagdo do dano, esclarecendo
que o inquérito deve atentar para o fornecimento de dados que
digam respeito ao prejuizo patrimonial e danos psiquicos.’

Isso é o que sugere o Movimento Nacional do Direitos das Vitimas,
capitaneado pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP).

A segunda proposta é uma atuacao proativa do Ministério
Publico que vise, por meio de contatos com as vitimas, obter
toda a documentacdo pertinente para a imposicao de clausula
de ressarcimento do dano sofrido.

Em ambos os casos, a grande questao que se vislumbra é como
construir contatos e didlogos eficazes, a fim de garantir que
quem sofreu o delito compreenda como funciona o instituto
do ANPP e se sinta incentivado a contribuir com a apuracdo do
dano causado. Tal ponto serd explanado no item seguinte.

Questao mais polémica ¢ a indenizacao a titulo de dano moral.
Néo obstante a controvérsia, filia-se ao entendimento de que
o ANPP deve contemplar os danos morais, quando violados os
direitos da personalidade das vitimas. No entanto, ndo se deterd
em andlise aprofundada sobre a temadtica, pois hd diversos
aspectos controversos que renderiam uma exposicao exclusiva a
respeito, tais como a natureza in re ipsa do dano moral para viti-
mas de violéncia doméstica (Resp n. 1.675.874/MS);!® a proporgéo

9  Disponivel em: https://www.cnmp.mp.br/defesadasvitimas/o-ministerio-publico
-e-a-vitima/como-fazer-a-diferenca. Acesso em: 28 jun. 2022.

10 RECURSO ESPECIAL. RECURSO SUBMETIDO AO RITO DOS REPETITIVOS (ART.
1.036 DO CPC, C/C O ART. 256, |, DO RISTJ). VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR
CONTRA A MULHER. DANOS MORAIS. INDENIZACAO MINIMA. ART. 397, 1V, DO CPP,
PEDIDO NECESSARIO. PRODUCAO DE PROVA ESPECIFICA DISPENSAVEL. DANO
IN RE IPSA. FIXACAO CONSOANTE PRUDENTE ARBITRIO DO JUIZO. RECURSO
ESPECIAL PROVIDO. [...] TESE: Nos casos de violéncia contra a mulher praticados
no ambito doméstico e familiar, é possivel a fixagdo de valor minimo indenizatério



do quantum devido a titulo de indenizacao; a eventual solidarie-
dade passiva dos coautores, entre outros.

2.3 DO CONTATO COM AS VITIMAS PARA
OBTENGCAO DE INFORMACOES SUPLEMENTARES

A atuacado proativa do 6rgdo de persecucdo penal visando a obten-
¢do de maiores elementos probatérios acerca do dano sofrido,
como mencionado acima, demanda muitas vezes a realizacdo
de contatos com as vitimas. A problemdtica reside na forma de
realizacdo desses contatos, de maneira a obter as informacoes
pretendidas sem acarretar vitimizacao secundaria.

A experiéncia desenvolvida pelo Ministério Publico do Distrito
Federal e Territorios, por meio do Programa Escutando o
Cidadao," mostrou-se bastante positiva no tocante a criacdo de
protocolos de atendimentos em geral e especificos para os casos
de ANPP*? que incluem linguagem nao violenta e nao revitimi-
zante, bem como contemplam a validacdo de sentimentos, tudo
com o intuito de criar conexdo e empatia com o interlocutor. A
partir dai, cria-se um ambiente mais propicio para informar o
ofendido sobre o instituto do ANPP, a possibilidade de celebra-
¢do do acordo e indagd-lo a respeito da reparagdo dos danos.

Além disso, por meio desse contato, pode-se a apurar a neces-
sidade de encaminhar a vitima para os servicos disponiveis na
rede de protecdo da localidade, como, por exemplo, acompanha-
mento psicossocial. Endo € so. A realizacdo adequada do contato

a titulo de dano moral, desde que haja pedido expresso da acusacdo ou da parte
ofendida, ainda que ndo especificada a quantia, e independentemente de ins-
trucdo probatdria. (BRASIL. Superior Tribunal de Justica. REsp n. 1.675.874/MS.
Relator: Min. Rogerio Schietti Cruz, Terceira Secdo, julgado em 28.2.2018, DJe 8
mar. 2018).

11 DISTRITO FEDERAL. Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios. Programa
Escutando o Cidaddo. Portal MPDFT, Brasilia, 2020. Disponivel em: www.mpdft.
mp.br/site/escutandocidadao. Acesso em: 11 ago. 2022.

12 O protocolo para o atendimento de vitimas em geral pode ser acessado no link:
https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/programas_projetos/escutando_cidadao/
material/roteiro_contato_telefonico_vitima_escutando_cidadao.pdf. O protocolo
para contato telefonico especifico sobre o ANPP pode ser consultado em: https://
www.mpdft.mp.br/portal/pdf/programas_projetos/escutando_cidadao/material/
roteiro_contato_telefonico_vitima_ANPP_mpdft.pdf. Acesso em: 27 jul. 2022.
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com o ofendido também é especialmente importante para que
ndo seja transmitida a ideia equivocada de impunidade. Para
tanto, ¢ essencial a capacitacao de todos aqueles responsaveis
pelo atendimento as vitimas, bem como a confeccdo e a adogao
de um protocolo a ser seguido nesses contatos.

A confeccdo e divulgacdo de material institucional e padroni-
zado com informacoes sobre o ANPP, em linguagem simples e
acessivel, a ser enviado para a vitima por e-mail ou Whatsapp,
por exemplo, também se mostrou uma boa experiéncia pratica
no MPDFT."* Com o material de consulta a mao, a vitima poderd
consultd-lo posteriormente para sanar eventuais duvidas e tera
ainda a disposi¢do os meios de contato com a Promotoria para
esclarecimento de novas duvidas ou envio de documentacao.

E bem verdade que hé casos em que a vitima, contatada pela
autoridade ministerial, alega ndo ter interesse na reparacao dos
danos. Tratando-se, nesse aspecto, de direito disponivel, a falta
de interesse da vitima implicara na auséncia de cldusula de repa-
racdo do prejuizo. Contudo, nada impede, a nosso ver, que sejam
fixadas condicOes mais gravosas ao autor caso haja indicios de
que o dano a vitima tenha sido especialmente vultoso, observan-
do-se, assim, um dos pressupostos do acordo de ndo persecucao
penal, qual seja, a adequacdo na reprovacao e na prevencao do
crime (art. 28-A, caput, do Cédigo de Processo Penal).

3 DA CELEBRAGCAO DO ANPP

3.1 DEVE A VITIMA ACOMPANHAR
AS TRATATIVAS DO ANPP?

Questdo bastante polémica diz respeito a necessidade ou nao
de comparecimento do ofendido a audiéncia extrajudicial de
celebracdao do ANPP.

Estabeleceu o legislador que o acordo sera firmado entre o
Ministério Publico e o investigado, acompanhado de seu defen-

13 O folder com informac@es direcionadas as vitimas sobre o ANPP, desenvolvido pelo
Programa Escutando o Cidad&o, do MPDFT, pode ser acessado no seguinte link:
https://www.mpdft.mp.br/portal/pdf/programas_projetos/escutando_cidadao/
material/Folder_informacoes_ANPP_vitima_mpdft.pdf. Acesso em: 27 jul. 2022.



sor.” Ndo se previu a presenca da vitima no ato. A nosso ver,
andou bem o legislador ao nao exigir a participagdo do ofendido
e ao implicitamente possibilitar a sua participacao, o que deve
ser considerado conforme as peculiaridades de cada caso.

A primeira vista, a presenca da vitima durante as tratativas do
ANPP entre o Ministério Publico e o ofensor poderia se mostrar
como garantia do exercicio de sua participa¢do no procedimento
criminal. Entretanto, a exigéncia da presenca do ofendido nos
acordos pode acabar sendo mais prejudicial do que benéfica,
notadamente se feita indiscriminadamente e sem cuidados para
evitar a vitimizacao secundaria.

Em primeiro lugar, hd que se ter em mente que a presenca da
vitima na negociacdo pode gerar a ela a visdo equivocada de que
sua dor é objeto de barganha quando da negociacao de valores e
da forma de pagamento do ressarcimento, sobretudo se a vitima
nao receber esclarecimentos prévios sobre a natureza, objetivos
e consequéncias do ANPP.

Em segundo lugar, tal como orienta a literatura acerca dos cui-
dados nas praticas de Justica Restaurativa, em que sdo frequen-
tes os encontros frente a frente entre vitimas e ofensores, é reco-
mendével um planejamento prévio minimo, que inclua reunides
ou contatos separados com vitima e ofensor, para se certificar de
que o encontro entre eles é seguro fisica e emocionalmente para
ambos, evitando que a vitima sofra vitimizagdo adicional ao se
deparar com o ofensor.

Como é sabido, o crime, independentemente do enquadramento
legal como infracdo penal de pequeno, médio ou alto potencial
ofensivo, pode trazer grande carga de medo e inseguranca, tra-
duzida em panico, choque, rancor, ansiedade, raiva, culpa, ver-
gonha, entre outros sentimentos. Nao raros sao os casos em que
vitimas, mesmo anos apés o ocorrido, ainda se deparam com
memorias vividas do crime, como se o fato tivesse acabado de
acontecer. E o encontro vitima-ofensor realizado sem maiores
cautelas pode servir de gatilho para que a vitima reviva a experi-
éncia traumatica (memdorias intrusivas).

14 Art. 28-A, § 3°, do Cédigo de Processo Penal: “O acordo de ndo persecugdo penal
sera formalizado por escrito e sera firmado pelo membro do Ministério Publico,
pelo investigado e por seu defensor”.
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Também nao parece convencer o argumento de que a presenca
da vitima poderia facilitar a negociacdo. Com efeito, a reparagao
dos danos, se adotados os procedimentos relatados nos tépicos
anteriores relativos a mensuracdo do prejuizo causado, ja estara
liquidada. Durante a audiéncia, a negociacdo, nesse aspecto, se
limita a verificar se o investigado tem condicdes, ainda que par-
cialmente, de promover a reparacao dos danos, salvo a compro-
vada impossibilidade de fazé-1o.'° Desse modo, se tal negociacao
depende, de um lado, da estipulacdo de clausulas pelo érgao
ministerial e, de outro, da iniciativa do autor para comprovar
a impossibilidade de reparacdo, ndo ha qualquer influéncia da
vitima nesse particular.

Importante ressalvar, contudo, que, em alguns casos, a vitima
tem a necessidade de ficar frente a frente com o autor, como
uma forma de ressignificacdo do trauma. Ao escrever sobre o
processo de recuperacdo do trauma advindo do delito, Howard
Zehr (2008, p. 33-35) assim discorre:

Para se recuperarem, as vitimas precisam passar da fase de
“retracdo” a fase de “reorganizacdo”. No caso de crimes graves,
precisam deixar de ser vitimas e comecar a ser sobreviventes.
As vitimas precisam progredir até o ponto onde a agressao e o
agressor nao mais as dominem. Contudo, este € um processo
dificil e que leva muito tempo. Para muitos ele jamais termina.

O que ¢é preciso para que a vitima se recupere? Qualquer res-
posta a essa questdo é um pouco arriscada. Somente a vitima
poderia responder com autenticidade, e as necessidades variam
de pessoa para pessoa. Mas em geral as necessidades das viti-
mas incluem (sem se limitarem) as que descrevo a seguir.

O mais 6bvio é que as vitimas precisam de ressarcimento por
suas perdas. Prejuizos financeiros e materiais podem constituir
um fardo financeiro muito concreto. Além do mais, o valor sim-
bdlico das perdas pode ser tdo importante ou até mais impor-
tante que o prejuizo material em si. Em todo caso, a indenizagao
contribuiu para a recuperacao. Pode ser que seja impossivel res-
sarcir de forma plena as perdas materiais e psicologicas. Mas

15 Caso se entendesse suficiente, para dispensa da obrigacdo de reparar o dano, a
mera alegacdo de impossibilidade, seria invidvel, na pratica, a instituicdo de qual-
quer clausula nesse sentido. Deve-se, portanto, observar o 6nus probatério, que no
caso é de incumbéncia do autor, conforme estabelece o art. 156, caput, do Cédigo
de Processo Penal. No mesmo sentido, a doutrina de Rodrigo Cabral (2021, p. 153).



a sensacdo de perda e consequente necessidade de reparacao
material podem tornar-se muito prementes. [...]

Mesmo que as perdas materiais sejam importantes, pesquisas fei-
tas entre vitimas de crimes mostram que elas em geral dao prio-
ridade a outras necessidades. Uma delas é a sede de resposta e de
informacdes. Por que eu? Essa pessoa tinha alguma coisa pessoal
contra mim? Ela vai voltar? O que aconteceu com minha proprie-
dade? O que eu poderia ter feito para ndo me tornar uma vitima?
As informacdes precisam ser fornecidas e as respostas dadas.

Poderiamos dizer que a vitima precisa encontrar respostas para
as 6 perguntas basicas a fim de se recuperar:

1. O que aconteceu?

2. Por que aconteceu comigo?

3. Por que agi da forma como agi na ocasido?

4. Por que desde aquela ocasido estou agindo desta forma?
5. E se acontecer de novo?

6. O que isso significa para mim e para as minhas expectativas
(minha fé, minha visdo de mundo, meu futuro)?

Algumas dessas perguntas sé podem ser respondidas pelas pro-
prias vitimas. Elas devem encontrar sua propria explicacdo, por
exemplo, para o seu comportamento na ocasido e a partir de
entdo. Precisam também resolver qual serd a sua reagdo diante
de situagdes similares no futuro. No entanto, as duas primeiras
perguntas se referem aos fatos que constituiram a violéncia. O
que aconteceu realmente? Por que comigo? Informacoes podem
ser muito preciosas para as vitimas, e as respostas a tais pergun-
tas poderdo constituir uma passagem para o caminho da recu-
peracgdo. Sem respostas a essas questdes, a cura pode ser dificil.

Nessa hipdtese de encontro vitima-ofensor nas audiéncias
extrajudiciais de ANPP, como ja salientando acima, é aconse-
lhdvel que se crie um ambiente propicio para o didlogo com a
adocdo de cautelas, a fim de garantir a seguranca - fisica e psi-
quica - das partes presentes, sugerindo-se como base os proto-
colos da Justica Restaurativa.®

16 Os principios e regras que orientam a Justica Restaurativa podem ser mais bem
compreendidos na Resolugdo n.225/2016 do Conselho Nacional de Justiga (CNJ).
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E inegdvel que a adocéo de tais cautelas e a abertura de espaco
para a expressao de sentimentos e necessidades advindas do
delito tornam mais complexa a audiéncia de celebracao da ANPP,
dificultando a sua condugao pelo érgao ministerial. Uma solucao
quicd mais recomendavel ¢ a derivacdo do caso para a Justica
Restaurativa, a permitir uma solucdo mais ampliada do conflito.
Nesse sentido, vale salientar que o Conselho da Justica Federal
(CJF), durante a I Jornada de Direito e Processo Penal de 2020,
aprovou o Enunciado n. 10, com o seguinte teor: “Recomenda-se
a realizacdo de praticas restaurativas nos acordos de ndo perse-
cucdo penal, observada a principiologia das Resolugoes n. 225 do
CNJ e 118/2014 do CNMP”.

A proposito da derivacdo para a Justica Restaurativa, o procura-
dor da Republica Andrey Borges de Mendonca e os juizes federais
Ferndo Pompéo de Camargo e Katia Herminia Martins Lazarano
Roncada, no excelente artigo “Acordo de nao persecucdo penal
e a Justica Restaurativa: mais um passo no caminho da trans-
formacao social”, estabelecem um didético passo a passo para a
derivacdo para a Justica Restaurativa (JR), que consiste em veri-
ficar: “(I) se o caso se mostra adequado a ser derivado para a
JR; (IT) se j& existem projetos de JR implantados na comarca ou
subsecao judicidria; (III) se o autor do fato e a vitima tém inte-
resse em participar do procedimento restaurativo”. (2020, p. 83).
E prosseguem afirmando (2020, p. 83-84):

Sobre a adequacdo do caso a JR, é importante destacar que a
questao diz menos respeito a natureza do crime e mais as ques-
tOes pertinentes aos envolvidos no conflito. Em tese, pratica-
mente todos os crimes passiveis de ANPP autorizam a deriva-
¢do para a JR, néo existindo uma selecao aprioristica das con-
dutas que podem ser trabalhadas. H4, no entanto, alguns tipos
de crimes em que a JR podera ter um potencial transformador
mais efetivo do que em outros. Na analise da adequagdo da
derivacdo do caso a JR podem ser apontados alguns parame-
tros. O sucesso da derivacdo depende mais de consideragdes
pessoais, como atitudes das partes, sentimentos, motivacdes e
situagdes sociais, do que propriamente as caracteristicas for-
mais do tipo de crime (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA,
2020). Respeitados os requisitos legais para o ANPP, é possivel
a aplicacdo da JR para os mais variados casos. Conforme ja foi
dito, mesmo nas hipéteses em que ndo hd vitima determinada,



como nos crimes praticados contra o meio ambiente, o caso
pode ser derivado para a JR. Alguns critérios podem auxiliar
o membro do MP a fazer o juizo de adequacdo da derivagéo.
Boonen afirma que, em geral, os autores que estudam o tema
entendem quatro condi¢Bes necessarias para que o ofensor
possa acessar o procedimento restaurativo (BOONEN, 2011):
(I) confrontar-se com o ato e com suas consequéncias, a partir
de sua perspectiva e do outro; (IT) assumir a responsabilidade
pelo fato; (III) assumir as consequéncias do dano causado;
(IV) adotar mecanismos de restauracao. [...]

Respondida positivamente a primeira indagacdo - sobre a ade-
quacdo da JR -, urge, entdo, verificar se ha nucleos de JR na
localidade. Esses ntcleos funcionam como os “polos irradiado-
res’, ou seja, espacos que implementam os programas de JR a
luz das trés dimensdes ja mencionadas (relacional, institucional
e social) (PENIDO; MUMME, 2014). Em geral, sdo vinculados,
direta ou indiretamente, ao Poder Judicidrio e a equipe técnico-
-cientifica e coordenados por magistrados, nos termos do art. 5°
da Resolucéo n. 225 do CNJ.

Em seguida, deve-se indagar se o autor do fato, voluntaria e
conscientemente, quer participar do procedimento restaura-
tivo. Essa decisdo, conforme repisado em varias oportunidades,
deve ser voluntaria e plenamente informada. Isso significa que
as partes e seus advogados devem ser informados adequada-
mente sobre seus direitos, a natureza do procedimento e as pos-
siveis consequéncias das decisdes e dos acordos ali firmados.

Resumindo, embora imprescindivel a participacdo ativa da
vitima no ANNP, para que mostre qual foi a sua real lesdo e para
que colabore com a responsabilizacdo do autor, nao vislumbra-
mos, como regra, a necessidade de presenca da vitima na audi-
éncia de celebracdo de acordo. A nosso ver, a melhor solucao
que se apresenta é cientificar a vitima do inicio das tratativas
do ANPP, assegurando-lhe os direitos de apresentar informacoes
sobre o caso, de conhecer as propostas formuladas e eventuais
contrapropostas, de se manifestar contrariamente ao cabimento
do ANPP e de participar no ato, caso manifeste interesse nesse
sentido, devendo, neste ultimo, ser avaliada a possibilidade
de derivacao do caso para a Justica Restaurativa, por meio de
Nucleos de Justica Restaurativa (Nujures) ou Centros Judicidrios
de Justica Restaurativa (Cejures), érgaos vinculados direta ou
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indiretamente ao Poder Judicidrio, nos termos do art. 5° da
Resolucao n. 225 do CNJ.”

3.2 DO TERMO DE ANPP

H4 alguns aspectos, tanto de natureza formal quanto material,
que devem ser considerados no termo do acordo, quer para evi-
tar uma exposicao desnecessdria da vitima, quer para garantir
a efetividade das clausulas ajustadas, quer para dificultar a reci-
diva do fato danoso.

O primeiro deles, de natureza formal, é evitar incluir no termo
do ANPP dados de contato da vitima, como telefone e endereco,
salvo se absolutamente essencial. Com efeito, uma vez que tais
informacgdes ja constam nos autos do caderno investigatério,
ndo se vislumbra que sua insercdo no termo de ANPP implica-
ria qualquer ganho prético para o Ministério Publico, para a
Defesa ou para o Juizo, quando da homologacdo. Alids, o termo
de acordo serd lido e assinado pessoalmente pelo autor, o que
recomenda maior cautela para com os dados da vitima. Nesse
sentido, inclusive, é o Enunciado 4 da Deliberacdo n. 4/2022
das Camaras de Coordenacdo e Revisdo Criminais Reunidas do
MPDFT, que assim estabelece:

4. O Ministério Publico deverd zelar pela protecdo da seguranca
e da vida privada das vitimas, seus familiares e pessoas que a
elas prestem apoio, adotando para tanto as seguintes providén-
cias, dentre outras consideradas pertinentes: [...] b) evitar inse-
rir o nome completo ou endereco completo das vitimas diretas
em dentncias e demais pecas processuais.'®

Ressalte-se, contudo, que hd excec¢des de natureza pratica, como,
por exemplo, que certas informagoes bancdarias da vitima sejam

17 No ambito do Poder Judicidrio do Distrito Federal, o Niucleo Permanente de
Justica Restaurativa (Nujures) e os Centros Judicidrios de Justica Restaurativa
(Cejures), unidades integrantes da Segunda Vice-Presidéncia do TJDFT, s&o
responsaveis pelo planejamento e pela implementacdo da Politica Nacional
de Justica Restaurativa. (Disponivel em: https://www.tjdft.jus.br/informacoes/
cidadania/justica-restaurativa/a-justica-restaurativa/estrutura. Acesso em:
27 jul. 2022).

18 Disponivel em: https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/cmaras-de-coorde
nao-e-revisao-menu,/13348-deliberacoes. Acesso em: 27 jul. 2022.



de conhecimento do autor, para fins de depdsito de quantias a
titulo de reparacao do dano.

VOLUME 1

O segundo aspecto, de natureza material, diz respeito a fianca.
Havendo o pagamento de fianca pelo ofensor, é aconselhdvel
destinar primeiramente o valor da fianca a vitima, a fim de via-
bilizar o ressarcimento dos fatos. E nessa linha o Enunciado 11
da Deliberacado n. 4/2022 das Camaras de Coordenacdo e Revisdo
Criminais Reunidas do MPDFT, que prevé: “11. Havendo fianca, o
membro do Ministério Publico deverd atuar para que o valor cor-
respondente seja destinado a reparacdo do dano causado a vitima,
seja ela direta ou indireta, em consonancia com o art. 336 do CPP."?

Por fim, um outro aspecto que merece ser considerado diz res-
peito a possibilidade de inclusdo de “outra condicdo indicada
pelo Ministério Publico, desde que proporcional e compativel
com a infracao penal imputada” (art. 28-A, inciso V, CPP). Tal
clausula viabiliza, de forma criativa, a estipulacdo de condicoes
de natureza restaurativa, incentivando a autorresponsabilidade
do investigado, para abandonar um papel passivo, que se limita
a cumprir a pena que lhe foi aplicada ao final do processo, e ado-
tar uma postura ativa, que engloba assumir a conduta incorreta,
refletir sobre o ato e os danos causados e adotar novos cami-
nhos. Cite-se, por exemplo, a experiéncia do MPDFT na fixagéo
de clausula de participacdao em palestras virtuais ou presenciais
que promovam reflexdes para que ndo haja recidiva do conflito,
como, por exemplo, palestras de educagdo no transito, realiza-
das em parceria com érgaos publicos ou da iniciativa privada,
como o Instituto Outra Opg¢do.”

3.3 DA EXECUGAO E DA EXTINCAO
DE PUNIBILIDADE DO AUTOR OU
EVENTUAL RESCISAO DO ANPP

Celebrado o acordo, este serd submetido ao Juizo, para exame da
voluntariedade e da legalidade. Presentes tais condi¢oes, serd o
acordo homologado.

19 Disponivel em: https://www.mpdft.mp.br/portal/index.php/cmaras-de-coorde
nao-e-revisao-menu/13348-deliberacoes. Acesso em: 27 jul. 2022.

20 Disponivel em: https://institutooutraopcao.online. Acesso em: 27 jul. 2022.
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A despeito da polémica acerca do Juizo competente para a execucao
da avenga,? é certo que, em todo caso, deverd a vitima ser infor-
mada da homologacéo do acordo,” o que viabiliza a fiscalizacao do
cumprimento, pois, caso o ofendido nado receba os valores fixados
a titulo de reparacao ou os bens que deveriam lhe ser restituidos,
poderd ele comunicar o fato ao Ministério Publico, que analisard
o cabimento da rescisdo do acordo. Por conseguinte, mesmo apos
a homologacado, deverd o érgdo ministerial permanecer atento ao
cumprimento do acordo, nos termos em que pactuado.

Caso o autor requeira a revisdo das condic¢oes, impoe-se que (I) o
pedido tenha por fundamento motivos supervenientes e excep-
cionalissimos e (IT) seja assegurado o melhor interesse da vitima.

Sobrevindo a rescisdo do acordo,” entendemos que a vitima
pode executar no Juizo Civel o titulo executivo extrajudicial
(CABRAL, 2021), visando a garantia da reparacdo integral do
dano, conforme Enunciado 12 da Carta de Araxéa (Congresso de
Direito Penal dos Ministérios Publicos da Regido Sudeste, reali-
zado em dezembro de 2021):

12. Composicao civil - autonomia - titulo executivo em caso de res-
cisdo. Com fundamento nos arts. 8° 141, 356, 492 e 515, III, todos
do Cédigo de Processo Civil, aplicados ao Codigo de Processo Penal
(art. 3°), o capitulo do acordo de ndo persecucdo penal relativo a
composicdo de danos civis poderd ser pactuado com cardter de
autonomia, constituindo titulo executivo de natureza civel apto a
execucdo, mesmo na hipdtese de posterior rescisdo do ajuste.?

21 Apesardeoart. 28-A, § 6° do Cédigo de Processo Penal, estabelecer que o cum-
primento se dard perante o Juizo da Execugdo Penal, ha doutrina no sentido de
que esse ndo deveria ser o foro competente para tanto, pois lhe cabe promo-
ver a execugdo de penas, que sdo cogentes, tendo, portanto, natureza diversa
das condi¢des do acordo, as quais sdo pactuadas mediante o consentimento do
autor (CUNHA, 2020, p. 132 apud CABRAL, 2021, p. 200).

22 Art.28-A, §9° do Cédigo de Processo Penal.

23 A rescisdo esta prevista no art. 28-A, § 10, do Cédigo de Processo Penal:
“Descumpridas quaisquer das condigdes estipuladas no acordo de ndo per-
secucdo penal, o Ministério Publico devera comunicar ao juizo, para fins de
sua rescisdo e posterior oferecimento de dendincia”.

24 CONGRESSO DE DIREITO PENAL DOS MINISTERIOS PUBLICOS DA REGIAO SUDESTE.
Carta de Araxa. Araxa-MG, 3 dez. 2021. Disponivel em: http://www.mprj.mp.br/
documents/20184/540394/carta_araxa.pdf. Acesso em: 27 jul. 2022.



Observa-se, assim, a necessidade de manutencdo de um canal
de comunicacdo do érgao ministerial com o ofendido, assegu-
rando que seus interesses sejam materialmente contemplados
no acordo celebrado.

4 CONCLUSAO

Com a dilagdo excessiva do processo penal, todos os envolvidos
na lide penal sdo, de uma forma ou de outra, prejudicados. Como
bem salienta Flavio da Silva Andrade (2018, p. 66),

o réu fica submetido a um longo constrangimento estatal,
sofrendo os efeitos da estigmatizacdo do processo, do ponto de
vista psiquico, familiar e profissional. [...] Por sua vez, a vitima
padece porque aguarda aflita uma resposta do Estado ao com-
portamento delitivo, esperando a reparacdo dos prejuizos que
experimentou com a pratica criminosa. O Estado perde porque
a demora faz crescer o clamor popular por justica, gerando des-
crédito e desconfianca quanto a atuagio das autoridades cons-
tituidas. A sociedade também perde, uma vez que o prolonga-
mento excessivo do processo equivale a auséncia de repressao, o
que aumenta a criminalidade e gera sensacdo de inseguranca e
de impunidade, abrindo ainda espaco para a vinganca privada.

Neste contexto, o acordo de ndo persecucdo penal surge como
uma interessante resposta juridico-penal célere, com grande
potencial restaurativo, na medida em que contempla os interes-
ses e as necessidades dos envolvidos por meio do consenso.

Incumbe, pois, ao 6rgao ministerial promover o ANPP de forma
eficiente, acelerando a responsabilizacao do autor e assegurando
a efetiva reparacao dos danos a vitima, reconstruindo, assim, o
tecido social rompido pelo delito. Conduzido de tal maneira, o
acordo constituird importante instrumento de integracdo entre
o 6rgdo ministerial e a sociedade, a qual se beneficiara dos efei-
tos decorrentes de uma resposta penal efetiva.
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