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Apresentacao

O presente trabalho congrega algumas das principais iniciativas do
Ministério Publico brasileiro na defesa do Estado Laico e contém pecas
processuais do Ministério Publico Federal e dos Ministérios Publicos dos
Estados de Ceara, Piaui e Sdo Paulo.

Sdo peticoes iniciais de agOes civis publicas, réplicas, razoes e
contrarrazoes de recursos e, inclusive, representacao para a propositura de
acdo direta de inconstitucionalidade, todas elas com um trago em comum:
a defesa da laicidade do Estado e a busca pela garantia do direito de crenca
e de nao crenca.

Além disso, tais iniciativas visam dar concretude ao disposto na
Constituicao da Republica, em seu art. 127, segundo o qual o “Ministério
Puablico é instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do
Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democréatico
e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”

No desempenho de suas atribuicoes, uma das principais atividades
desenvolvidas pelo Ministério Publico é o combate a toda e qualquer forma
de discriminacao que, dentre outros, possa violar os principios da igualdade
e da liberdade.

Nesse aspecto, nos ultimos anos, tém aumentando os casos em que o
Ministério Puablico é chamado para defender a liberdade de crenca e de nao
crenca e, também, a exigéncia de que o Estado mantenha sua imparcialidade
em relacdo a todas as manifestacoes religiosas ou nao religiosas, ou seja,
que seja garantida a laicidade do Estado.

Sensivel a este movimento, o Conselho Nacional do Ministério Publico,
por meio de sua Comissao de Defesa de Direitos Fundamentais, criou o GT
6, destinado ao “Combate a violéncia doméstica e defesa dos direitos sexuais
e reprodutivos”.

No desempenho de suas atribuicoes, o mencionado GT 6 passou a
promover medidas em Defesa do Estado Laico, dentre as quais a publicacao
dos dois volumes que neste momento sdo oferecidos aos membros e



servidores do Ministério Publico brasileiro, aos profissionais que atuam
no meio juridico e/ou na defesa de direitos humanos, bem como a toda a
sociedade.

O primeiro volume apresenta uma compilacao de artigos que tratam
da defesa do Estado laico sob diversos aspectos e é fruto de uma “chamada
de artigos” promovida pelo CNMP visando selecionar textos que possam ser
utilizados como fundamento teoérico para as medidas praticas que precisam
ser adotadas na defesa da laicidade.

Ja este segundo volume, conforme mencionado, compila um conjunto
de pecas processuais elaboradas por membros do Ministério Publico.

O objetivo, que esperamos tenha ficado evidente pela edi¢ao dos dois
volumes, € conciliar aspectos tedricos que justifiquem e fundamentem
a defesa do Estado Laico e da liberdade de crenca e de nao crenca, com
medidas efetivas que ja foram adotadas por membros do Ministério Publico,
visando efetivar mencionados preceitos tedricos.

A expectativa é que as pecas processuais aqui apresentadas possam
servir de fonte de inspiracao para a propositura de novas medidas judiciais
e extrajudiciais em defesa do Estado Laico, pois, lamentavelmente, muitas
ainda sdo as violaces aos preceitos que visam garantir a imparcialidade
religiosa do Estado brasileiro, o que acaba resultando em violacées ao
direito de crenca e de nao crenca.

Por fim, nao se tem a pretensao de imaginar que tais publicac6es sao
obras acabadas e definitivas, pois a defesa do Estado Laico e da liberdade de
crenca e de nao crenca possui varios outros aspectos que, infelizmente, nao
puderam ser analisados.

Além disso, a concretizacao da laicidade do Estado e a garantia da
liberdade de crenca e de nao crenga demandarao a atuagao diuturna, nao
apenas dos membros do Ministério Publico, mas de toda a sociedade.

Este é apenas o inicio de uma caminhada, a qual o Ministério Pablico
pretende fazer ao lado da sociedade.
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EXMO. SR. DR. PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA

DANIEL SARMENTO, Procurador Regional da Republica em
exercicio junto a Procuradoria Regional da Republica da 22 Regido, vem
oferecer a presente REPRESENTACAOQO, visando a que V. Exa, com
fundamento no disposto no art. 102, I, “a”, da Constituicao Federal,
e nos preceitos das Leis 9.868/99, proponha ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE perante o Supremo Tribunal Federal,
pelos fatos e fundamentos expostos abaixo, objetivando que a Corte:

(a) profira decisao de interpretacao conforme a Constituicao do art. 33,
caput e §§ 1° e 2°, da Lei n® 9.394/96, para assentar que o ensino religiosos
em escolas puablicas, disciplinado nos mencionados preceitos, s6 pode ser
de natureza nao-confessional, sendo vedada a admissao de professores
na qualidade de representantes das confissoes religiosas, afastando-se
qualquer exegese que legitime a pratica do ensino religioso de natureza
confessional ou interconfessional em tais instituicoes;

(b) profira decisao de interpretacao conforme a Constitui¢ao do art. 11,
§ 1°, do “Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo
ao Estatuto Juridico da Igreja Catolica no Brasil”, aprovado pelo Congresso
Nacional através do Decreto Legislativo n® 698/2009, e promulgado pelo
Presidente da Republica através do Decreto n°® 7.107/2010, para assentar
que o ensino religioso em escolas puablicas nele previsto s6 pode ser de
natureza nao-confessional, afastando-se qualquer exegese que legitime a
pratica do ensino religioso de natureza confessional ou interconfessional
em tais instituicoes;

(c) caso a Corte entenda incabivel o pedido de interpretacido conforme
a Constituicao formulado no item “b” acima, declare a inconstitucionalidade
do trecho “catdlico e de outras confissoes religiosas”, constante no art. 11,
§ 19, do Acordo Brasil-Santa Sé acima referido, assentando, de qualquer
forma, que o ensino religioso nele previsto s6 pode ser de natureza nao-
confessional.

14 Ministério Publico - Em Defesa do Estado Laico



Introducao

A Constituicao da Reptblica consagra, simultaneamente, o principio
constitucional dalaicidade do Estado (art. 19, I), e a previsao de que “o ensino
religioso, de matricula facultativa, constituird disciplina dos hordrios
normais das escolas piiblicas de ensino fundamental” (art. 210, § 1°). Tais
preceitos devem ser interpretados harmonicamente, a luz do principio da
unidade da Constituicao.

Portanto, no sistema constitucional brasileiro nao ¢é viavel a adocao
de uma perspectiva que, em nome da laicidade do Estado, negue qualquer
possibilidade de ensino de religido nas escolas publicas, nem tampouco
de uma visao que, a partir de uma leitura unilateral do art. 210, § 19, da
Carta, legitime a transformacao da escola publica em espaco de catequese e
proselitismo religioso, cat6lico ou de qualquer outra confissao.

Como sera desenvolvido adiante, ndo é compativel com o principio
constitucional da laicidade do Estado a realiza¢ao de ensino confessional na
escola publica — vale dizer, do ensino de uma religiao especifica, com vistas
ao doutrinamento do estudante. Tal principio tampouco se harmoniza com
o ensino interconfessional ou ecuménico — embora a inconstitucionalidade
nao seja aqui tao aberrante — ja que este, ainda que nao seja voltado a
promocao de uma confissao especifica, visa a inculcar nos alunos principios
e valores religiosos, promovendo concepcoes compartilhadas pelos credos
mais representativos, em detrimento de posi¢des associadas a cosmovisdes
ateistas, agnosticas, ou de religioes com menor poder na esfera sdcio-politica.
Portanto, também no ensino interconfessional nao existe a neutralidade
estatal em matéria religiosa, postulada pelo principio da laicidade.

Na verdade, a inica forma de compatibilizar o carater laico do Estado
brasileiro com o ensino religioso nas escolas publicas da-se através da
adocao do modelo nao-confessional, em que o conteddo programatico da
disciplina consiste na exposi¢do das doutrinas, das praticas, da histoéria
e de dimensoes sociais das diferentes religioes — bem como de posicoes
nao-religiosas, como o ateismo e o agnosticismo — sem qualquer tomada
de partido por parte dos educadores. Estes, por outro lado, devem ser
professores regulares da rede publica de ensino, e ndao pessoas vinculadas
as igrejas ou confissoes religiosas.

Tal modelo, por ndo implicar em endosso ou subvencdo estatal a
qualquer crenca ou posicao religiosa, é, como dito, o tinico compativel
com o principio da laicidade estatal. Apenas ele promove, em matéria de

Ministeério Publico - Em Defesa do Estado Laico 15



ensino religioso, um dos mais nobres objetivos constitucionais subjacentes
ao direito a educacao: formar cidadaos e pessoas autonomas, capazes de
fazerem escolhas e tomarem decisoes por si proprias em todos os campos
da vida, inclusive na seara da religiosidade.

A luz deste modelo, portanto, é que deve ser interpretado o art. 33
da Lei 9.394/96" , que disciplina o ensino religioso em escolas publicas,
estabelecendo:

“Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, é parte
integrante da formacao basica do cidadao e constitui disciplina
dehorarios normais das escolas piblicas de ensino fundamental,
assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do Brasil,

vedadas quaisquer formas de proselitismo.

§ 1°. Os sistemas de ensino regulamentarao os procedimentos
para defini¢do dos contetidos do ensino religioso e estabelecerao

as normas para a habilitacdo e admissao dos professores.

§ 2°. Os sistemas de ensino ouvirdo entidade civil, constituida
pelas diferentes denominagdes religiosas, para a defini¢do dos

contetidos dos ensinos religiosos.”

O modelo nao-confessional de ensino religioso, acima mencionado, é
perfeitamente compativel com o disposto neste preceito, que, alids, parece
recomenda-lo, ao vedar expressamente “quaisquer formas de proselitismo”.
Trata-se, como antes destacado, da tnica interpretacdo do preceito legal
que o concilia com a Constituicao da Republica.

E, firmada a premissa da natureza obrigatoriamente nao-confessional
do ensino religioso a ser ministrado nas escolas publicas, resta evidente
que “as normas de (...) admissdo de professores”, a serem reguladas pelos
sistemas de ensino, nos termos do § 2°, art. 33, da Lei 9.304/96, nao
podem consistir na previsio de nomeacao de pessoas na qualidade de
representantes das diferentes denominacoes religiosas. Trata-se aqui de uma
outra dimensao essencial da laicidade do Estado — a idéia de diferenciacao
pessoal entre o Poder Publico e as confissoes religiosas -, que, nas palavras

1 A redacdo do dispositivo foi dada pela Lei n® 9.475/97. Antes desta lei, o art. 33 tinha a seguinte dic¢ao:
“Art. 33. O ensino religioso, de matricula facultativa, constitui disciplina dos horarios normais das
escolas ptiblicas de ensino fundamental, sendo oferecido, sem 6nus para os cofres ptblicos, de acor-
do com as preferéncias manifestadas pelos alunos ou por seus responsdveis, em cardter:

I- confessional, de acordo com a op¢ao religiosa do aluno ou do seu responsavel, ministrado por pro-
fessores ou orientadores religiosos preparados e credenciados pelas respectivas igrejas ou entidades
religiosas.

II- interconfessional, resultante de acordo entre as diversas entidades religiosas, que se responsabi-
lizarao pela elaboracgao do respectivo programa.”
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de Jonatas E. M. Machado, veda “a publicizacdo de uma funcdo religiosa
ou a confessionalizacdo de uma funcdo piblica, em termos que sugiram, a
partir da actividade de um sujeito ou de uma entidade, a existéncia de uma

» o

unidade teolbgico-politica subjacente’.

Nem se diga que, pela natureza nao-confessional do ensino religioso,
perderia sentido a previsao de dialogo com as diferentes denominagoes
religiosas para definicao do contetido da disciplina, prevista no § 2° do
art. 33 acima transcrito. Pelo contrario, é altamente recomendavel que
este dialogo ocorra, até para evitar que o Estado, ao ministrar a disciplina,
exponha, como doutrinas de um determinado credo, idéias que este nao
professa, ou ainda que, mesmo que involuntariamente, difunda uma visao
preconceituosa contra alguma confissao.

Da mesma maneira, nao perde sentido a facultatividade do ensino
religioso, prevista tanto no texto constitucional como no caput art. 33 da
LDBE, diante do seu carater nao-confessional. Trata-se, antes, de uma
posicao do constituinte e do legislador que exprimem respeito e tolerancia,
em tema tao sensivel, diante da eventual preferéncia de algumas familias
ou dos proprios estudantes, que, por variadas razoes, podem optar, por
exemplo, por uma formacao religiosa fora do alcance do Estado, no ambito
da vida familiar ou de comunidades religiosas especificas.

Sem embargo, o art. 33, caput e §§ 1° e 29 da Lei 9.394/96 vem
sendo interpretado e aplicado pelas autoridades publicas competentes
como se fosse compativel tanto com o ensino religioso confessional, como
com o interconfessional. Com efeito, os sistemas estaduais de educacao,
ao regulamentarem o ensino religioso, na forma prevista pelo §1° do art.
33 acima transcrito, vém adotando quase sempre alguma variagdo destes
modelos. Isto significa que, na pratica, as escolas puablicas brasileiras,
com raras excecoes, sao hoje um espaco de doutrinamento religioso, onde
por vezes os professores sao representantes das igrejas, sendo tudo isso
financiado com recursos publicos auferidos de toda a sociedade.

Débora Diniz e Vanessa Carrido, em recente publicac¢io,3 tracaram o
seguinte quadro do ensino religioso nos diferentes Estado da Federacao:

“a) ensino confessional: o objetivo do ensino religioso é a pro-

mocao de uma ou mais confissoes religiosas. O ensino religioso m

2 Jontas Eduardo Mendes Machado. Liberdade Religiosa numa Comunidade Constitucional Inclu-
siva. Coimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 358

3 Débora Diniz e Vanessa Carrido. “Ensino Religioso nas Escolas Ptblicas”. In: Débora Diniz, Tatiana
Liongo e Vanessa Carrido. Laicidade e ensino religioso. Brasilia: Unesco/ Letras Livres/Unb, 2010, p. 45/46.
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é clerical e, de preferéncia, ministrado por um representante
de comunidades religiosas. E o caso de Acre, Bahia, Ceara e

Rio de Janeiro;

b) ensino interconfessional: o objetivo do ensino religioso é a
promocdo de valores e praticas religiosas em um consenso so-
breposto em torno de algumas religides hegemonicas a socie-
dade brasileira. E passivel de ser ministrado por representan-
tes de comunidades religiosas ou por professores sem filiagdo
religiosa declarada. E o caso de Alagoas, Amapd, Amazonas,
Distrito Federal, Espirito Santo, Goias, Maranhao, Mato Gros-
so, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Para, Paraiba, Parana,
Pernambuco, Piaui, Rio Grande do Norte, Rio Grande do Sul,

Rondoébnia, Roraima, Santa Catarina, Sergipe e Tocantins;

¢) ensino sobre a histéria das religides: o objetivo do ensino
religioso é instruir sobre a histéria das religides, assumindo a
religido como um fenémeno sociolégico das culturas. O ensino
religioso é secular, devendo ser ministrado por professores de

sociologia, filosofia ou histéria; E o caso de Sdo Paulo*

Recentemente, o cenario normativo sobre o ensino religioso na escola
publica ganhou um novo componente, com a incorporagao a nossa ordem
juridica da Concordata firmada entre o Brasil e a Santa Sé.

Com efeito, o Decreto 7.107/2010 promulgou o denominado “Acordo
entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao
Estatuto Juridico da Igreja Catolica no Brasil”, que ja havia sido aprovado
pelo Congresso Nacional, através do Decreto Legislativo n® 698/2009. Com
isso, adquiriu for¢a normativa no ambito do direito interno brasileiro o art.
11, § 19, do acordo em questao, que dispde:

Artigo 11

A Republica Federativa do Brasil, em observancia ao direito
de liberdade religiosa, da diversidade cultural e da pluralida-
de confessional do Pais, respeita a importancia do ensino reli-

gioso, em vista da formacao integral da pessoa.

§ 1°. O ensino religioso, catdlico e de outras confissoes
religiosas, de matricula facultativa, constitui disciplina dos

horarios normais das escolas ptiblicas de ensino fundamen-

4 “Cabe ressaltar que a legislacao de Sao Paulo prevé o ensino confessional, porém, com a publicacdo
da Deliberagao do Conselho Estadual de Educagdo Sao Paulo n. 16/2001, a capacitagdo dos profes-
sores, bem como as aulas de ensino religioso, passou a ser exatamente sobre o tema da ‘histéria das
religides’ como forma de evitar o proselitismo religioso” . (nota constante no texto citado)
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tal, assegurado o respeito a diversidade cultural religiosa do
Brasil, em conformidade com a Constitui¢do e as outras leis

vigentes, sem qualquer forma de discriminag@o.” (grifo nosso).

A expressao “catdlico e de outras confissoes religiosas”, acima grifada,
parece apontar, pelo menos numa primeira leitura, no sentido da adocao
do ensino confessional da religido catdlica e de outros credos nas escolas
publicas brasileiras, o que representaria, como antes salientado, ostensiva
afronta ao principio da laicidade do Estados.

Sem embargo, existe uma interpretacao alternativa do preceito em
questdo, que o compatibiliza com a Constituicdo da Republica. Alias, o
proposito das autoridades brasileiras de nao violarem, no Acordo celebrado
com a Santa Sé, seja a Constituicao, seja a propria Lei n° 9.394/96, se infere
da redacao do art. 11, § 1°, acima reproduzida, em que se menciona que o
ensino religioso em escolas publicas deve ocorrer “em conformidade coma
Constituicdo e as outras leis vigentes”.

Com efeito, é possivel, sem extravasar as possibilidades semanticas
do texto, compreender o citado dispositivo como indicando a necessidade
de que, no ensino nao-confessional de religido nas escolas publicas — inico
modelo, repita-se, compativel com a Constituicdo — haja espago para a
exposicao e discussao, sem qualquer proselitismo, das doutrinas catolicas,
além daquelas pregadas por outras confissoes.

Alids, é absolutamente natural que, em um pais como o Brasil,
considerando a representatividade social e a importancia historica do
catolicismo entre nos, seja ele estudado, juntamente com outras crencas,
na disciplina de religido, mesmo quando ministrada sob inspiracdo nao-
confessional. O contrario, sim, evidenciaria inadmisssivel preconceito
contra o credo catdlico, afrontoso ao dever constitucional de neutralidade
estatal, subjacente ao principio da laicidade.

E certo que a interpretacdo mais evidente que se extrai do texto do
art. 11, § 19, do Acordo Brasil-Vaticano é no sentido da adocao do ensino
religioso confessional. Isto, contudo, nao é obstaculo para o emprego da
técnica de interpretacdo conforme a Constituicao, que tem lugar também
para preservar “a validade de uma lei, que, na sua leitura mais 6bvia, seria
inconstitucional”.®

5 No sentido da ado¢ao do modelo confessional pela Concordata Brasil-Vaticano, veja-se Luiz Antonio
Cunha. “A Educacio na Concordata Brasil-Vaticano”. In: Educacao e Sociedade, v. 30, n. 106, 2009,
p. 263-280.

6 Luis Roberto Barroso. Curso de Direito Constitucional Contempordaneo. Sao Paulo: Saraiva, 2009, p. 301.
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Contudo, caso o STF entenda que nao ha como interpretar o referido
preceito normativo da forma sugerida, existe outra alternativa para
sanar o apontado atentado contra o principio da laicidade do Estado.
Podera a Corte, nesta hipotese, proferir decisao de declaracao parcial de
inconstitucionalidade com reducao de texto, para suprimir da redacao do
art. 11, § 1°, do ato normativo em questao, a expressao “catoélico e de outras
confissoes religiosas”, que é aquela que aponta, a0 menos numa primeira
leitura, para a ado¢ao do modelo confessional de ensino religioso nas escolas
publicas brasileiras.

Do Cabimento

E inequivoco o cabimento de Acfio Direta de Inconstitucionalidade,
com pedido de interpretacdo conforme a Constituicao, de ato normativo
federal superveniente a Constituicao, como o art. 33 da Lei n°. 9.394/96.

Da mesma forma, nao ha divida quanto ao cabimento de A¢ao Direta
de Inconstitucionalidade contra tratados e acordos internacionais dotados
de contetdo normativo, que ja tenham sido incorporados ao ordenamento
juridico brasileiro, como ocorre no caso’.

Na hipotese, o chamado “Acordo entre o Governo da Republica
Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao Estatuto Juridico da Igreja
Catolica no Brasil”, incorporado ao ordenamento interno através do Decreto
7.107/2010, contém diversas regras gerais e abstratas, dentre as quais o seu
art. 11, § 1°, que versa sobre o ensino religioso nas escolas publicas.

Portanto, é inegavel o cabimento da ADI contra o referido dispositivo,
seja para afastar possiveis exegeses que tornariam o preceito em questao
incompativel com a Lei Maior — pedido principal, de declaracao parcial
de inconstitucionalidade sem reducao de texto, através de interpretacao
conforme a Constituicdo -; seja para expurgar do texto normativo um
determinado fragmento linguistico tido como inconstitucional — pedido
subsidiario, de declaracao parcial de inconstitucionalidade com reducao de
texto.

Embora o art. 11, § 1°, do Acordo com a Santa Sé, e o art. 33 da Lei n°.
9.394/96 nao pertencam ao mesmo diploma normativo, nao ha qualquer 6bice
a que sejam questionados em uma mesma acao, tratando-se de atos normativos
emanados da mesma entidade federal e que versam sobre o mesmo tema.

7 Cf. ADI- MC 1.480-DF, Rel. Min. Celso de Mello.
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O Principio da Laicidade do Estado

Desde a edicao do Decreto 119-A, de 07 de janeiro de 1890, o Brasil é
um Estado laico.® Na ordem constitucional vigente, o principio da laicidade
foi expressamente consagrado pelo art. 19, inciso I, do Texto Magno,
segundo o qual é vedado a todas as entidades da federacao “estabelecer
cultos religiosos ou subvenciond-los, embaracar-lhes o funcionamento
ou manter com eles ou seus representantes relacoes de dependéncia ou
alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracao de interesse publico”.

A laicidade estatal, que é adotada na maioria das democracias
ocidentais contemporaneas, é um principio que opera em duas direcoes.
Por um lado, ela salvaguarda as diversas confissoes religiosas do risco de
intervengoes abusivas do Estado nas suas questoes internas, concernentes
a aspectos como os valores e doutrinas professados, a forma de cultua-los,
a sua organizacao institucional, os seus processos de tomada de decisoes, a
forma e o critério de selecao dos seus sacerdotes e membros etc. Sob esta
perspectiva, a laicidade opoe-se ao regalismo?, que se caracteriza quando
hé algum tipo de subordinacdo das confissoes religiosas ao Estado no que
tange a questoes de natureza nao-secular.

Mas, do outro lado, a laicidade também protege o Estado de influéncias
indevidas provenientes da seara religiosa, impedindo todo o tipo de confusao
entre o poder secular e democréatico, em que estdo investidas as autoridades
publicas, e qualquer confissao religiosa, inclusive a majoritaria.

A laicidade nao significa a adocao pelo Estado de uma perspectiva
ateista ou refrataria a expressao individual da religiosidade. Na verdade,
o ateismo, na sua negativa da existéncia de Deus, é também uma posicao
religiosa’®, que nao pode ser privilegiada pelo Estado em detrimento de
qualquer outra cosmovisao.

Nesta perspectiva, a laicidade estatal nao pode ser confundida com
o laicismo, que envolve uma certa animosidade contra a expressao publica

8 A laicidade, prevista naquele decreto, foi alcada a condi¢@o de principio constitucional pela Consti-

tuicdo de 1891, em seu art. 11, Pardgrafo 29, que desde entdo vem sendo reproduzido em todos os textos
constitucionais do pais.

9 A Constituicao brasileira de 1824, por exemplo, que definira a religiao catélica como o culto oficial do |
pais (art. 59), incidia no regalismo, quando determinava competir ao Imperador, como chefe do Poder
Executivo, “nomear os Bispos, e prover os Beneficios Ecclesiasticos” (art. 102, inciso II) bem como
“conceder ou negar o beneplacito a actos da Santa Fé”. (art. 102, inciso XIV)

10 Cf. Richard Rorty. “Anticlericalismo e Ateismo”. In: Richard Rorty e Gianni Vattimo. O Futuro da

Religiao. Trad. Eliana Aguiar e Paulo Guiraldelli. Rio de Janeiro: Relume Dumaré, 2006, p. 51.
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da religiosidade por individuos e grupos, e que busca valer-se do Direito
para diminuir a importancia da religido na esfera social. O laicismo,
diferentemente da laicidade, ndo envolve neutralidade, mas hostilidade
diante da religido, e tende a resvalar para posicoes autoritarias, de restricao
a liberdades religiosas individuais Por isso, seria constitucionalmente
inadmissivel a aplicacdo no Brasil de medidas laicistas, incorretamente
adotadas em nome da laicidade, por paises como a Franca ?e a Turquia, 3 que
restringiram certas manifestagoes religiosas dos seus cidadaos em espacgos
publicos, com destaque para a proibicao do uso do véu islamico por jovens
muculmanas em escolas publicas.

Na verdade, a laicidade impde que o Estado se mantenha neutro em
relacao as diferentes concepgoes religiosas presentes na sociedade, sendo-lhe
vedado tomar partido em questoes de fé, bem como buscar o favorecimento
ou o embaraco de qualquer crencga, ou grupo de crencgas. 4 Este dever estatal
de neutralidade, como observou o STF, proscreve que o Estado “assuma
determinada concepcao religiosa como a oficial ou a correta, que beneficie
um grupo religioso em detrimento dos demais ou conceda privilégios” ( Ag.
Reg. Suspensao de Tutela Antecipada 389/MG, Rel. Min. Gilmar Mendes, j.

03/12/20009).

O principio do Estado laico pode ser diretamente relacionado a
dois direitos fundamentais que gozam de maxima importancia na escala
dos valores constitucionais: liberdade de religido e igualdade. Em relacao
ao primeiro, a laicidade caracteriza-se como uma verdadeira garantia

11 Como ressaltou Marco Huaco, o laicismo “propde a hostilidade ou a indiferenca perante o feno-
meno religioso coletivo que pode acabar radicalizando a laicidade, sobrepondo-a aos direitos funda-
mentats basicos como a liberdade religiosa e suas diversas formas de expressdo. Poderia se dizer que
consiste em uma forma de sacralizacao da laicidade que, por isso, acaba por negd-la” (A Laicidade
como principio constitucional do estado de Direito”. In: Roberto Arriada Lorea (org.). Em Defesa das
Liberdades Laicas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 47).

12 Na Franca, uma Lei sobre a laicidade adotada em 2004 proibiu que os alunos de escolas publicas
portassem simbolos religiosos ostensivos. O principal alvo da lei foi o véu islamico trajado por muitas
estudantes mugulmanas, que era visto por alguns como uma forma de opressdo contra estas jovens,
muitas vezes imposta por suas familias ou por liderancas religiosas das suas comunidades. Houve, con-
tudo, reacoes de muitas jovens, que protestaram contra a medida, afirmando que o véu seria uma forma
de afirmacdo publica da sua identidade religiosa e étnica, que estaria sendo discriminada pelo Estado
francés. Veja-se, sobre esta questao, bem como sobre a laicidade na Franca em geral, Jean Birnbaum et
Fréderic Viguier. La Laicité, Une Question au Present. Paris: Editions Cécile Defaut, 2005; La Laicité.
Archives de Philosophie du Droit, tome 48. Paris: Dalloz, 2005; e Jean Baubérot. Histoire de la Laicité
en France. 4e. ed., Paris: PUF, 2007.

13 Vigja-se, a proposito, Joseph S. Szyliowicz. “Religion, Politics and Democracy in Turkey”. In: William Safran (Ed.).
The Secular and the Sacred: Nation, Religion and Politics. London: Frank Cass Publishers, 2003, p. 188-216.

14 Cf. Jirgen Habermas. Entre Naturalismo e Religido: estudos filoséficos. Rio de Janeiro: Tempo
Brasileiro, 2007, p. 140; e J. J. Gomes Canotilho e Vital Moreira. Constitui¢do da Repiblica Portu-
guesa Anotada. Vol. 1. Coimbra: Coimbra Editora, 2007, p. 613.

22 Ministério Publico - Em Defesa do Estado Laico



institucional da liberdade religiosa individual. Isto porque, a promiscuidade
entre os poderes publicos e qualquer credo religioso, ao sinalizar o endosso
estatal de doutrinas de fé, pode representar uma coercao, ainda que de
carater indireto e psicologico, sobre os que nao professam aquela religido.
Nas palavras de Jonatas E. M. Machado,

“A concessao estadual de uma posicdo de vantagem a insti-
tuicoes, simbolos ou ritos de uma determinada confissao re-
ligiosa é suscetivel de ser interpretada, pelos ndo aderentes,
como uma forma de pressdo no sentido da conformidade com
a confissao religiosa favorecida e uma mensagem de desvalo-
rizagdo das restantes crencgas. Por outras palavras, ela é ine-

rentemente coerciva” *5

Por outro lado, a existéncia de uma relacao direta entre o mandamento
de laicidade do Estado e o principio da igualdade é também inequivoca.
Em uma sociedade pluralista como a brasileira, em que convivem pessoas
das mais variadas crencas e afiliacoes religiosas, bem como individuos
que nao professam nenhum credo, a laicidade converte-se em instrumento
indispensavel para possibilitar o tratamento de todos com o mesmo respeito
e consideragdo. Neste contexto de pluralismo religioso, o endosso pelo
Estado de qualquer posicionamento religioso implica, necessariamente, em
injustificado tratamento desfavorecido em relacao aqueles que nao abracam
o credo privilegiado, que sdo levados a considerar-se como “cidadaos de
segunda classe”. Tais pessoas, como membros da comunidade politica, sao
forcadas a se submeterem ao poder heteronomo do Estado, e este, sempre
que é exercido com base em valores e dogmas religiosos, representa uma
inaceitavel violéncia contra os que nao os professam.

Ademais, os que nao pertencem a confissao religiosa favorecida
recebem do Poder Publico a mensagem subrepticia, dotada de forte carga
excludente, de que as suas crencas sao menos dignas de reconhecimento *.
Neste ponto, foram eloquentes as palavras da Suprema Corte dos Estados
Unidos, quando afirmou, pela voz da Juiza Sandra Day O’Connor, que
qualquer comportamento do Estado que favoreca alguma religiao “envia
uma mensagem aos ndo-aderentes de que eles sdo outsiders, e nao plenos
membros da comunidade politica, acompanhada de outra mensagem aos
aderentes, de que eles sdo insiders, membros favorecidos da comunidade
politica”.

15 Op. cit., p. 348-349.
16 Cfr. Jonatas Eduardo Mendes Machado, op. cit., p. 352.
17 Lynch v. Donnelly, 465, U.S., 668 (1984).
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E, como advertiu Martha C. Nussbaum, esta violacao a igualdade
se coloca também quando o Estado favorece um grupo de religioes, e nao
a uma igreja especifica, e até mesmo quando ele apéia a religiosidade em
detrimento da nao-religiosidade *®.

Sem embargo, a correta compreensao do principio da laicidade no
sistema constitucional brasileiro impde que se considere o fato de que o
proprio constituinte foi expresso ao admitir “a colaboracgdo de interesse
publico” entre instituicOes religiosas e os poderes publicos (art. 19, I, CF).
Este regime de colaboracao voltada ao interesse ptblico é incompativel com
a radicalizacao da idéia do “muro de separacao” entre religidao e Estado,
pregada no cenario norte-americano por Thomas Jefferson.

Na ordem juridica brasileira, ndo ha nenhum problema, por exemplo,
em uma instituicao religiosa de ensino privado, de satide ou de assisténcia
social receber alguma subvencao ou beneficio fiscal do Estado, pela prestacao
de algum servico socialmente relevante, desde que idéntica vantagem seja
concedida, nas mesmas hipdteses e em igualdade de condigoes, a outras
instituicoes seculares, ou afiliadas a confissdes diversas. A laicidade,
em sintese, ndo impede que o Estado mantenha relacées com igrejas e
institui¢des religiosas voltadas a promocao do interesse publico, mas veda, sim,
qualquer tipo de favorecimento ou de discriminacao no ambito destas relacoes.

Ensino Publico Fundamental e Laicidade Estatal

Ha fortes razdes para velar atentamente pelo respeito ao principio da
laicidade estatal no ambito do ensino publico fundamental.

Uma delas relaciona-se a uma das finalidades mais essenciais do
ensino publico: formar pessoas autonomas, com capacidade de reflexao
critica, seja para a escolha e persecucao dos seus planos individuais de vida,
seja para a atuacdo como cidaddos no espacgo publico®. Estas finalidades
podem ser inferidas do art. 205 do texto constitucional, que indica o “pleno

)

desenvolvimento da pessoa” e o “preparo para o exercicio da cidadania’
como objetivos fundamentais da educagao.

No que concerne a religido, o ensino publico pode contribuir para
o desenvolvimento desta capacidade de reflexdo critica nao através da

18 Liberty of Conscience: In Defense of America’s Legal Tradition. Op. cit., p. 225.

19 Cf. Fabio Portela Lopes de Almeida. Liberalismo Politico, Constitucionalismo e Democracia: A
Questao do Ensino Religioso nas Escolas Publicas. Belo Horizonte: Argumentun, 2008, p. 143-193.
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catequese dos seus alunos, nem tampouco através da transmissdo de
valores religiosos compartilhados pelos credos numericamente mais
representativos, mas sim implementando praticas educacionais voltadas a
municiar as criancas e adolescentes com as informacdes necessarias neste
campo, para que cada uma delas possa fazer as suas proprias escolhas
pessoais, em tema tao importante da vida humana.

Outrorazao fundamental para especial cuidado nesta area diz respeito
a enorme suscetibilidade a pressao psicologica das criancas e adolescentes
que frequentam o ensino fundamental, seja a oriunda dos professores
e autoridades escolares, seja a proveniente dos seus proprios pares. E
natural que as criancas e os adolescentes, que precisam sentir-se amados e
aprovados, prefiram evitar o estigma que costuma acompanhar a pratica de
comportamentos que se desviam de tudo aquilo que é considerado “normal”
pela maioria.

Em um cenario como este, a simples previsao da facultatividade do
ensino religioso como meio de evitar um indesejado doutrinamento nesta
area esta longe de ser suficiente. Isto porque, o exercicio, pelo estudante
ou por seus responsaveis, da faculdade de recusa a frequéncia das aulas
de religido tende a impor um 6nus desproporcional sobre a crianga ou
adolescente, desestimulando esta solucao, ou penalizando os que dela se
socorrem.

Em outras palavras, a coercao indireta implicada no endosso de
posicoes religiosas pelo Estado é muito mais forte e perigosa quando
enderecada a criancas e adolescentes do que quando dirigida a adultos,
sobretudo dentro de um ambiente de autoridade, como a escola publica.

A importancia deste contexto ja foi ressaltada por diversos tribunais
constitucionais e cortes internacionais que lidaram com o tema da religiao
na escola publica. Neste sentido, é paradigmatica a decisdao do Tribunal
Constitucional Federal Alemao2°, no qual se afirmou a inconstitucionalidade
da presenca de crucifixos em salas de aula de escolas publicas:

“O Estado, no qual convivem seguidores de convicgoes religio-
sas e ideoldgicas diferentes ou mesmo opostas, apenas pode
assegurar suas coexisténcias pacificas quando ele mesmo se
mantém neutro em questoes religiosas (...) Isto ndo se da em
razdao da representatividade numérica ou da relevancia social

de uma crenca. O Estado tem que, pelo contrario, observar um

20 BVerfGE 93, 1.
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tal tratamento das diferentes comunidades religiosas e ideo-

logicas que seja representado pelo principio da igualdade (...)

A educacdo escolar ndo serve apenas ao aprendizado de téc-
nicas racionais fundamentais ou ao desenvolvimento de capa-
cidades cognoscitivas. Ela deve fazer também com que poten-
ciais emocionais e afetivos dos alunos sejam desenvolvidos. A
atividade escolar tem, assim, como escopo promover de ma-
neira abrangente o desenvolvimento de suas personalidades,
principalmente influenciando também o seu comportamento
social. E nesse contexto que a cruz na sala de aula ganha o seu
significado. Ela tem cardter apelativo e identifica os conteiidos
religiosos por ela simbolizados como exemplares e dignos de
serem seguidos. Nao bastasse, isso ocorre, além do mais, em
face de pessoas que, em razdo da sua juventude, ainda n@o
puderam consolidar suas formas de ver o mundo, que ainda
deverao aprender e desenvolver a sua capacidade critica e a
formacdo de pontos de vista proprios, e que, por isso, sGo mui-

to facilmente sujeitas a influéncia mental.”*

Na mesma linha, decidiu a Corte Européia de Direitos Humanos no
caso Lautsi v. Italia, julgado em 2009, que também versou sobre a presenca
de crucifixos em escolas publicas. Nesta decisao, a Corte Européia, partindo
de consideracoes sobre o sentido e as finalidades da protecao da liberdade
religiosa, afirmou

“(...) a obrigacdo do Estado de se abster de impor, mesmo in-
diretamente, crencgas em locais em que as pessoas sdo seus
dependentes ou sdo particularmente vulneraveis. A escolari-
zacgao de criangas representa um fator particularmente sensi-
vel, porque, neste caso, o poder do Estado se impde a espiritos
que ainda nao possuem a capacidade critica que lhes permita
tomar distancia em relagdo a mensagem que deriva de uma
escolha preferencial manifestada pelo Estado em matéria re-

ligiosa (...)

A presenca do crucifixo pode ser facilmente interpretada pe-
los alunos de todas as idades como um signo religioso e eles
se sentirdo educados em um ambiente escolar marcado por

uma religiao definida. O que pode ser encorajador para certos

21 Transcrigao de trechos reproduzidos em Jiirgen Schwabe. Cingiienta Anos de Jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional Federal Alemao. Trad. Leonardo Martins et alli. Montevideo: Konrad Ad-
enauer Stiftung, 2005, p. 366-376.
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alunos religiosos, pode ser emocionalmente perturbador para
os estudantes de outras religioes ou os que ndo professam re-
ligido alguma. Esse risco é particularmente presente em rela-

¢do a alunos pertencentes a minorias religiosas.”

Da mesma forma, a jurisprudéncia constitucional norte-americana ja
examinou, em diversas ocasides, a questao do respeito a laicidade estatal no
contexto do ensino pablico. Dentre os inimeros casos apreciados, ja decidiu
a Suprema Corte norte-americana no sentido da inconstitucionalidade da
realizacdo de oragdes em escolas publicas, mesmo de carater ecuménico e
facultativo®?; da impossibilidade de imposicao de leitura da Biblia nestas
escolas 23; dainconstitucionalidade do ensino do criacionismo em instituicoes
publicas de ensino?4; e até mesmo da ilegitimidade constitucional da
promocao de oragoes religiosas pelas autoridades escolares em ceriménias
de formatura .

Vale a pena trancrever alguns trechos elucidativos e inspiradores
das decisoes proferidas em Engel v. Vitale e em Abington School Dist. V.
Schempp:

“Nao ha duvida de que o programa de oragoes do Estado de
Nova York estabelece oficialmente as crencas religiosas con-
tidas na oragdo dos regentes (‘Regents prayer’). O argumento
dos réus em sentido contrario, baseado na afirmacao de que
a oracgdo dos regentes é ecuménica (‘non-denominational’) e
no fato de que o programa (...) ndo obriga que os estudantes
recitem a prece, mas permite aqueles que o queiram que per-
manecam em siléncio ou se retiram da sala, ignora a esséncia
do vicio do programa. Nem o fato da orag@o ser ecuménica,
nem o fato da sua realizagdo ser voluntaria tem o conddo de
libera-la das limitacbes da ‘Establishment Clause’ (...). A ‘Es-
tablishment Clause’, diferentemente da liberdade de religiao,
ndo depende de que se evidencie qualquer ato de compulso-
riedade direta estatal, e é violada pela edi¢aGo de normas que
estabecam uma religido oficial, independentemente destas
normas implicarem ou ndo em coerc¢do sobre os individuos
ndo-aderentes. Isto ndo significa dizer, obviamente, que leis
que prescrevam oficialmente uma forma particular de culto

ndo envolvem coer¢do individual. Quando o poder, prestigio

22 Engel v. Vitale, 370 U.S. 421 (1962)

23 Abington School Dist. V. Schempp, 374 U.S. 203 (1963).
24 Edwards v. Aguillard, 482 U.S. 578 (1987).

25 Lee v. Weisman, 505 U.S. 577 (1992).
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suporte financeiro do Estado é posto a servigo de uma crenga
religiosa particular, a pressdo coerciva indireta sob as mino-
rias religiosas para se conformarem a religiao prevalecente,
oficialmente aprovada, é clara. Mas os propositos subjacentes
a ‘Establishment Clause’ vao muito além disso. O seu primeiro
e mais imediato propdsito se baseia na crenca de que a uniao
entre o Estado e a religido tende a destruir o Estado e a degra-

dar a religido. (...)

Afirmou-se que aplicar a Constituicdo desta maneira (...)
indica hostilidade em relagdo a religido ou a oragdo. Nada,
obviamente, poderia ser mais falso (...) Nao é nem sacrilego,
nem contrario a religiao dizer que cada Estado neste pais deve
ficar de fora da elaboragdo ou do endosso oficial de oragoes,
deixando esta questdo puramente religiosa para o proprio
povo ou para aqueles que o povo escolhe quando busca uma

direcdo espiritual” (Engel v. Vitale)

“Estados estdo determinando a escolha e leitura de versiculos
da Biblia na abertura das aulas escolares, bem como a recita-
¢do da “orag@o do Senhor” (‘Lord’s Prayer) pelos estudantes,

em unissono. (...)

Conclui-se que (...) as leis determinam a prdtica de ativida-
des religiosas e estas atividades sdo conduzidas em direta
violagdo aos direitos dos recorrentes e peticionarios. Estas
determinacgbes nao sdo mitigadas pelo fato de que estudantes
individuais podem escusar-se a pratica, mediante solicita¢@o
dos seus pais, ja que isto nao fornece defesa para a alegag@o

\

de inconstitucionalidade relativa a ‘Establishment Clause’. (...)

Argumenta-se que, a n@o ser que estas praticas religiosas se-
jam permitidas, uma ‘religido de secularismo’ estaria sendo
estabelecida nas escolas. Nés concordamos que o Estado ndao
pode estabelecer uma ‘religido de secularismo’ no sentido de
se opor afirmativamente, ou mostrar hostilidade em relagdo
a religiao (...) N6s ndo concordamos, contudo, que a presente

decisao tenha este efeito.(...)

Finalmente, nés ndo aceitamos que o conceito de neutralidade,
que ndo permite ao Estado impor prdaticas religiosas mesmo
com o consentimento da maioria dos afetados, colida com o
direito da maioria ao livre exercicio da religido. Enquanto
a liberdade religiosa claramente proibe o uso de acao esta-

tal para denegar o direito ao livre exercicio da religido para
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qualquer um, ela nunca significou que a maioria possa usar
0 aparato estatal para exercitar as suas crencas religiosas”
(Abington School Dist. v. Schempp)

Por todo o exposto, pode-se concluir que o ensino religioso em
escolas publicas que nao se paute pela escrupulosa observancia da nao-
confessionalidade é constitucionalmente inadmissivel 6. A confusao entre
Estado e religidao nesta seara nao sé viola o principio constitucional da
laicidade do Estado, como deixa de promover a autonomia do educando, e
aindacriaconstrangimentos,ameacaaliberdadeediscriminaindevidamente
criancas e adolescentes, cujos direitos fundamentais revestem-se de carater
absolutamente prioritario no ordenamento constitucional brasileiro (art.
227, CF).

Do Pedido de Medida Cautelar

Estao presentes os pressupostos para que seja requerida e concedida
uma Medida Cautelar, em eventual Acao Direta de Inconstitucionalidade
que venha a ser proposta, na hipdtese de acolhimento da presente
Representacao.

Com efeito, o fumus boni iuris esta suficientemente caracterizado por
todos os argumentos aduzidos nesta peca.

Ja o periculum in mora advém da constatacao de que, até o julgamento
final da acdo, o oferecimento do ensino religioso em escolas publicas do
ensino fundamental que nao se paute pela nao-confessionalidade pode
acarretar graves e irreparaveis danos a ordem juridica, além de ofensa
a direitos e valores extrapatrimoniais das criancas e adolescentes que
frequentam estas escolas, bem como de suas familias, os quais, pela sua
propria natureza, sao de reparacao impossivel.

Assim, espera o Representante seja formulado ao STF pedido de
concessao de medida cautelar em Acao Direta de Inconstitucionalidade,
para os fins de, até o julgamento do mérito da agao:

(a) suspender a eficacia de qualquer interpretacao do art. 33, caput e
§8 1° e 2° da Lei n° 9.394/96, que autorize a pratica do ensino religioso em

26 Esta mesma concluséo é sustentada, na doutrina brasileira, por Maria Garcia, em “A Constituic@o
e o ensino religioso nas escolas publicas”. In: Valério de Oliveira Mazzuoli e Aldir Guedes Soriano.
Direito a Liberdade Religiosa: desafios e perspectivas para o século XXI. Belo Horizonte: Forum,
20009, p. 235-250.
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escolas publicas que nao se paute pelo modelo nao-confessional, bem como
que permita a admissao de professores da disciplina como representantes
de quaisquer confissoes religiosas;

(b) suspender a eficacia de qualquer interpretacao do art. 11, § 1°,
do Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa Sé relativo ao
Estatuto Juridico da Igreja Catdlica no Brasil”, promulgado pelo Presidente
da Republica através do Decreto n° 7.107/2010, que autorize a pratica do
ensino religioso em escolas publicas que nao se paute pelo modelo nao-
confessional;

(c) ou, se o STF entender impossivel a interpretacao conforme a
Constituicao do art. 11, § 1°, do Acordo internacional acima referido,
suspender a eficacia da expressao “catdlico e de outras confissoes religiosas”,
constante no referido dispositivo, sustando-se, em consequéncia, qualquer
interpretacao do preceito em questao que autorize a pratica do ensino
religioso em escolas publicas que ndo se paute pelo modelo nao-confessional;

Esclarece o signatario que, para os fins dos pedidos cautelar e definitivo
a serem eventualmente formulados na ADI, deve-se compreender:

ensino nao-confessional como aquele cujo contetido consiste na
exposicao das doutrinas, das praticas, da histéria e de dimensdes sociais
das diferentes religibes — bem como de posicoes nao-religiosas, como o
ateismo e o agnosticismo — sem que haja qualquer tomada de partido por
parte da escola ou dos professores responsaveis pela disciplina;

ensino confessional como aquele que visa a ensinar e promover as
crencas de uma ou mais de uma religiao especificas; e

ensino interconfessional como aquele, de carater ecuménico, que
visa a ensinar e promover valores e principios compartilhados por diferentes
confissoes religiosas.

Do Pedido

Diante do exposto, espera o Representante seja ajuizada Acao Direta de
Inconstitucionalidade perante o STF, com os seguintes pedidos definitivos:

(a) seja proferida decisao de interpretacao conforme a Constituicao
referente ao art. 33, caput e §§ 1° e 2° da Lei n® 9.394/96, para assentar
que o ensino religioso em escolas publicas, disciplinado nos mencionados
preceitos, s6 pode ser de natureza nao-confessional, sendo vedada a
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admissao de professores da disciplina na qualidade de representantes das
confissoes religiosas, afastando-se qualquer exegese que legitime a pratica
do ensino religioso de natureza confessional ou interconfessional em tais
instituicoes;

(b) seja proferida decisao de interpretacao conforme a Constituicao
do art. 11, § 1°, do “Acordo entre a Republica Federativa do Brasil e a Santa
Sé relativo ao Estatuto Juridico da Igreja Catolica no Brasil”, aprovado
pelo Congresso Nacional através do Decreto Legislativo n® 698/2009, e
promulgado pelo Presidente da Republica através do Decreto n° 7.107/2010,
para assentar que o ensino religioso em escolas publicas nele previsto s6
pode ser de natureza nao-confessional, afastando-se qualquer exegese
que legitime a pratica do ensino religioso de natureza confessional ou
interconfessional em tais instituicoes;

(c) ou, caso a Corte entenda incabivel o pedido “b”, seja declarada a
inconstitucionalidade do trecho “catdlico e de outras confissoes religiosas”,
constante no referido dispositivo, assentando-se, de qualquer forma, que o
ensino religioso nele previsto s6 pode ser de natureza nao-confessional.

Considerando acomplexidade da questao versada nesta Representacao,
a sua relevancia social, bem como a natureza interdisciplinar do tema,
sugere o Representante que, acaso acolhido o pedido de propositura de Acao
Direta de Inconstitucionalidade, seja formulado requerimento de realizacao
de audiéncia pablica no STF, nos termos do art. 9°, § 19, da Lei n°® 9.868/99.

P. deferimento.

Rio de Janeiro, 28 de julho de 2010.

DANIEL SARMENTO

Procurador Regional da Republica
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA ___°
VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA DE SAO PAULO

O Ministério Publico Federal, com fundamento no artigo 129, III,
da Constituicao Federal de 1988, artigo 6°, VII, b, da Lei Complementar
n° 75/93, e artigo 1°, V, da Lei n° 7.347/85, propOe a presente

A(;ﬂo CIVIL PUBLICA
com pedido de tutela antecipada,

em face da

UNIAO, pessoa juridica de direito pablico, na Rua da Consolaco
n° 1875, 3.° ao 5.° andar, Cerqueira César, Sao Paulo (SP);

pelas seguintes razoes faticas e juridicas:



1. DO OBJETO DA ACAO

A presente acao tem por escopo a promocao da liberdade religiosa
de todos os cidadaos que ingressam diariamente nas reparticoes publicas
federais no Estado de Sao Paulo, por meio da obtenc¢ao de decisao judicial que
obrigue a UNIAO a retirar dos locais de ampla visibilidade, e de atendimento
ao publico, os simbolos de qualquer religiao, tudo sob o amparo do principio
da laicidade estatal, da liberdade de crenca e da isonomia'.

2. DOS FATOS APURADOS

Foi instaurado na Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao o
procedimento administrativo n.° 1.00.000.001411/2007-41 para apurar a
noticia de ostentac@o de simbolo religioso afixado em local proeminente e
de ampla visibilidade dentro do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo,
a partir de representacdo protocolizada pelo cidadao Daniel Sottomaior
Pereira, que teria se sentido ofendido com a presenca de um “crucifixo” na
sede do referido 6rgao publico (fls. 06/07).

Visando instruir o procedimento administrativo em questao,
foi oficiado ao Presidente do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo
solicitando informacoes (fl. 15), que foi atendido (fl. 18).

Analisando a foto acostada a fl. 06, verifica-se que, de fato, a
conduta de afixar simbolos religiosos em locais de ampla visibilidade nas
reparticoes publicas ndo respeita o principio da laicidade do Estado, da
liberdade de crenca, da isonomia, bem como o principio da impessoalidade
da Administracao Publica e do principio processual da imparcialidade do
Poder Judiciario.

Foram juntados documentos relativos aos dados estatisticos do Censo
Demografico de 2000, elaborado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), fls. 20 a 33, segundo os quais a populagao brasileira esta
dividida da seguinte forma, no que diz respeito a religiao:

1 E fundamental reiterar o registro no sentido de que, apesar de ser utilizado como paradigma o caso
prético retratado, se pretende um provimento jurisdicional que venha a proibir a utilizacao de qual-
quer simbolo religioso.
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RELIGIAO CONTINGENTE PERCENTUAL
catodlicos 125.518.774 73,8%
evangélicos 26.184.941 15,41%
sem religiao 12.492.403 7,4%
demais religioes? 5.676.739 3,4%

Ocorre? que todos os cidadaos brasileiros diariamente adentram nas
reparticoes publicas federais em busca de atendimento e se deparam com
simbolos religiosos (v.g. crucifixo) que, muitas vezes, ndo pertencem a suas
religioes, fato este que atenta contra a liberdade de crenca dos cidadaos que
procuram o servico publico, bem como demonstra que o Estado estabelece
preferéncias entre credos e crencas, privilegiando uns e ignorando os
demais.

Diante deste fato, ndo existe alternativa senao socorrer-se ao Poder
Judiciario a fim de alcancar a devida protecao legal a liberdade de crenca
religiosa de todos os cidadaos que ingressam diariamente nas repartigdes
publicas federais para que tenham garantidos seus direitos de liberdade
de crenca e isonomia, com atendimento em local que nao ostente qualquer
simbolo religioso, a fim de garantir a laicidade estatal, a isonomia e a
liberdade de crencga.

3. DO DIREITO

Embora a maioria populacional professe religioes de origem crista
(catolicos e evangélicos), o Brasil optou por ser um Estado laico, em que nao
existe vinculacao entre o Poder Publico e uma determinada igreja ou religiao,
sendo a todos assegurada a liberdade de consciéncia e crenga religiosa, nos
termos do artigo 5°, inciso VI, da Constituicao Federal a seguir transcrito:

Artigo 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liber-
dade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos se-

guintes:

(.0

2 Resultado do somatoério das minorias religiosas (4.935.138), com “nao determinadas” (357.648) e
“sem declaracao” (383.953), conforme tabela 1.3.1 - Populacio residente, por sexo e situacido do domi-
cilio, segundo a religido — Brasil. Disponivel em: <http://www.ibge.gov.br/home/estatistica/popula-
cao/censo2000/populacao/ religiao_Censo2000.pdf>. Acesso em: 21/05/2009.
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VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,

na forma da lei, a prote¢ao aos locais de culto e a suas liturgias;

Aliberdade dereligidao, entendendo-se como tal o direito de manifestar
as proprias crencas, seja de forma individual ou coletiva, pablica ou privada,
também é garantida no artigo XVIII da Declaraciao Universal dos Direitos
Humanos e nos artigos 2°, 3° e 4° da Declaracdo Sobre a Eliminacdo de
Todas as Formas de Intolerancia e Discriminacao Fundadas na Religiao ou
nas Conviccoes?:

Declaracao Universal dos Direitos Humanos
Artigo XVIII

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento, cons-
ciéncia e religido; este direito inclui a liberdade de mudar de
religido ou crenga e a liberdade de manifestar essa religido ou
crenca, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela observancia,

em publico ou em particular.

Declaracao sobre a eliminacao de todas
as formas de intolerancia e discriminacao
fundadas na religiao ou nas conviccoes

Artigo 2°

§1. Ninguém sera objeto de discriminacdo por motivos de
religido ou conviccoes por parte de nenhum Estado, instituicao,

grupo de pessoas ou particulares.

§2. Aos efeitos da presente declaracio, entende-se por
“intolerancia e discriminagdo baseadas na religido ou nas
convicgoes” toda a distingdo, exclusdo, restri¢cdo ou preferéncia
fundada na religido ou nas conviccoes e cujo fim ou efeito seja
a abolicao ou o fim do reconhecimento, o gozo e o exercicio em

igualdade dos direitos humanos e das liberdades fundamentais.
Artigo 3°

A discriminagdo entre os seres humanos por motivos de religiao
ou de convicgdes constitui uma ofensa a dignidade humana e
uma negacao dos principios da Carta das Nag¢oes Unidas, e deve
ser condenada como uma violacao dos direitos humanos e das I
liberdades fundamentais proclamados na Declaragao Universal

de Direitos Humanos e enunciados detalhadamente nos Pactos

3 Proclamada pela Assembléia Geral das Nagoes Unidas a 25 de novembro de 1981 - Resolugao 36/55.
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internacionais de direitos humanos, e como um obstaculo para

as relacOes amistosas e pacificas entre as nagoes.
Artigo 4°

81. Todos os Estados adotarao medidas eficazes para prevenir
e eliminar toda discriminacao por motivos de religido ou con-
vicgdes, no reconhecimento, do exercicio e do gozo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais em todas as esferas da

vida civil, economica, politica, social e cultural.

§2. Todos os Estados fardo todos os esforcos necessarios para
promulgar ou derrogar leis, segundo seja o caso, a fim de proi-
bir toda discriminacdo deste tipo e por tomar as medidas ade-
quadas para combater a intolerancia por motivos ou convicgoes

na matéria.

Também deve ser destacado o Pacto de Sao José da Costa Rica
(Convencgao Americana de Direitos Humanos), que estabelece:

Artigo 12 — Liberdade de consciéncia e de religiao

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de reli-
gido. Esse direito implica a liberdade de conservar sua religiao
ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de crencas, bem
como a liberdade de professar e divulgar sua religido ou suas
crencas, individual ou coletivamente, tanto em publico como

em privado.

2. Ninguém pode ser submetido a medidas restritivas que pos-
sam limitar sua liberdade de conservar sua religido ou suas

crencas, ou de mudar de religido ou de crencas.

3. A liberdade de manifestar a propria religido e as proprias
crencas esta sujeita apenas as limitagoes previstas em lei e que
se facam necessarias para proteger a seguranga, a ordem, a sat-
de ou a moral puablicas ou os direitos e as liberdades das demais

pessoas.

Observa-se, pois, que o direito a livre manifestacdo de pensamento,
no qual esta incluida a liberdade de credo, como direito fundamental da
pessoa humana, tem respaldo tanto no ordenamento juridico interno, como
ainda nos principais diplomas normativos internacionais.
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Nesse aspecto, o doutrinador Alexandre de Moraes* destaca o que
representa o desrespeito a fé e as idéias de indole espiritual:

A conquista constitucional da liberdade religiosa é verdadeira
consagracdo de maturidade de um povo, pois como salientado
por Themistocles Cavalcanti, é ela verdadeiro desdobramento
da liberdade de pensamento e manifestacdo. A abrangéncia do
preceito constitucional é ampla, pois sendo a religiao o comple-
xo de principios que dirigem os pensamentos, a¢oes e adoracao
do homem para com Deus, acaba por compreender a crenca,
o dogma, a moral, a liturgia e o culto. O constrangimento a
pessoa humana, de forma a constrangé-lo a renunciar sua fé,
representa o desrespeito a diversidade democratica de idéias,

filosoficas e a propria diversidade espiritual.

Tanto é assim que a pratica, o induzimento ou a incitacdo a
discriminagao ou preconceito de religido caracteriza-se como ilicito penal,
nos termos do artigo 20 da Lei 7.716/89.

Ha de se lembrar que a liberdade de crenca individual dos servidores das
reparticoes publicas federais nao pode ser ostentada quando estejam a servico
do Estado, no caso Unido, sob pena de ofensa ao principio do Estado laico.

Conclui-se, destarte, que os direitos e garantias fundamentais nao
sao absolutos, ilimitados, uma vez que encontram seus limites nos demais
direitos igualmente consagrados pela Carta Constitucional. Ou seja, a todos
os individuos é constitucionalmente garantida a livre manifestacao de suas
convicgoes religiosas, desde que esta nao interfira no direito a liberdade de
religido de outrem.

E ao Estado cabe o dever de proteger todas as manifestacdes religiosas,
sem tomar partido de nenhuma delas.

Contudo, o que se tem notado é que o Estado, ao prestar seus servicos
publicos, tem adotado postura tendente a privilegiar uma religido em
detrimento das demais ao ostentar simbolos, imagens e sinais religiosos
(v.g. crucifixo). E ainda, quando o Estado ostenta um simbolo religioso
declara sua predilecao pela religido que o simbolo representa, o que resulta
na discriminacao das demais religides professadas no Brasil, afrontando as
disposicoes previstas na Constituicao Federal, em especial o disposto no B
artigo 5.9, “caput”.

4 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 75.
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Nao se pode falar em tradicoes e costumes a ostentacdo desses
simbolos religiosos visto que a laicidade do Estado foi algada a condigao de
principio constitucional ja na Constituicao de 1891, rompendo com o antigo
Estado Confessional no periodo do Brasil-Colonia (1500 a 1824) e no Brasil-
Império (1824 a 1891).

A manutencao de simbolos religiosos configura um total desrespeito
ao principio da laicidade do Estado. Atualmente, a laicidade estatal decorre
do artigo 19, inciso I, da Constituicao Federal, que dispoe:

Artigo 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagcdes de dependéncia ou alianca, ressalvada,

na forma da lei, a colaboracdo de interesse ptblico;

Nao ha davida, pois, que a Constituicio Federal determina que a
Uniao se mantenha neutra em relacao as diferentes concepcoes religiosas
presentes na sociedade, sendo-lhe vedado tomar partido em questoes de
fé, estabelecer preferéncias, privilegiar uns ou ignorar outros, bem como
buscar o favorecimento ou o embaraco de qualquer crenca.

A respeito do tema, Daniel Antonio de Moraes Sarmento’ leciona
que

(...) alaicidade impde que o Estado se mantenha neutro em rela-
¢do as diferentes concepgoes religiosas presentes na sociedade,
sendo-lhe vedado tomar partido em questoes de fé, bem como

buscar o favorecimento ou o embaraco de qualquer crenca.

O principio do Estado laico pode ser diretamente relacionado
a dois direitos fundamentais que gozam de maxima importan-
cia na escala de valores constitucionais: liberdade de religiao e
igualdade. Em relacdo ao primeiro, a laicidade caracteriza-se
como uma verdadeira garantia institucional da liberdade reli-
giosa individual. Isto porque, a promiscuidade entre os poderes
publicos e qualquer credo religioso, por ela interditada, ao si-

nalizar o endosso estatal de doutrinas de fé, pode representar

5 SARMENTO, Daniel. O Crucifixo nos Tribunais e a Laicidade do Estado. Revista Eletronica PRPE.
Disponivel em: <http://www.prpe.mpf.gov.br/internet/content/download/1631/14570/file/RE_%20
Daniel Sarmento2.pdf> . Acesso em: 28/05/2009.
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uma coercao, ainda que de carater psicologico, sobre os que nao

professam aquela religiao.

(..

Por outro lado, a existéncia de uma relacdo direta entre o
mandamento de laicidade do Estado e o principio da igualdade
é também inequivoca. Em uma sociedade pluralista como a
brasileira, em que convivem pessoas das mais variadas crencas
e afiliacOes religiosas, bem como individuos que nio professam
nenhum credo, a laicidade converte-se em instrumento
indispensavel para possibilitar o tratamento de todos com o
mesmo respeito e consideragdo. Neste contexto de pluralismo
religioso, o endosso pelo Estado de qualquer posicionamento
religioso implica, necessariamente, em injustificado tratamento
desfavorecido em relacao aqueles que ndo abracam o credo
privilegiado, que sao levados a considerar-se como “cidadaos de
segunda classe”. Tais pessoas, como membros da comunidade
politica, sdo forcadas a se submeterem ao poder heterénomo
do Estado, e este, sempre que é exercido com base em valores e
dogmas religiosos, representa uma inaceitavel violéncia contra

os que ndo professam.

(..

Nesta linha, observa-se que a laicidade estatal ndo promove, portanto,
uma convicgao entre outras, mas sim a condi¢do primeira da coexisténcia
entre todas as conviccoes no espaco publico. Nao se pode conceber a
proeminéncia de uma, representada por simbolos apostos em prédios
publicos, em prejuizo das demais.

E importante observar que a propria Igreja Catdlica, representada
no simbolo religioso adotado como paradigma desta acdao, defende a
laicidade estatal. No item 571 do Compéndio da Doutrina Social da Igreja®,
a laicidade é entendida como a distincao entre a esfera politica e a religiosa.
A Igreja Catolica considera a referida distin¢cao como “um valor adquirido
e reconhecido pela Igreja e [que] faz parte do patriménio de civilizacao ja
conseguido”.

Como referido no item 572 do mesmo Compéndio, o principio de
laicidade comporta, portanto, em primeiro lugar, o respeito de todas as B

6 PONTIFICIO CONSELHO JUSTICA E PAZ. Compéndio da Doutrina Social da Igreja. Traducio
da Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - Sdo Paulo: Paulinas, 2005. Também disponivel em:
<http://www.vatican.va/roman_ curia/pontifical _councils/justpeace/documents/rc_pc_justpeace_
doc_20060526_ compendio-dott-soc_po.html>. Acesso em: 18/07/2009.
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confissoes religiosas por parte do Estado, o qual deve “assegurar o livre
exercicio das atividades cultuais, espirituais, culturais e caritativas das
comunidades dos crentes. Numa sociedade pluralista, a laicidade é um
lugar de comunicacao entre as diferentes tradicoes espirituais e a nacao”.

Nesta linha de idéias, poder-se-ia concluir que nem mesmo a Igreja
Catolica defende a utilizagc@o de simbolos religiosos de forma a caracterizar
um privilégio sobre as demais.

Além disso, é oportuno reiterar a obrigatoriedade no atendimento aos
principios da impessoalidade, da moralidade na Administracao Puablica e da
imparcialidade do Poder Judiciario.

O simbolo religioso ostentado em local de ampla visibilidade ou em
local de atendimento ao ptblico ndo é mero objeto de decoracdao mas, sim,
predisposicao para a religido que o simbolo representa. E o Estado laico
deve se fazer presente na vida dos cidadaos pela atividade da Administracao
Publica ou do Poder Judiciario.

Os principios da impessoalidade e da moralidade administrativa
(artigo 37, da Constituicao Federal), que estao intimamente ligadas ao
principio da isonomia, determinam que a Administragao Publica trate todos
os cidadaos de forma igual, sem distincao de qualquer natureza.

Também devemos lembrar que o Poder Judiciario, nos ultimos anos,
assumiu papel decisivo no cenéario politico e social do pais, com decisoes
determinantes nos conflitos politicos, morais e religiosos. Desta forma, a
laicidade e imparcialidade do Judiciario devem ser seguidas a risca com
postura neutra diante do povo. Postura esta que deve ser apresentada nos
locais publicos e nas salas de audiéncia, sem a ostentacdo de qualquer sinal
tendente a determinada religiao.

Como se vé, sobram preceitos no ordenamento juridico a tutelar os
direitos religiosos de todos os cidaddaos que diariamente sdo atendidos
pelo Poder Puablico. Mas, se existem os preceitos, porque continuam a ser
violados os direitos e principios constitucionais? Porque essas pessoas ao
adentrarem nas reparticoes publicas logo encaram simbolos religiosos
(crucifixos e imagens) dos quais nao guardam afinidade?

E, portanto, dever do Estado garantir o direito 4 liberdade de crencas
e a laicidade estatal, como ora demonstrado, mediante a retirada de todos
os simbolos religiosos dos locais de ampla visibilidade e de atendimento ao
publico nos prédios da Uniao no Estado de Sao Paulo.
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4. DA ANTECIPAGCAO DOS EFEITOS DA TUTELA
JURISDICIONAL

O objeto da presente acao é a protecao da liberdade religiosa de todos os
cidadaos (em especial as minorias religiosas) que ingressam diariamente nas
reparticoes publicas federais no Estado de Sao Paulo, por meio da obtengao de
decisao judicial que obrigue a Uniao a retirar dos locais de ampla visibilidade
e de atendimento ao publico os simbolos religiosos, tudo sob o amparo do
principio da laicidade estatal, da liberdade de crenca e da isonomia.

Porém, para que o provimento jurisdicional possua utilidade e
efetividade, presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, além da
verossimilhanca da alegacao e o fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacdo, necessaria a concessao de tutela antecipada, nos termos
do que dispoe o art. 273 do Codigo de Processo Civil.

O instituto da tutela antecipada trata-se da realizacdo imediata do
direito, j4 que da ao autor o bem por ele pleiteado. Dessa forma, desde que
presentes a prova inequivoca e a verossimilhanca da alegacao, a prestacao
jurisdicional sera adiantada sempre que haja fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacao.

No caso em tela, os requisitos exigidos pelo diploma processual para o
deferimento da tutela antecipada encontram-se devidamente preenchidos.

Alémdisto, aexisténciado fumus boniiurismostra-seclara, patenteado
na fundamentacao supra, em que se demonstra o descumprimento de
normas constitucionais e legais.

A urgéncia, ou periculum in mora salta aos olhos. Primeiro porque
verificamos que o preceito constitucional insculpido no art. 19, inciso I, da
Constituicao Federal, vem sendo diariamente descumprindo.

Além do mais, é sabido que inimeras pessoas se dirigem aos prédios
da Unido, em suas mais variadas atividades, seja administrativa seja
judiciéria, e tem sua liberdade de crenca ofendida diante da ostentacao
publica de simbolos religiosos nao relacionados com a fé que professam.

Assim, presentes os requisitos necessarios a concessao da tutela
antecipada, requer o Ministério Publico Federal, com espeque no art. 12
da Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985, o seu deferimento, inaudita altera
parte, para o fim de determinar que a Uniao, promova, no prazo maximo de
120 (cento e vinte) dias, a retirada de todos os simbolos religiosos (crucifixos,
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imagens de santos, etc.) dos locais proeminentes, de ampla visibilidade e de
atendimento ao publico que estao ostentados em seus prédios publicos no
Estado de Sao Paulo.

Por fim, para o caso da ré nao cumprir o determinado na tutela
antecipada, o Ministério Publico Federal requer, com supedaneo no art.
461, § 4.° do Codigo de Processo Civil, que seja fixada uma multa diaria
de R$ 1,00 (um real), apenas para servir como uma espécie de contador
do desrespeito que podera ser demonstrado pela ré, nao sé pela decisao
judicial, mas também pelas pessoas por ela beneficiadas.

Afinal, a imposi¢ao de multas que nao sejam em valor simbélico, no
presente caso, podera sancionar duplamente a sociedade que, além de ter
ofendido seu direito constitucional de liberdade de crenca e do principio da
laicidade estatal, ainda teria que arcar com o 6nus de pagar uma multa, sem
que isso elimine os simbolos religiosos que continuarao a ser ostentados.

5. 0 PEDIDO

Depoisdeapreciadaeseesperaconcedidaatutelaantecipadarequerida,
ao final, requer o Ministério Publico Federal seja julgado procedente o
pedido da presente acdo, para o fim de condenar a ré a obrigacao de fazer
consubstanciada na retirada de todos os simbolos religiosos (crucifixos,
imagens, etc.) ostentados nos locais proeminentes, de ampla visibilidade e
de atendimento ao publicos nos prédios pablicos da Unido no Estado de Sao
Paulo.

Requer ainda:

a) seja citada a ré e intimada da inicial e da concessao da tutela
antecipada, no endereco constante desta peticao para, querendo,
oferecer resposta, sob pena de revelia;

b) seja fixada multa para o caso de descumprimento da sentenca
proferida, no valor de R$ 1,00 (um real), nos termos acima
argumentados; e

c) seja deferida a producao de provas por quaisquer meios
juridicamente admitidos.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), para fins fiscais.
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Termos em que,

pede deferimento.

Sao Paulo, 31 de julho de 2009.

JEFFERSON APARECIDO DIAS

Procurador Regional dos Direitos do Cidadao
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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA
FEDERAL DA 32 VARA CIVEL DA SUBSECAO
JUDICIARIA DA CAPITAL - SP

Processo n® 0017604-70.2009.403.6100
Recorrente: Ministério Publico Federal

Recorridos: Uniao Federal

RECURSO DE APELACAO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Reptiblica
que esta subscreve, inconformado com a r. sentenca de fls. 494/500 , com
fundamento no art. 513, do Cédigo de Processo Civil, vem a presenca de
Vossa Exceléncia, interpor o presente RECURSO DE APELACAO, por forca
dos fatos e fundamentos lancados nas razoes em anexo.

Nessas condicoes, recebido o recurso, com as razoes inclusas, que lhe
fazem parte integrante, propugna-se pelo seu processamento nos moldes
dos arts. 514 a 521 do Cbdigo de Processo Civil e a remessa ao Egrégio
Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, para conhecimento, julgamento e
provimento.

Nestes termos,
pede deferimento.

Sao Paulo, 29 de janeiro de 2013.

JEFFERSON APARECIDO DIAS

Procurador da Republica
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Processo n® 0017604-70.2009.403.6100
32 Vara Civel da Subsecao Judiciaria da Capital — SP
Recorrente: Ministério Publico Federal

Recorrida: Uniao

RAZOES DE RECURSO DE APELACAO

EGREGIO TRIBUNAL
COLENDA TURMA

DOUTA PROCURADORIA REGIONAL

O Ministério Publico Federal, pelo Procurador da Republica que esta
subscreve, vem perante este Juizo, nos autos do processo supra identificado,
oferecer razoes de apelacao, nos seguintes termos:

Trata-se de acao civil pablica proposta pelo Ministério Publico Federal
em face da Unido com o objetivo de impor obrigacdo de fazer consistente
na retirada de todos os simbolos de qualquer religiao ostentados nos locais
proeminentes, de ampla visibilidade e de atendimento ao ptblico em prédios
pertencentes a ré no Estado de Sao Paulo (fls. 02/06).

Em sintese, o caso em apreco foi investigado a partir de instauracao do
Procedimento Administrativo Tutela Coletiva n® 1.00.000.001411/2007-41,
com o objetivo de apurar eventual irregularidade na ostentacao de simbolos
religiosos em locais de ampla visibilidade em reparticoes publicas, a partir
de representacao feita pelo cidadao Daniel Sottomaior Pereira, na qual aduz
ter se sentido ofendido em sua liberdade de crenca em face da presenca de
“crucifixo” nas dependéncias do Tribunal Regional Eleitoral de Sao Paulo.

Tendo em vista que pela a analise das informacOes acostadas
ao supracitado procedimento concluiu-se que os fatos noticiados pelo B
representante ofendem os principios da laicidade do Estado, da liberdade
de crenca, da isonomia, da impessoalidade da Administracao Publica, o
Ministério Publico Federal ingressou em Juizo, por meio da presente acao
civil pablica, visando resguardar a liberdade de crenca e o direito de auferir
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tratamento isonémico por parte do Poder Publico, de todos os cidadaos que
ingressem em reparticoes publicas da Unido, bem como para garantir a
laicidade do Estado brasileiro.

O MM. Juiz Federal da 32 Vara Civel determinou a intimacao da
recorrida para que se manifestasse acerca do pedido de tutela antecipada,
segundo dispoe o art. 2°, da Lei n° 8.437/92 (fl. 65).

Em sua manifestacdo, a recorrida sustentou, em sintese: a) a
impossibilidade concessao de tutela antecipada em face da Fazenda Ptublica;
b) auséncia dos requisitos para concessao da tutela antecipada (fls. 70/107).

Houve o indeferimento do pleito de antecipacao dos efeitos da tutela
(fls. 108/113).

Citada, a recorrida apresentou contestacao alegando, em sintese: a) o
rechacamento de pleito semelhante aos dos autos pelo Conselho Nacional
de Justica; b) inviolabilidade de consciéncia e de crenca; c) exposicao de
simbolos religiosos como elemento cultural brasileiro (fls. 148/178).

Houve a inclusao da Associacao Brasileira de Liberdade Religiosa e
Cidadania — ABLIRC na qualidade de assistente simples do autor (fl. 249).

Designou-se audiéncia para oitiva de testemunhas arroladas pelo
Parquet (fl. 278), a qual realizou-se nas datas de 07 de dezembro de 2010,
03 de marco, 14 de abril de 2011 (fls. 360/368, 415/424 € 429/435).

Recorrente e recorrido ofertaram memoriais finais (fls. 437/439 e
446/460).

A MM?2 Juiza Federal da 32 Vara Civel proferiu sentenca, julgando
improcedente o pedido ministerial e extinguindo o feito com resolugao do
mérito nos termos do art. 269, inciso I, do Cédigo de Processo Civil (fls.

494/500).
E a sintese do necessério.

Em sentenca de fls. 494/500, o Juizo a quo decidiu pela improcedéncia
do pedido formulado pelo Ministério Publico Federal na presente acao
civil pablica, sob o argumento de inexisténcia de ofensa a laicidade do
Estado brasileiro em face da ostentacao de simbolos religiosos atinentes ao
catolicismo em locais de atendimento ao ptblico e de grande visibilidade em
prédios publicos.

Antes de adentrar ao mérito, a combatida decisdo tratou o pedido
alternativo apresentado pelo recorrente na oportunidade de apresentacao
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de memoriais finais, consistente no pedido “que se impeca a colocacgdo
de novos simbolos religiosos” (fl. 439), como se tratasse de aditamento a
inicial, julgando prejudicado o mencionado pleito com fulcro na vedagao do
art. 264 do Codigo de Processo Civil.

Ocorre quereferido pedidonao se configuraem aditamento da exordial,
uma vez que encontra-se obviamente implicito no pedido veiculado na peca
inicial, tratando-se apenas de desdobramento deste. Nada mais dbvio que,
ao ser pleiteada a condenacao da recorrida na “retirada de todos os simbolos
religiosos (crucifixos, imagens, etc.) ostentados nos locais proeminentes, de
ampla visibilidade e de atendimento ao piiblico nos prédios publicos da
Unido no Estado de Sao Paulo” (fl. 06), também se esta pleiteando “que se
impeca a colocacdo de novos simbolos religiosos em tais lugares”.

Nao faria sentido algum pleitear e obter o provimento judicial se a
recorrida pudesse retirar os atuais simbolos religiosos ostentados pela
manha e recoloca-los antes do final do dia (ou mesmo no dia seguinte) ou, o
que € pior, se a Unido pudesse retirar os simbolos de uma religido e colocar
os de outra. Assim, também este pedido devera ser apreciado ao se julgar o
presente apelo.

No que tange ao mérito da decisao, a MM?2 Juiza Federal afirmou, em
sintese, que o principio da laicidade estatal no Brasil, em que pese determine
a separacao entre o Estado e as organizacOes religiosas, nao demanda
a separacao entre o Estado e o “fenomeno religioso”, promovendo tal
fendmeno, bem como que, diante da carga cultural que os icones religiosos
do Catolicismo carregam em razao da forte influéncia da Igreja Catolica
na estruturacao da sociedade brasileira, a manutencao de tais simbolos
em prédios publicos estd amparada pela protecio constitucional aos bens
culturais brasileiros.

Além disto, em sua decisado, o Juizo sustentou que a laicidade do
Estado brasileiro, segundo se depreende do texto constitucional, enquadra-
se no tipo de “neutralidade benevolente”, nao estabelecendo a sua separacao
do “fenomeno religioso”, mas pelo contrario, promovendo a sua ocorréncia.

Inicialmente, importante esclarecer que, apesar da decisao rebatida
apreciar o pleito ministerial como se fosse restrito a retirada de simbolos
da Igreja Catdlica, hd que se ressaltar que o pedido ministerial consiste
na condenacao da recorrida na retirada (e a proibicao de nova colocacao)
de simbolos atinentes a toda e qualquer religido, e nao apenas
dos simbolos pertencentes a Igreja Catdlica. Se prevalecer o
entendimento adotada na decisdo ora questionada, os simbolos catélicos
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devem ser mantidos, por supostamente resultarem de nossa historia, e os
demais deveriam ser retirados, o que nao se pode admitir.

No mais, em que pese a argumentacao da respeitavel decisao, esta
nao merece prosperar, uma vez que resta cristalina a ofensa aos principios
constitucionais que regem a relacao entre o Estado brasileiro, as institui¢des
religiosas e seus cidadaos diante dos fatos objetos da presente demanda,
a ensejar a procedéncia do pedido que veicula, o que se demonstrara a
seguir.

Principio da Igualdade

A Constituicdo Federal, norma suprema do ordenamento juridico,
tendo a dignidade como base, estabelece dentre os direitos fundamentais a
serem observados pelo Estado brasileiro a igualdade e a liberdade de crenca:

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-

derativa do Brasil:

[..]

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimi-

nagdo.
[...]

Art. 5° - Todos sao iguais perante a lei, sem distin¢do de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangei-
ros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos se-

guintes termos:

[..]

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,

na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas liturgias;

Ao prever o direito fundamental a igualdade, a Constituicao veda
qualquer tipo de discriminacao, seja qual for o motivo, inclusive prevendo
punicdo legal contra qualquer discriminacao atentatoria dos direitos e
liberdades fundamentais (art. 5°, XLI).

Assim, o principio da igualdade, impede que o Estado demonstre
predilecdo por uns em detrimento de outros, o que acaba ocorrendo quando
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ele que opta por ostentar o simbolo de uma religido e nao o de outra, ou ainda,
quando opta por manifestar sua predilecao por religiosos em detrimento
daqueles que decidem pelo ateismo.

Dessa forma, a inica maneira de garantir o tratamento isonomico
entre os professantes de todas as religioes e, também, dos ateus, é impor
a Unido a obrigacdo de retirar os simbolos religiosos ostentados em seus
prédios, bem como a obrigacao de nao mais coloca-los.

Principio da Liberdade

Quanto a liberdade, além do preceito constitucional previsto no art.
59, inciso VI, da Carta Politica, acima mencionado, a liberdade de religiao,
entendendo-se como tal o direito de manifestar as proprias crencas, seja de
forma individual ou coletiva, publica ou privada, também é garantida no
art. XVIII da Declaracao Universal dos Direitos Humanos e nos arts. 2°, 3°
e 4° da Declaragao Sobre a Elimina¢do de Todas as Formas de Intolerdncia
e Discriminacao Fundadas na Religidao ou nas Convicgoes *:

Declaragao Universal dos Direitos Humanos
Artigo XVIII.

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido; este direito inclui a liberdade de mudar
de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religiao
ou crenca, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela obser-

vancia, em ptiblico ou em particular.

Declaracao sobre a eliminacao de todas as formas de
intolerancia e discriminacao fundadas na religiao ou

nas conviccoes
Artigo 2°

§1°. Ninguém sera objeto de discriminac¢do por motivos de re-
ligido ou convicgoes por parte de nenhum Estado, instituicao,

grupo de pessoas ou particulares.

§29. Aos efeitos da presente declaracao, entende-se por “into-
lerancia e discriminagdo baseadas na religido ou nas convic-
¢oes” toda a distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia fun-
dada na religiao ou nas convicgdes e cujo fim ou efeito seja

a aboli¢do ou o fim do reconhecimento, o gozo e o exercicio
1 Proclamada pela Assembleia Geral das Nac¢oes Unidas a 25 de novembro de 1981 - Resolucao 36/55.
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em igualdade dos direitos humanos e das liberdades funda-

mentais.
Artigo 3°

A discriminagdo entre os seres humanos por motivos de re-
ligido ou de convicgoes constitui uma ofensa a dignidade
humana e uma negacgao dos principios da Carta das Nagoes
Unidas, e deve ser condenada como uma violag¢ao dos direi-
tos humanos e das liberdades fundamentais proclamados na
Declaragdo Universal de Direitos Humanos e enunciados de-
talhadamente nos Pactos internacionais de direitos humanos,
e como um obstaculo para as relagoes amistosas e pacificas

entre as nacoes.
Artigo 4°

§1. Todos os Estados adotardo medidas eficazes para prevenir
e eliminar toda discriminagdo por motivos de religido ou con-
vicgdes, no reconhecimento, do exercicio e do gozo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais em todas as esferas

da vida civil, econémica, politica, social e cultural.

§2. Todos os Estados fardo todos os esforc¢os necessarios para
promulgar ou derrogar leis, segundo seja o caso, a fim de
proibir toda discriminacdo deste tipo e por tomar as medidas
adequadas para combater a intolerancia por motivos ou con-

vicgoes na matéria.

Também deve ser destacado o Pacto de Sao José da Costa Rica
(Convenc¢ao Americana de Direitos Humanos), que estabelece:

Artigo 12 — Liberdade de consciéncia e de religiao

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de re-
ligido. Esse direito implica a liberdade de conservar sua reli-
gido ou suas crengas, ou de mudar de religido ou de crencas,
bem como a liberdade de professar e divulgar sua religiao ou
suas crencas, individual ou coletivamente, tanto em publico

como em privado.

2. Ninguém pode ser submetido a medidas restritivas que pos-
sam limitar sua liberdade de conservar sua religido ou suas

crencas, ou de mudar de religido ou de crengas.

3. A liberdade de manifestar a prépria religido e as proprias

crencgas esta sujeita apenas as limitagoes previstas em lei e que
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se facam necessdrias para proteger a seguranca, a ordem, a
saude ou a moral ptblicas ou os direitos e as liberdades das

demais pessoas.

Observa-se, pois, que o direito a livre manifestacao de pensamento,
no qual esta incluida a liberdade de credo, como direito fundamental da
pessoa humana, tem respaldo tanto no ordenamento juridico interno, como
ainda nos principais diplomas normativos internacionais.

E essa liberdade religiosa somente ser4 atingida se o Estado manter a
sua neutralidade em relacao a todas as religioes, ou seja, se o Estado for laico.

Quanto a ofensa a liberdade religiosa em razao da inobservancia da
neutralidade que deve ser seguida pelo Brasil, Estado laico, em face dos fatos
em discussao, relevante a conclusao alcancada pelo Ministro Marco Aurélio
de Mello, membro da Corte guardia da Constituicao Federal brasileira, em
voto proferido na ADPF 54/DF:?2

Vé-se, assim, que, olvidada a separacdo Estado-Igreja, imple-
mentou-se algo contrdrio ao texto constitucional. A toda evi-

déncia, o fato discrepa da postura de neutralidade que o Es-
tado deve adotar quanto as questées religiosas. Embora nao
signifique alusdo a uma religido especifica, Deus seja louvado
passa a mensagem clara de que o Estado ao menos apoia um
leque de religioes — aquelas que creem na existéncia de Deus,
aligs, um s6 deus, e o veneram -, 0 que nao se coaduna com

a neutralidade que ha de ditar os atos estatais, por forca dos

mencionados artigos 5°, inciso VI, e 19, inciso I, da Constitui-

cao da Republica. Desses dispositivos resulta, entre outras

consequéncias, a proibicdo de o Estado endossar ou rechacar

qualquer corrente confessional. (grifo nosso)

Aindanessesentido, paradigmatica decisao do Tribunal Constitucional
Federal Alemao quanto a essencialidade do posicionamento neutro de
um Estado laico para a efetiva garantia da liberdade religiosa de sua
populacao:

O Estado, no qual convivem seguidores de convicgoes religio-
sas e ideolbgicas diferentes ou mesmo opostas, apenas pode

assegurar suas coexisténcias pacificas quando ele mesmo se

mantém neutro em questoes religiosas (...) Isto ndo se da em

razdo da representatividade numérica ou da relevancia social
de uma crenca. O Estado tem que, pelo contrdrio, observar um

2 Trecho do voto do Ministério Marco Aurélio de Mello, na julgamento da ADPF n° 54/DF (fls. 57/82)

Ministerio Publico - Em Defesa do Estado Laico 51



tal tratamento das diferentes comunidades religiosas e ideol6-
gicas que seja representado pelo principio da igualdade (...)3
(grifo nosso)

Assim, denota-se que a leitura sistematica da Constitui¢ao nao leva ao
entendimento trilhado pelo Juizo a quo quanto ao dever estatal de promocao
do “fenomeno religioso”, o qual ofenderia a previsao constitucional de
liberdade religiosa e laicidade do Estado, a qual sera analisada no préximo
topico.

Ainda, sustentou o Juizo a quo que a regra que impoe a laicidade do
Estado brasileiro, de carater principiol6gico, deve ser interpretada levando-
se em consideracdo outros elementos normativos da Constituicdo Federal,
notadamente o dever de preservacao do patriménio cultural brasileiro,
no qual estariam insertos os simbolo religiosos relativos ao Catolicismo,
religido com forte influéncia na formacao da sociedade brasileira.

Assim,otratamentoespecial conferidoao Catolicismo consubstanciado
na presenca de simbolos religiosos que lhes sdo pertinentes em prédios
publicos teria guarida na forte carga cultural que possuem e no dever de
preservacao do patrimonio cultural brasileiro.

Ocorre que tal entendimento também nao merece guarida diante das
normas que tratam da protecao do patrimonio e manifestacoes culturais e
dos principios que regem a hermenéutica constitucional, notadamente no
que tange a situacoes de conflito entre direitos constitucionais.

Em primeiro lugar, o dever de protecdo do patrimonio cultural
consubstancia-se em direito social, segundo a licdo de José Afonso da
Silva4, para o qual “os direitos culturais nao foram arrolados no art. 6°
como espécies de direito social, mas, se a educacao o foi, ai também estardo
aqueles (...)”

Em sequéncia, importante colacionar os ensinamentos de Gilmar
Mendes, Inocéncio Coelho e Paulo Branco® acerca da finalidade de tais
direitos sociais:

3 Transcri¢do de trechos reproduzidos em Jiirgen Schwabe. Cingiienta Anos de Jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional Federal Alemao. Trad. Leonardo Martins et alli. Montevideo: Konrad Ad-
enauer Stiftung, 2005, p. 366-376.

4 SILVA, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo. 25 ed. rev. e atual. Sao Paulo. Malhei-
ros Editora, 2005, p. 313.

5 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio
Martires Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco, 3 ed. Rev. E atual. Sdo Paulo, Editora Saraiva, 2008,
p. 712.
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(...) diversamente dos direitos de primeira geracao, os direitos
ditos sociais sdo concebidos como instrumentos destinados a
efetiva reducdo e/ou supressao de desigualdades, segundo a
regra de que se deve tratar igualmente os iguais e desigual-

mente os desiguais, na medida de sua desigualdade.

Dessa feita, conjugando-se o teor dos dois excertos transcritos acima,
compreende-se o objetivo do direito a cultura e a preservacao do patrimoénio
cultural, direitos sociais, de reducao e/ou supressao de desigualdades. Ora,
a partir dessas premissas, ndo se pode admitir a ostentacao de simbolos
religiosos catolicos em prédios publicos sob a alegacao de pertencerem ao
patrimonio cultural brasileiro, uma vez que ocasiona o tratamento desigual
de cidadaos na mesma situacao de busca por servigos estatais, privilegiando-
se aqueles que professam a religiao cujos simbolos encontram-se expostos,
uma vez que tal tratamento desigual contraria a propria finalidade dos
direitos sociais.

Em segundo lugar, no que pertine ao conflito juridico entre os
principios da igualdade e a liberdade de crenca, consubstanciados nos
direitos dos cidadaos de serem atendidos em prédios piblicos sem a presenca
de simbolos religiosos que nao se coadunem com suas convicgoes, frente
ao direito a cultura, consistente na manutencao de simbolos pertinentes
ao Catolicismo em prédios publicos diante da carga cultural que carregam,
devem ser feitas as seguintes consideragoes.

Dentre os principios que norteiam a atividade do aplicador das normas
constitucionais encontram-se os principios da concordancia pratica e da
eficacia integradora.

Nas palavras de Gilmar Mendes, Inocéncio Coelho e Paulo Branco®,
lecionam o primeiro ao intérprete que, “em se deparando com situacoes de
concorréncia entre bens constitucionalmente protegidos, adote a solugdo
que otimize a realizacdo de todos eles, mas ao mesmo tempo ndo acarrete
a negacao de nenhum”.

Quanto ao segundo principio, aduzem os citados autores que “esse
canone interpretativo orienta o aplicador da Constituicdo no sentido de
que, ao construir solucoes para os os problemas juridico-constitucionais,
procure dar preferéncia aqueles critérios ou pontos de vista que favorecam
a integracado social e a unidade politica”

6 MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de Direito Constitucional / Gilmar Ferreira Mendes, Inocéncio
Martires Coelho, Paulo Gustavo Gonet Branco, 3 ed. Rev. E atual. Sao Paulo, Editora Saraiva, 2008,
p. 114-117.
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Dessa feita, segundo os conceitos dos dois principios em destaque
transcritos acima, percebe-se que o Juizo a quo nao acompanhou suas
diretrizes interpretativas.

A decisao combatida, ao manter a situacao fatica sob enfoque, nao
gera harmonizacdo dos direitos constitucionais em conflito, ao passo em
que nega efetividade ao principio da igualdade e a plena liberdade de
crenca de parcela da sociedade brasileira em prol do direito a cultura dos
catolicos, bem como ndo promove a “integracdo social”, j& que mantém
situacdo prejudicial a nocao de pertencimento e participacao na geréncia
da res publica de cidadaos que nao professem as religides cujos simbolos
continuarao exibidos em prédios publicos nos quais necessitem transitar.

Caso referida decisao trilhasse o sentido contrario, no sentido da
retirada dos simbolos em voga de prédios publicos, estar-se-ia atendendo aos
principios hermenéuticos supracitados, ja que seria conferida efetividade ao
principio daigualdade e daliberdade de crenca, bem como o direito a cultura,
no que tange ao simbolismo da Igreja Catdlica, continuaria resguardado
por meio das inimeras obras, monumentos e templos pertencentes a essa
religido que encontram-se tutelados por meio de instrumentos de protecao
do patrimonio histérico e cultural brasileiro.

Em terceiro lugar, no que tange ao entendimento trilhado pelo Juizo
a quo quanto a auséncia de ofensa ao principio igualdade pela ostentacao
de simbolos exclusivamente pertencentes a religiao catélica em razao de
tal situacdo decorrer de tratamento especial, e nao privilégio, conferido
aos simbolos da referida religido em razao de seus “fortes tracos culturais”,
também nao merece acolhida.

Ha que se levar em consideracao os tracos de miscigenacao e de
consequente multiculturalidade do processo de formacao da sociedade
brasileira. Em que pese a destacada influéncia da Igreja Catolica nos
tratos politicos e sociais na histéria do Brasil, os simbolos das demais
religioes professadas no Brasil também possuem fortes tragos culturais em
decorréncia da influéncia na formacao da sociedade nacional. Tem-se por
exemplo os simbolos das religido umbandista, com notorio vinculo a etnia
africana, as religides protestantes, com forte relacdo com os imigrantes
europeus, e o budismo, com destacado professamento pelos imigrantes
orientais.

Ora, assim como os simbolos da religiao catdlica tem forte conotacao
cultural em razao da participacao dos portugueses na formacgao da sociedade
brasileira, os simbolos de outras religides tais quais as discriminadas acima
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também possuem referida conotagao, ja que as etnias e povos com os quais
possuem relacdo também tiveram participag@o no processo de formacao de
nossa sociedade.

Desta feita, nao ha que se falar em merecimento de tratamento especial
pelos simbolos da religido cat6lica em detrimento dos simbolos de outras
religides professadas no pais, restando configurada situacao de privilégio no
tratamento diferenciado conferido aos elementos representativos daquela
religido, em dissonancia com os ditames do principio da igualdade.

Assim, a respeitavel decisao acaba por se basear numa suposta
superioridade da religido catélica em detrimento das demais religioes, o que
nao se pode admitir sob pena de resultar em discriminacao condenavel as
pessoas que nao professam a fé catolica.

Por fim, quanto ao principio da liberdade religiosa, conforme noticia
extraida do sitio eletronico “Ultima Instancia”? (doc. 03), no ano de 2012
ocorreu um aumento de 626% (seiscentos e vinte e seis por cento) no nimero
de dentuncias de violacao a liberdade de religidao recebidas pela Ouvidoria
da Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica,
o que levou referida Secretaria a criar o Comité Nacional de Dialogo da
Diversidade Religiosa em Brasilia® (doc. 04).

Como se veé, ja passou o momento do Brasil respeitar todas as religioes
e a liberdade religiosa de todos os brasileiros e brasileiras, o que se espera
com a procedéncia da presente agao.

Laicidade do Estado

Além dos principios da igualdade e da liberdade, o ordenamento
constitucional vigente estabelece a laicidade do Estado brasileiro, uma das
formas de garantia ao direito de crenca, proibindo a concorréncia, embaraco
ou dependéncia dos entes federativos em assuntos religiosos, consoante
ditames do art. 19 da Constituicao Federal:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios:

7 DENUNCIA de intolerancia religiosa cresce mais de 600% em 2012. Disponivel em: http://ultimain-
stancia.uol.com.br/conteudo/noticias/60052/denuncia+de+intolerancia+religiosa+cresce+mais+de+
600%25+em+2012.shtml. Acesso em: 24/01/2013.

8 COMITE Nacional de Dialogo da Diversidade Religiosa é instalado em Brasilia. Disponivel em:
http://portal.sdh.gov.br/clientes/sedh/sedh/2013/01/22-jan-13-comite-nacional-de-dialogo-da-di-
versidade-religiosa-e-instalado-em-brasilia. Acesso em: 24/01/2013.
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I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacoes de dependéncia ou aliancga, ressalva-

da, na forma da lei, a colaboracao de interesse ptiblico;

Nesse aspecto, a Constituicao Federal determina que a Unido se
mantenha neutra em relacio as diferentes concepcdes religiosas presentes
na sociedade, sendo-lhe vedado tomar partido em questdes de fé, estabelecer
preferéncias, privilegiar uns ou ignorar outros, bem como buscar o
favorecimento ou o embaraco de qualquer crenca.

O Juizo a quo, porém, decidiu que a laicidade do Estado brasileiro,
segundo se depreende do texto constitucional, enquadra-se no tipo de
“neutralidade benevolente”, nao estabelecendo a sua separacao do “fenémeno
religioso”, mas pelo contrario, promovendo a sua ocorréncia.

Embasa o entendimento retro primeiramente na existéncia da
expressao “sob a protecdo de Deus” no Preambulo da Constituicao Federal,
0 que, a partir de uma leitura sistémica, denotaria uma amenizacao da
separacao entre Estado e Igreja a permitir a concretizacao do “fenomeno
religioso” mesmo em reparticoes estatais.

Ocorre que, conforme ja decidido pelo Supremo Tribunal Federal,
o preambulo da Constituicdo Federal nao possui forca normativa, e seu
contetido deve ser apreciado a luz de todo o contexto constitucional no qual
esta inserido.

Com efeito, ao julgar a Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 2.076/
AC, darelatoria do Ministro Carlos Veloso, o Supremo Tribunal Federal fixou
o entendimento de que o referido preambulo carece de forca normativa:

CONSTITUCIONAL. CONSTITUICAO: PREAMBULO. NOR-
MAS CENTRAIS. Constituicdo do Acre. I. - Normas centrais
da Constitui¢cao Federal: essas normas sdo de reproducao
obrigatéria na Constituicao do Estado-membro, mesmo por-
que, reproduzidas, ou ndao, incidirdo sobre a ordem local. Re-
clamacées 370-MT e 383-SP (RTJ 147/404). II. - Preambulo
da Constitui¢do: nao constitui norma central. Invocacgdo da
protecdo de Deus: ndo se trata de norma de reproducao obri-
gatoéria na Constitui¢ao estadual, ndo tendo for¢ca normativa.
II1. - Acao direta de inconstitucionalidade julgada improceden-

te. (grifo nosso)

Em relacao a este julgamento, bastante curiosa a argumentacao
trazida pelo Ministro Septilveda Pertence e reproduzida pelo Ministro
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Marco Aurélio no julgamento da ADPF 54/DF:

Nagquela assentada, o eminente Ministro Septilveda Pertence
asseverou que a “locugdo ‘sob a prote¢do de Deus’ndo é norma
Jjuridica, até porque ndo se teria a pretensdao de criar obriga-
¢oes para a divindade invocada. Ela é uma afirmagdo de fato
Jjactanciosa e pretensiosa, talvez — de que a divindade estivesse

preocupada com a Constitui¢do do pats.

Ainda, ha que se fazer uma interpretacao sistematica de todo o
conjunto normativo da Constituicdo Federal. Desta feita, ndo pode o
disposto no preambulo, o qual ndo possui for¢a normativa, ser interpretado
de forma a contrariar o previsto no art. 59, inciso VI, da Constituicao Federal,
e o estabelecido no §2° desse artigo em conjunto com os dispositivos dos
Tratados Internacionais destacados acima, uma vez que estes sim possuem
forca normativa.

Assim, tendo em vista que o predmbulo da Constitui¢ao nao tem forca
normativa, que inexiste preceito constitucional a autorizar manifestacées de
cunho religioso em locais representativos de entes estatais, bem como que
existem dispositivos constitucionais a garantir a plena liberdade de crenca e
a determinar a separacao entre Estado e organizacoes religiosas, denota-se
que aquele dispositivo constitucional ndo pode direcionar o hermeneuta ao
entendimento quanto a citada “neutralidade benevolente” da laicidade do
Estado brasileiro, sob pena de ilogica prevaléncia de dispositivo sem forca
normativa sobre normas constitucionais com for¢a normativa.

Nesse sentido, sdo as palavras do ex-Procurador Federal Atila da Rold
Roesler:®

O Direito Constitucional ensina que o texto preambular nao
possui forca cogente e sé6 tem alguma utilidade quando é con-
firmado pelo texto normativo que integra a proépria Consti-

tui¢cdo. Ocorre que o unico ponto do Predmbulo ndo reforcado

pelo texto constitucional foi justamente a referéncia a Deus.

Além de nao reafirmado, o artigo 19, inciso I, como ja visto,

aponta justamente para o contrario. Na verdade, a unica in-
terpretacdo possivel que se pode extrair do Preambulo é a de

que a “protecdo de Deus” invocada é pertencente somente a

pessoa dos constituintes origindrios e seu cardter é meramen- [

te subjetivo. (grifo nosso)

9 ROESLER, Atila da Rold Roesler . O Estado nio tem o direito de ostentar simbolos religiosos.
Revista Ambito Juridico. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_
link=revista_artigos_leitura&artigo_id=7252>. Acesso em: 30/11/2012.
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Ainda, oportuno colacionar trecho do voto® do Desembargador
Claudio Baldino Maciel, Relator do Procedimento Administrativo n°® 0139-
11/000348-0 do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul (doc. 01), o qual
é considerado de vanguarda no cenério juridico brasileiro e no ambito do
qual fora determinada a retirada de simbolos religiosos de prédios publicos
(doc. 02):

Logo, quis o Brasil que o Estado seja laico, vale dizer, um Esta-
do inteiramente separado da Igreja e que, além de ndo adotar,
se mostre indiferente e neutro com relacdo a qualquer religido
professada por parte de seu povo, embora deva ndo intromis-

sdo e respeito a todas.

A laicidade opera em duas dire¢oes, complementares e impor-
tantes: por um lado, o Estado ndo se pode imiscuir em temas
religiosos, ou seja, nao pode embaracar, na dic¢do constitucio-
nal, o funcionamento de igrejas e cultos religiosos ou mesmo
manifestacdo de fé ou crenca dos cidadaos, o que significa sal-
vaguarda eficaz para a pratica das diversas confissoes religio-
sas; por outro lado, no entanto, a laicidade protege o Estado,
como entidade neutra nesta area, da influéncia religiosa, nao
podendo qualquer doutrina ou crencga religiosa, mesmo majo-
ritaria, imiscuir-se no ambito do Estado, da politica e da “res”

publica.

Em outras palavras, o Estado laico protege a liberdade reli-
giosa de qualquer cidadao ou entidade, em igualdade de con-

di¢oes, e ndo permite a influéncia religiosa na coisa ptiblica.

... em nosso pais se salvaguarda exatamente a crenga e a pra-
tica religiosa individual ou coletiva ante a agdo do Estado, que
ndo pode nelas interferir. Exatamente por tal motivo se exige
a neutralidade estatal em matéria religiosa, ou seja, deve o
Estado adotar postura que se afaste de qualquer atividade,
pratica religiosa ou exposi¢do de simbolos religiosos em insti-
tuigdes ptiblicas como forma de garantir sua neutralidade em

face de valores religiosos ou mesmo da falta de tais valores.

(.)

10 MACIEL, Claudio Balbino. Leia a integra do voto histérico que determina a retirada de crucifixos
em tribunais no RS. Revista Pragmatismo Politico. Disponivel em: <http://www.pragmatismopolitico.
com.br/2012/03/leia-a-integra-do-voto-historico-que-determina-a-retirada-de-crucifixos-em-
tribunais-no-rs.html> Acesso em: 24/01/2013.
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Ora, a laicidade deve ser vista, portanto, nd@o como um princi-
pio que se oponha a liberdade religiosa. Ao contrario, a laici-
dade é a garantia, pelo Estado, da liberdade religiosa de todos
os cidaddos, sem preferéncia por uma ou outra corrente de fé.

Trata-se da garantia da liberdade religiosa de todos, inclusive

dos ndo crentes, o que responde ao caro e democratico prin-

cipio constitucional da isonomia, que deve inspirar e dirigir

todos os atos estatais de acordo com um imperativo constitu-

cional que nao se pode desconhecer ou descumprir.

Como se nota pelo ja exposto acima, o principio da laicidade do
Estado, expressamente adotado pelo Brasil, e a liberdade religiosa impoem
ao Poder Publico o dever de proteger todas as manifestacoes religiosas, sem
tomar partido de nenhuma delas, ou seja, cabe ao Poder Publico manter a
sua neutralidade.

O Juizo a quo, porém, optou por decidir em sentido diverso, negando
a necessidade do Poder Publico manter sua neutralidade e fundamentando
sua decisao no argumento de que as declaracoes colhidas nos autos nao dao
conta da prevaléncia de sentimento de constrangimento no seio das diversas
religides professadas no Brasil em face da presenca de simbolos religiosos
em reparticoes publicas.

Porém, ao contrario do que se vé no respeitavel julgado, nao € essa a
concepgao que se extrai da oitivas dos representantes religiosos arrolados
pelo Parquet, consoante contetido dos excertos extraidos dos termos de
oitivas realizadas nos autos e transcritos abaixo.

Daniel Sottomaior, presidente da Associacdo Brasileira de Ateus e
Agnosticos, disse que (fl. 363):

Porém, para outra parcela, que considera importante, a os-

tentacdo de tais simbolos ndo é indiferente, sendo que fere a

laicidade do Estado, causando repudio em parcela significa-

tiva de ateus e agndsticos (...) Que a mensagem recebida por

ateus e agnésticos com a ostentagcdo de simbolos religiosos é
similar a da propaganda comercial. Que tal demonstra uma

identidade ou ades@o ao que o simbolo representa, demais
disso uma promocdo enaltece valores e qualidades de dada

instituicdo religiosa. m

Daniel Checcio, pastor evangélico, quando apresentadas as figuras
juntadas as fls. 374/377, declarou (fl. 367/368):

Que conhece os simbolos mostrados pelo Ministério Publico
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Federal, porém ndo sabe seus significados. Que acharia estra-

nho, pelo contexto, e por ser um simbolo bastante diferente,

que qualquer deles estivesse sendo ostentado em prédio publico.

Em seu depoimento, Alcionei Miranda Feliciano, Pastor da Igreja
Assembleia de Deus, declarou que (fls. 432/434):

(...) vé a utilizagdo de crucifixos em prédios ptiblico como um
resquicio do periodo imperial, onde a Igreja Catdlica era a
oficial do Império. E importante colocar que o crucifixo ndo
simboliza o Cristianismo de forma genérica, mas é um simbolo
oficial da Igreja Catodlica. Porque os protestantes até se utili-
zam da cruz, mas em nenhuma hipétese com Cristo Crucifica-

do. Logo, toda vez que existe um Cristo crucificado, remete-se

a Igreja Catélica. Para os cristaos chega-se a tolerar por conta

do fator historico, mas é claro o privilégio da Igreja Catodlica

em detrimento das demais religides. O crucifixo nao remete

a ideia, como defendido pela comunidade catélica, de paz,

amor, tolerdncia, mas para as religioes afros, a cruz, simbolo

da Igreja Catélica, traz consigo a ideia de perseguicdo, intole-

rdncia, privilégios, etc. (...) Se encontrasse a imagem de fl. 374

em uma sala de audiéncias, a testemunha teria uma sensacao
horrivel, até porque a imagem remete a principios e valores

diferentes dos do depoente e o Estado nao pode defender os

principios de nenhuma religido. (...) Perguntado se o crucifixo

incomoda a testemunha, respondeu que_incomoda porque dei-

xa claro os resquicios dos beneficio concedidos a igreja majo-

ritaria em detrimento das minoritdrias.

Por outro lado, a ostentacao de simbolos religiosos em prédios ptblicos
da recorrida, além de ferir o principio da laicidade do Estado brasileiro, é
prejudicial a nocao de identidade e ao sentimento de pertencimento nacional
aos cidadaos que nao professam a religiao a que pertencem os simbolos
expostos.

Nesse sentido é o depoimento de Rubens Sternschein, Rabino da
Congregacao Israelita Paulista, quando lhes apresentadas as figuras de fls.

374/377 (fls. 422/423):
(...) que a presenca de qualquer delas afetaria a neutralidade

do ambiente e qualquer pessoa que ndo professasse a religido

simbolizada poderia incidir num sentimento de falta de per-

tencimento. (...) Que ja havia mencionado que a presenca de
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crucifixos nos Tribunais remete a uma certa forma de secta-

rismo.(...) que existe a possibilidade de determinadas pessoas

possam se sentir agredidas ou que tais fatos possam demons-

trar certa predilecdo do Estado por uma dada religiao.

Dessa forma, ao contrario do decidido na sentenca ora combatida, a
ostentacao de simbolos religiosos ofende a laicidade do Estado e, portanto,
imperativo que tais simbolos sejam retirados dos locais indicados na peticao
inicial.

Principio da Impessoalidade

Além da submissao dos entes federados a laicidade, eles também
encontram-se regidos pelo principio da impessoalidade, norteador da
Administracao Publica, conforme art. 37 da Constitui¢do Federal.

Art. 37- A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impesso-
alidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:[...]

O principio da impessoalidade impede que os agentes publicos, na
qualidade de representantes do Estado, utilizem-se da maquina estatal e de
estabelecimentos estatais para o atendimento de suas convic¢oes intimas.
Ainda, impede que também utilizem-se de tais elementos para dispensar
atendimento nao igualitario aos administrados, muito menos por meio do
estabelecimento de privilégios para atender interesses de certas classes em
razao das conviccoes de seus integrantes.

Quanto ao principio da impessoalidade, destaca Celso Antdnio
Bandeira de Mello:

Nele se traduz a idéia de que a Administra¢do tem que tra-
tar a todos os administrados sem discriminacoes, benéficas ou
detrimentosas. Nem favoritismo nem perseguicoes sao tolera-
veis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideol6-
gicas ndo podem interferir na atuagdo administrativa e muito
menos interesses sectarios, de faccoes ou grupos de qualquer
espécie. O principio em causa n@o é sen@o o proprio principio

da igualdade ou isonomia.”

11 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 27 ed., Sdo Paulo, Malheiros
Editora, 2010, p. 114.
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Nessa seara, compreende-se que o agente publico, na concretizacao da
vontade estatal, deve estar adstrito as normas que regem a Administragao
Publica, direcionando sua atuacao no sentido de atender ao interesse publico.

Ja nao se vive mais na época de Luis XIV, o Rei Sol, na qual o Estado
se confundia com a figura de seu proprio representante, o qual afirmava
convictamente “L” Etat c’est moi”.

Assim, perfeitamente possivel que um servidor publico ou agente
politico, no exercicio de suas atribuicées e nos estritos limites de seu
gabinete ou sala, manifeste a sua liberdade religiosa e coloque na parede do
seu espaco de trabalho um simbolo religioso, como ocorre frequentemente
com os Juizes, que decoram seus gabinetes de acordo com as sua conviccoes
pessoais, inclusive religiosas.

O que nao se pode admitir, contudo, é que em salas destinadas ao
atendimento do publico, como é o caso da sala de audiéncia ou mesmo do
hall de entrada dos edificios forenses, alguém esteja autorizado a colocar
este ou aquele simbolo religioso, pois, nestes casos, como nao € possivel
identificar o autor da manifestacao religiosa, ela acaba por ser atribuida ao
Estado que, como se sabe, é laico.

Neste sentido decidiu o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul*?, ao
determinar a retirada de simbolos religiosos de prédios publicos:

Nada impede que um magistrado, no interior de seu gabine-
te de trabalho, faca afixar na parede um simbolo religioso ou

uma fotografia de Che Guevara.

No entanto, a luz da Constitui¢do, na sala de sessoes de um
tribunal, na sala de audiéncias de um forum, nos corredores
de um prédio do Judiciario mostra-se ainda mais indevida a
presenca de um crucifixo (ou uma estrela de Davi do judaismo,
ou a Lua Crescente e Estrela do Islamismo) do que uma gran-
de bandeira de um clube de futebol.

O objetivo da retirada dos simbolos religiosos dos locais acima
indicados é uma imposicao do principio da impessoalidade.

12 MACIEL, Claudio Balbino. Leia a integra do voto histérico que determina a retirada de crucifixos
em tribunais no RS. Revista Pragmatismo Politico. Disponivel em: <http://www.pragmatismopo-
litico.com.br/2012/03/leia-a-integra-do-voto-historico-que-determina-a-retirada-de-crucifixos-em-
tribunais-no-rs.html> Acesso em: 24/01/2013.
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Quanto ao tema, neste sentido sdo as palavras de Celso Ant6nio
Bandeira de Mello 3:

Orgdos sdo unidades abstratas que sintetizam os varios cir-
culos de atribuicoes do Estado. Por se tratar, tal como o pro-
prio Estado, de entidades reais, porém abstratas (seres de
razdao), ndo tém nem vontade nem acdao, no sentido de vida
psiquica ou animica proprias, que, estas, so os seres biologicos

podem possui-las. De fato, os 6rgaos ndo passam de simples

reparticao de atribuicbes, e nada mais. Entdo, para que tais

atribuicbes se concretizem e ingressem no mundo natural é

necessdrio o concurso de seres fisicos, prepostos a condicdo

de agentes. O querer e o agir desses sujeitos é que sdo, pelo

Direito, diretamente imputados ao Estado (manifestando-se

por seus 6rgdos), de tal sorte que, enquanto atuam nesta qua-

lidade de agentes, seu querer e seu agir sdo recebidos como e
0 agir dos 6rgdos componentes do Estado; logo, do préprio

Estado (...) Estado e 6rgdos que o compdem se exprimem atra-

vés dos agentes, na medida em que ditas pessoas fisicas atuam

nesta posicao de veiculos de expressao do Estado. (grifo nosso)

Claro que se pode alegar que a autoridade superior que atua no edificio,
que no caso da sala de audiéncia é o Juiz, pode determinar a colocacao
deste ou daquele simbolo religioso, mas, nestes casos, tal autoridade estaria
usando o seu cargo para satisfazer interesse pessoal, em detrimento dos
interesses dos demais servidores que atuam na referida sala e, ainda, em
prejuizo das convicgoes religiosas das pessoas que nela sao atendidas.

Assim sendo, considerando-se o principio da igualdade, a liberdade
de crenca e a laicidade do Estado brasileiro frente a situacao fatica de
multiculturalidade do povo brasileiro, considerando-se o principio da
impessoalidade frente a demonstracao de convicg¢oes intimas religiosas por
servidores publicos no desempenho da atividade publica, denota-se que a
exibi¢ao de simbolos religiosos em locais publicos de grande visibilidade ou
de uso dos administrados nao esta de acordo com as normas que regem a
relacdo entre o Estado e religiao, e a relacao entre Estado e seus cidadaos.

Ante o quadro fatico objeto dos autos, em que a Unido permite a
ostentacao de simbolos religiosos em locais de grande visibilidade ou de
atendimento publico em seus prédios, compete ao Poder Judiciario conferir

13 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 27 ed. rev. e atual. Sao Paulo.
Malheiros Editores, 2010, p. 140.
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efetividade a toda a normatividade supracitada, notadamente os dispositivos
normativos que determinam a observancia do principio da igualdade, a
liberdade de crenca, a laicidade do Estado Brasileiro e o respeito ao principio
da impessoalidade pela Administracao Publica, exigindo cessacao de tal
permissividade da ré.

Enquanto a Uniao, recorrida, nao respeitar de forma plena e adequada
o mandamento de laicidade estatal e a liberdade de religiao do povo
brasileiro, inclusive com relacao ao quadro fatico contra o qual se insurge
o recorrente, ndo podera garantir de forma efetiva a observancia e respeito
dessa liberdade por parte de seus administrados, o que impoe o provimento
do presente recurso, com a reforma da sentenca combatida de modo a ser
determinada a adequacao da conduta da ré em prol da laicidade do Estado
brasileiro e da liberdade de religiao, para o efetivo alcance do objetivo do
recém-criado e supracitado Comité, notadamente no combate aos casos de
afronta a liberdade de religido.

Por todo o exposto, e pelo que mais dos autos consta, reiterando os
argumentos apresentados na peticao inicial, requer o Ministério Publico
Federal seja provido o presente apelo, para reformar in totum a sentenca
combatida, julgando-se procedente a acdo nos termos referidos nas fls.

437/4309.

Sao Paulo, 29 de janeiro de 2013.

JEFFERSON APARECIDO DIAS

Procurador da Republica
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DA ___ @
VARA FEDERAL DA SECAO JUDICIARIA
DE SAO PAULO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Reptiblica
infra assinado, comparece perante Vossa Exceléncia para, com fundamento
no art. 129, III, da Constituicao Federal de 1988, art. 6°, VII, a e c, da Lei
Complementar n° 75/93, e art. 1°, IV, da Lei n° 7.347/85, propor a presente

AQAO CIVIL PUBLICA
com pedido de tutela antecipada,

em face da

UNIAO, pessoa juridica de direito puablico interno, com sede na Rua
da Consolagao n® 1875, 5° andar, Cerqueira César, Sao Paulo (SP), CEP
01.301-100, na pessoa de seu representante legal; e

BANCO CENTRAL DO BRASIL — BACEN, autarquia federal,
com sede no endereco SBS, Quadra 03, Bloco B, 20° andar, Brasilia (DF),
CEP 70.074-900, na pessoa de seu representante legal;

pelas seguintes razoes faticas e juridicas: I
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1. DO OBJETO DA ACAO

A presente acio tem por escopo a obtencio de condenaciio da UNTAO
e do BACEN a obrigacao de fazer consistente em promover a retirada da
expressao “DEUS SEJA LOUVADO” das cédulas de Real, a qual foi incluida
em constrangimento a liberdade religiosa e em violacdo aos principios da
laicidade do Estado brasileiro, da legalidade, da igualdade e da nao exclusao
das minorias.

2. DOS FATOS APURADOS

Foi instaurado na Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao o
Inquérito Civil n® 1.34.001.007230/2011-17, que segue anexo, a partir de
representacao do Dr. Osério Barbosa, para apurar a noticia de violacao ao
principio da laicidade do Estado em razao da inclusao da expressao “Deus
seja louvado” nas cédulas de Real (fls. 01/05).

Visando instruir o procedimento administrativo em questao, foram
oficiados a Casa da Moeda e o BACEN (fls. 11/12).

A Casa da Moeda informou que cabe privativamente ao BACEN
“ndo apenas a emissdo propriamente dita, como também a definicdo das
caracteristicas técnicas e artisticas e demais servicos referentes ao meio
circulante” (fls. 14/15).

Ja o BACEN informou que o fundamento legal para a colocacao da
expressdo “Deus seja louvado” nas cédulas é o preambulo da Constituicao
brasileira, na qual consta que ela foi promulgada “sob a protecao de Deus”
(fl. 17). Além disso, visando justificar sua postura, o BACEN promoveu a
juntada de artigo do Dr. Ives Gandra Martins Filho, Ministro do Tribunal
Superior do Trabalho (fl. 18).

Foi encaminhado oficio ao Ministro de Estado da Fazenda para que, na
qualidade de Presidente do Conselho Monetario Nacional - CMN, prestasse
novos esclarecimentos, ocasido em que ele apresentou a Nota-Juridica
PGBV-608/2012, na qual consta que a inclus@o da mencionada expressao se
deu em 1986 por determinacao direta do Presidente da Republica a época,
José Sarney.

Além disso, fora informado que poucos anos depois, com a adogao
do Plano Real em 1994, o entao Ministro da Fazenda, Fernando Henrique
Cardoso, determinou a manutencao da referida expressao nas cédulas de
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Real, por supostamente ser da “tradi¢do da cédula brasileira”, bem como,
mais uma vez foi informado que o fundamento legal para a inclusao da
expressao é o preambulo da Constituicdo e, ainda, que tal inclusao visa
atender o interesse da maioria (fls. 30/46).

3. DO DIREITO

3.1 Da Violacao aos Principios da Laicidade e da Liberdade
Religiosa

Embora a maioria populacional brasileira professe religioes de origem
crista (catdlicos e evangélicos), o Brasil optou por ser um Estado laico, em
que nao existe vinculacao entre o Poder Publico e uma determinada igreja
ou religido, sendo a todos assegurada a liberdade de consciéncia e crenca
religiosa, nos termos do art. 59, inciso VI, da Constituicao Federal a seguir
transcrito:

Artigo 5°. Todos s@o iguais perante a lei, sem distin¢do de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estran-
geiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos ter-

mos seguintes:

(.)

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crencga, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida,
na forma da lei, a protec¢do aos locais de culto e a suas li-

turgias;

Antes mesmo da inclusao do principio da laicidade na Constituicao
de 1988, as Constituicoes anteriores e outros instrumentos normativos ja
previam essa laicidade.

A primeira vez em que foi prevista a separacao entre Estado e Igreja
foi em 1890, com a edicao do Decreto n° 119-A, de 07 de janeiro, cuja ementa
estabelecia:

Proibe a intervencdo da autoridade federal e dos Estados
federados em matéria religiosa, consagra a plena liberdade
de cultos, extingue o padroado e estabelece outras provi-

déncias.
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A edicao do mencionado Decreto rompia com a tradigao brasileira, na
qual prevalecia o Estado secular, com a intensa vinculacao entre Estado e
Igreja, como previa a Constituicao de 1824

A Constituicdo do Império, de 25 de margo de 1824, inicia-se
com “EM NOME DA SANTISSIMA TRINDADE” e, no artigo
59, preconiza que “A Religido Catholica Apostolica Romana
continuard a ser a Religiao do Império. Todas as outras Reli-
giodes serdo permitidas com seu culto doméstico, ou particular
em casas para isso destinadas, sem forma alguma exterior do

Templo™.

A confusao entre Igreja e Estado nao parava por ai, tanto que existiam
preceitos decorrentes do regalismo, ou seja, da intervencdo do Estado
diretamente na Igreja, tal qual mencionado no voto proferido pelo Ministro
Marco Aurélio na ADPF 54/DF=:

A Constitui¢do brasileira de 1824, por exemplo, que definira a
religido catélica como o culto oficial do pais (art. 5°), incidia
no regalismo, quando determinava competir ao Imperador,
como chefe do Poder Executivo, “nomear os Bispos, e prover
os Beneficios Eclesidsticos” (art. 102, inciso II) bem como “con-
ceder ou negar o beneplacito a actos da Santa Fé” (art. 102,
inciso XIV)

Porém, apartirdaedicaodo Decreton®119-A,de 07/01/1890, essauniao
entre Estado e Igreja foi rompida, adotando o Estado brasileiro a laicidade,
a qual foi elevada a categoria de preceito constitucional na Constituicao de
1891 e, desde entdo, consta de todos os textos constitucionais, até chegar a
Constituicao em vigor, ja mencionada.

Além desses preceitos nacionais, a liberdade de religiao, entendendo-
se como tal o direito de manifestar as proprias crencas, seja de forma
individual ou coletiva, publica ou privada, também é garantida no art.
XVIII da Declaragao Universal dos Direitos Humanos e nos arts. 2°, 3° e
4° da Declaracao Sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Intolerancia e
Discriminagao Fundadas na Religido ou nas Conviccoes3:

1 Trecho do voto do Ministério Marco Aurélio de Mello, no julgamento da ADPF n° 54/DF (fls. 57/82)

2 SARMENTO, Daniel. O crucifixo nos Tribunais e a Laicidade do Estado. Revista Eletronica PRPE.
Maio de 2007 (fls. 48/56). Disponivel em: <http://www.prpe.mpf.gov.br/internet/content/down-
load/1631/14570/file/RE_%20Daniel Sarmento2.pdf> . Acesso em: 24/10/2012.

3 Proclamada pela Assembleia Geral das Nagoes Unidas a 25 de novembro de 1981 - Resolu¢ao 36/55.
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Declarac¢ao Universal dos Direitos Humanos
Artigo XVIII.

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido; este direito inclui a liberdade de mudar
de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religiao
ou crenca, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela obser-

vancia, em ptblico ou em particular.

Declaracgao sobre a eliminacdo de todas as formas de
intolerancia e discriminacao fundadas na religiao ou

nas convicgoes
Artigo 2°

§1°. Ninguém sera objeto de discriminac¢do por motivos de re-
ligido ou convicgoes por parte de nenhum Estado, instituicao,

grupo de pessoas ou particulares.

§29. Aos efeitos da presente declaracgdo, entende-se por “into-
lerdncia e discriminagdo baseadas na religido ou nas convic-
¢oes” toda a distingao, exclusdo, restricdo ou preferéncia fun-
dada na religidao ou nas convicgoes e cujo fim ou efeito seja a
abolicdo ou o fim do reconhecimento, o gozo e o exercicio em
igualdade dos direitos humanos e das liberdades fundamen-

tais.
Artigo 3°

A discriminacgdo entre os seres humanos por motivos de re-
ligido ou de convicgbes constitui uma ofensa a dignidade
humana e uma negagdao dos principios da Carta das Nagoes
Unidas, e deve ser condenada como uma violagao dos direi-
tos humanos e das liberdades fundamentais proclamados na
Declaragdo Universal de Direitos Humanos e enunciados de-
talhadamente nos Pactos internacionais de direitos humanos,
e como um obstaculo para as relagbes amistosas e pacificas

entre as nagoes.
Artigo 4°

§1. Todos os Estados adotarao medidas eficazes para prevenir
e eliminar toda discriminagdo por motivos de religido ou con-
vicgoes, no reconhecimento, do exercicio e do gozo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais em todas as esferas

da vida civil, econémica, politica, social e cultural.
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§2. Todos os Estados fardo todos os esfor¢os necessarios para
promulgar ou derrogar leis, segundo seja o caso, a fim de
proibir toda discriminagdo deste tipo e por tomar as medidas
adequadas para combater a intolerancia por motivos ou con-

vicgbes na matéria.

Também deve ser destacado o Pacto de Sao José da Costa Rica
(Convencao Americana de Direitos Humanos), que estabelece:

Artigo 12 — Liberdade de consciéncia e de religiao

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de re-
ligido. Esse direito implica a liberdade de conservar sua reli-
giao ou suas crencas, ou de mudar de religido ou de crencas,
bem como a liberdade de professar e divulgar sua religiao ou
suas crencas, individual ou coletivamente, tanto em piiblico

como em privado.

2. Ninguém pode ser submetido a medidas restritivas que pos-
sam limitar sua liberdade de conservar sua religido ou suas

crencas, ou de mudar de religido ou de crengas.

3. A liberdade de manifestar a prépria religido e as proprias
crencgas esta sujeita apenas as limitagoes previstas em lei e que
se facam necessarias para proteger a seguranca, a ordem, a
satide ou a moral ptublicas ou os direitos e as liberdades das

demais pessoas.

Observa-se, pois, que o direito a livre manifestacao de pensamento,
no qual esta incluida a liberdade de credo, como direito fundamental da
pessoa humana, tem respaldo tanto no ordenamento juridico interno, como
ainda nos principais diplomas normativos internacionais.

A respeito do tema, Daniel Antonio de Moraes Sarmento# leciona
que:

(...) alaicidade impoe que o Estado se mantenha neutro em rela-
¢do as diferentes concepgoes religiosas presentes na sociedade,
sendo-lhe vedado tomar partido em questoes de fé, bem como

buscar o favorecimento ou o embaracgo de qualquer crenca.

O principio do Estado laico pode ser diretamente relacionado

a dois direitos fundamentais que gozam de maxima importan-

4 SARMENTO, Daniel. O crucifixo nos Tribunais e a Laicidade do Estado. Revista Eletronica PRPE.
Maio de 2007 (fls. 48/56). Disponivel em: <http://www.prpe.mpf.gov.br/internet/content/down-
load/1631/14570/file/RE_%20Daniel Sarmento2.pdf> . Acesso em: 24/10/2012.
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cia na escala de valores constitucionais: liberdade de religiao e
igualdade. Em relacdo ao primeiro, a laicidade caracteriza-se
como uma verdadeira garantia institucional da liberdade reli-
giosa individual. Isto porque, a promiscuidade entre os poderes
publicos e qualquer credo religioso, por ela interditada, ao si-
nalizar o endosso estatal de doutrinas de fé, pode representar
uma coercao, ainda que de carater psicologico, sobre os que nao

professam aquela religiao.

(...

Por outro lado, a existéncia de uma relagdo direta entre o
mandamento de laicidade do Estado e o principio da igualda-
de é também inequivoca. Em uma sociedade pluralista como a
brasileira, em que convivem pessoas das mais variadas cren-
cas e afiliacoes religiosas, bem como individuos que ndo pro-
fessam nenhum credo, a laicidade converte-se em instrumento
indispensavel para possibilitar o tratamento de todos com o
mesmo respeito e consideragdo. Neste contexto de pluralismo
religioso, o endosso pelo Estado de qualquer posicionamento
religioso implica, necessariamente, em injustificado trata-
mento desfavorecido em relagdo aqueles que nao abracam o
credo privilegiado, que sdo levados a considerar-se como “ci-
daddos de segunda classe”. Tais pessoas, como membros da
comunidade politica, sao forcadas a se submeterem ao poder
heterénomo do Estado, e este, sempre que é exercido com base
em valores e dogmas religiosos, representa uma inaceitavel

violéncia contra os que ndo professam.

(...)

Nesta linha, observa-se que a laicidade estatal ndo promove, portanto,
uma convicgao entre outras, mas sim a condicao primeira da coexisténcia
entre todas as convicg¢oes no espaco publico. Assim, nao se pode conceber a
proeminéncia da ideologia de uma religido em detrimento das demais.

A manutencao da expressao “Deus seja louvado” na cédula monetaria
brasileira n3o se coaduna com mencionada condi¢cdo de coexisténcia
entre conviccoes religiosas, caracteristica da laicidade estatal, uma vez
que configura uma predilecdao pelas religioes adoradoras de Deus como
divindade suprema, fato que, sem duavida, impede a coexisténcia em
condicoes igualitarias de todas as religioes cultuadas em solo brasileiro.

A manutencao da situacdo em discussao constrange a liberdade de
religido de todos os cidadaos que nao cultuam Deus, tais quais os ateus e os
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que professam a religido budista, mugulmana, hindu e as diversas religioes
de origem africana.

Para se compreender fielmente o constrangimento e tratamento
desigual dispendidos em face dos cidadaos nao tementes a Deus, basta
empreender um raciocinio de substituicao. Imaginemos a cédula de Real
com as seguintes expressoes: “Ala seja louvado”, “Buda seja louvado”, “Salve
Oxossi”, “Salve Lord Ganesha”, “Deus nao existe”. Com certeza cristalina
haveria agitacdo na sociedade brasileira em razdo do constrangimento

sofrido pelos cidadaos crentes em Deus.

Finalizando o raciocinio supra, constata-se que a unica diferenca
entre a situacao fatica real e as hipotéticas destacadas acima é o fato de a
populacdo crente em Deus constituir maioria no Brasil, o que, conforme sera
aduzido nessa exordial, ndo possui o condao de justificar a continuidade das
violagOes aos direitos fundamentais dos brasileiros nao crentes em Deus
face a permanéncia da expressao “Deus seja louvado” nas cédulas de Real.

E importante observar que a propria Igreja Catélica, a principal
defensora da manutencdo da expressao “Deus seja louvado” nas cédulas,
defende a laicidade estatal. No item 571 do Compéndio da Doutrina Social
da Igrejas, a laicidade é entendida como a distin¢ao entre a esfera politica e
a religiosa. A Igreja Catolica considera a referida distincdo como “um valor
adquirido e reconhecido pela Igreja e [que] faz parte do patriménio de
civilizacdo ja conseguido™.

Como referido no item 572 do mesmo Compéndio, o principio de
laicidade comporta, portanto, em primeiro lugar, o respeito de todas as
confissoes religiosas por parte do Estado, o qual deve “assegurar o livre
exercicio das atividades cultuais, espirituais, culturais e caritativas das
comunidades dos crentes. Numa sociedade pluralista, a laicidade é um
lugar de comunicacdo entre as diferentes tradigoes espirituais e a nacdo”.

E, portanto, dever do Estado garantir o direito a liberdade de crencas
e a laicidade estatal, como ora demonstrado, o que apenas sera obtido com a
retirada da expressao “Deus seja louvado” das cédulas da moeda brasileira.

Nesse aspecto, o doutrinador Alexandre de Moraes- destaca o que
representa o desrespeito a fé e as ideias de indole espiritual:

5 PONTIFICIO CONSELHO JUSTICA E PAZ. Compéndio da Doutrina Social da Igreja. Traducio da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil - Sdo Paulo: Paulinas, 2005.

6 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 75.
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A conquista constitucional da liberdade religiosa é verdadeira
consagracdo de maturidade de um povo, pois como salientado
por Themistocles Cavalcanti, é ela verdadeiro desdobramento
da liberdade de pensamento e manifestacdo. A abrangéncia
do preceito constitucional é ampla, pois sendo a religiao o
complexo de principios que dirigem os pensamentos, agoes e
adoragdo do homem para com Deus, acaba por compreender
a crenga, o dogma, a moral, a liturgia e o culto. O constran-
gimento a pessoa humana, de forma a constrangé-lo a renun-
ciar sua fé, representa o desrespeito a diversidade democrati-

ca de idéias, filosoficas e a prépria diversidade espiritual.

Ainda, na seara infraconstitucional, encontra-se em vigor o art.
20 da Lei n° 7.716/89, o qual tipifica como crime a conduta de “praticar,
induzir ou incitar a discriminacao ou preconceito de raca, cor, etnia,
religido ou procedéncia nacional”. Ora, se o Estado brasileiro, por meio de
seu ordenamento juridico, impoe aos seus cidadaos o dever de abstencao da
pratica, induzimento ou incitacao a discriminacao ou preconceito de religiao,
o mesmo, representado pela Unido, ndo pode continuar a constranger a
liberdade de religiao daqueles que nao professam a fé em Deus.

Como se nota pelos preceitos normativos acima mencionados, o
principio da laicidade do Estado, expressamente adotado pelo Brasil, e a
liberdade religiosa impdem ao Poder Publico o dever de proteger todas as
manifestacoes religiosas, sem tomar partido de nenhuma delas, ou seja,
cabe ao Poder Publico manter a sua neutralidade.

Quanto a ofensa a liberdade religiosa em razao da inobservancia da
neutralidade que deve ser seguida pelo Brasil, Estado laico, em face dos fatos
em discussao, relevante a conclusao alcangada pelo Ministro Marco Aurélio
de Mello, membro da Corte guardia da Constituicao Federal brasileira, em
voto proferido na ADPF 54/DF:”

Vé-se, assim , que, olvidada a separacao Estado-Igreja, imple-

mentou-se algo contrdrio ao texto constitucional. A toda evi-

déncia, o fato discrepa da postura de neutralidade que o Es-
tado deve adotar quanto as questées religiosas. Embora nao

signifique alus@o a uma religiao especifica, Deus seja louvado

passa a mensagem clara de que o Estado ao menos apoia um

leque de religides — aquelas que creem na existéncia de Deus,

aligs, um so6 deus, e 0 veneram -, 0 que nao se coaduna com
a neutralidade que hd de ditar os atos estatais, por forca dos

7 Trecho do voto do Ministério Marco Aurélio de Mello, no julgamento da ADPF n° 54/DF (fls. 57/82)
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mencionados artigos 5°, inciso VI, e 19, inciso I, da Constitui-

¢do _da Repiiblica. Desses dispositivos resulta, entre outras

consequéncias, a proibi¢do de o Estado endossar ou rechacar

qualquer corrente confessional. (grifo nosso)

Aindanessesentido, paradigmatica decisao do Tribunal Constitucional
Federal Alemao quanto a essencialidade do posicionamento neutro de um
Estado laico para a efetiva garantia da liberdade religiosa de sua populacao:

“O Estado, no qual convivem seguidores de convicgoes religio-
sas e ideoldgicas diferentes ou mesmo opostas, apenas pode

assegurar suas coexisténcias pacificas quando ele mesmo se

mantém neutro em questoes religiosas (...) Isto ndo se da em
razdo da representatividade numérica ou da relevancia social
de uma crenca. O Estado tem que, pelo contrario, observar um
tal tratamento das diferentes comunidades religiosas e ideo-
logicas que seja representado pelo principio da igualdade (...)

A educacdo escolar ndo serve apenas ao aprendizado de téc-
nicas racionais fundamentais ou ao desenvolvimento de capa-
cidades cognoscitivas. Ela deve fazer também com que poten-
ciais emocionais e afetivos dos alunos sejam desenvolvidos. A
atividade escolar tem, assim, como escopo promover de ma-
neira abrangente o desenvolvimento de suas personalidades,
principalmente influenciando também o seu comportamento
social. E nesse contexto que a cruz na sala de aula ganha o seu
significado. Ela tem cardter apelativo e identifica os contetidos
religiosos por ela simbolizados como exemplares e dignos de
serem seguidos. Nao bastasse, isso ocorre, além do mais, em
face de pessoas que, em razdo da sua juventude, ainda n@o
puderam consolidar suas formas de ver o mundo, que ainda
deverao aprender e desenvolver a sua capacidade critica e a
formacgao de pontos de vista proprios, e que, por isso, saGo mui-

to facilmente suyjeitas a influéncia mental.”® (grifo nosso)

Além domais, apartirdeumraciocinio analogicoaotrilhadonadecisao
internacional pontuada acima quanto a situacao fatica em discussao, do
mesmo modo que a presenca de crucifixo em salas de aula pode representar
diretriz a balizar os caminhos religiosos a serem seguidos pelos jovens
alunos, com a mentalidade e carater ainda em desenvolvimento, em razao
da possibilidade de associacao entre a religiao ali representada e a escola,

8 Transcricao de trechos reproduzidos em Jiirgen Schwabe. Cinquenta Anos de Jurisprudéncia do Tri-
bunal Constitucional Federal Alemao. Trad. Leonardo Martins et al. Montevideo: Konrad Adenauer
Stiftung, 2005, p. 366-376.
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fonte do saber, assim também o é com a presenca da expressao “Deus seja
louvado” em cédulas de Real, devido a potencialidade da associacao a ser
realizada pelos jovens brasileiros, os quais também se utilizam do Real para
atender suas necessidades materiais, entre as religioes que professam a fé
em Deus e o dinheiro, instrumento de poder aquisitivo.

Contudo, apesar de todo o exposto acima a direcionar o Estado
brasileiro a plena laicidade por meio da neutralidade religiosa, o que se
tem notado é que o mesmo, ao prestar seus servigos publicos, tem adotado
postura tendente a privilegiar uma religiao em detrimento das demais, como
se vé pela ostentacao de crucifixos em locais de atendimento ao publico em
prédios publicos e a inclusao/manutencao da expressao “Deus seja louvado”
nas cédulas. E ainda, quando o Estado ostenta um simbolo religioso ou adota
uma expressao verbal em sua moeda, declara sua predilecao pela religiao
que o simbolo ou a frase representam, o que resulta na discriminacao das
demais religioes professadas no Brasil, afrontando as disposicoes previstas
na Constituicao Federal, em especial o disposto no art. 5°, inciso VI.

3.2. Da Violacao ao Principio da Legalidade

Em sua atuacdo, a Administracdo Publica, necessariamente, deve
observar o que esta previsto na lei, regra que decorre diretamente do
principio da legalidade.

Se para os cidadaos e cidadas o principio da legalidade traz uma
vinculacdo negativa, pela qual ninguém é obrigado a fazer ou deixar de fazer
nada sendo em virtude de lei, para a Administracdo Publica essa vinculacao
é positiva e significa que ela s6 pode fazer o que a lei expressamente
determina ou autoriza.

No presente caso nao existe lei autorizando a inclusdo da expressao
“Deus seja louvado” nas cédulas brasileiras e, pelo que consta dos autos, tal
inclusao se deu por determinacao direta do Presidente da Reptublica, em
1986, e, posteriormente, com a adocao do Real, a expressao foi mantida por
determinacao do Ministro da Fazenda.

Contudo, nao se pode admitir que a inclusdo de qualquer frase nas
cédulas brasileiras se dé por ato discricionario, seja do Presidente da |
Reptblica, seja do Ministro da Fazenda, ou mesmo do CMN, pois o art. 4°,
inciso IV, da Lei n°® 4.595, ao lhe atribuir a competéncia para “determinar
as caracteristicas gerais das cédulas e das moedas;” evidentemente nao o
autorizou a manifestar predilecao por esta ou aquela religiao.
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Tal preceito deve ser interpretado no sentido de caber ao CMN
determinar os aspectos graficos, como desenhos, cores e tamanho das
cédulas, e nao a inclusao de frases com contetado especifico.

Assim, diante da auséncia de preceito legal autorizando a inclusao da
expressao “Deus seja louvado” nas cédulas brasileiras, forcoso reconhecer
que o principio da legalidade restou violado.

3.3. Dos Argumentos Aduzidos pelo BACEN

No presente caso, para a inclusdo/manutencao da expressao “Deus
seja louvado” nas cédulas brasileiras foram apresentados trés fundamentos
pelo BACEN: 1) o preambulo da Constituicao; 2) a tradicao; e 3) o direito da
maioria. Vejamos cada um desses argumentos.

3.3.1 Do Preambulo da Constituicao:

Realmente o preambulo da Constituicdo traz a frase “sob a prote¢ao
de Deus™

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assem-
bléia Nacional Constituinte para instituir um Estado Demo-
cratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvol-
vimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e interna-
cional, com a soluc¢ao pacifica das controvérsias, promulgamos,
sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPU-
BLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Ao alegar que referido preAmbulo justifica a inclusdao da expressao
“Deus seja louvado” nas cédulas, o BACEN lhe atribui forca normativa que,
contudo, nao foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal.

Com efeito, ao julgar a A¢do Direta de Inconstitucionalidade n® 2.076/
AC, darelatoria do Ministro Carlos Veloso, o Supremo Tribunal Federal fixou
o entendimento de que o referido preambulo carece de for¢ca normativa:

CONSTITUCIONAL. CONSTITUICAO: PREAMBULO. NOR-
MAS CENTRAIS. Constituicdo do Acre. I. - Normas centrais
da Constitui¢cdo Federal: essas normas sdo de reprodug@o

obrigatéria na Constituicao do Estado-membro, mesmo por-
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que, reproduzidas, ou ndo, incidirdo sobre a ordem local. Re-
clamacées 370-MT e 383-SP (RTJ 147/404). II. - Preambulo

da Constituicdo: ndo constitui norma central. Invocacdo da

protecdo de Deus: ndo se trata de norma de reproducdo obri-

gatéria na Constituicdo estadual, nao tendo forca normativa.

III. - Acdo direta de inconstitucionalidade julgada improce-

dente. (grifo nosso)

Em relacdo a este julgamento, bastante curiosa a argumentagdo
trazida pelo Ministro Sepulveda Pertence e reproduzida pelo Ministro
Marco Aurélio no julgamento da ADPF 54/DF:

Nagquela assentada, o eminente Ministro Sepiilveda Pertence
asseverou que a “locugdo ‘sob a prote¢do de Deus’ndo é norma
Jjuridica, até porque ndo se teria a pretensdo de criar obriga-
¢oes para a divindade invocada. Ela é uma afirmagdo de fato
Jjactanciosa e pretensiosa, talvez — de que a divindade estivesse

preocupada com a Constitui¢do do pais”

Ainda, ha que se fazer uma interpretacao sistematica de todo o
conjunto normativo da Constituicdo Federal. Desta feita, nao pode o
disposto no preambulo, o qual nao possui forca normativa, ser interpretado
de forma a contrariar o previsto no art. 5°, inciso VI, da Constitui¢cao Federal,
e o estabelecido no §2° desse artigo em conjunto com os dispositivos dos
Tratados Internacionais destacados acima, uma vez que estes sim possuem
forca normativa.

Assim, tendo em vista que o preambulo da Constitui¢do nao tem forca
normativa e, ainda, inexiste norma legal determinando ou autorizando
a colocacao da combatida expressao nas cédulas brasileiras, flagrante a
violagao do principio da legalidade.

3.3.2 Da Tradicao:

O segundo fundamento trazido para justificar a inclusao da expressao
“Deus seja louvado” nas cédulas brasileiras é a “tradicao”.

Ao ouvir esta argumentacao € provavel que as pessoas sejam induzidas
em erro e imaginem que o uso de tal expressao em cédulas brasileiras
remonte a centenas de anos, o que nao é verdade?®: a

Ha mais. Causa perplexidade a expressdo “Deus seja louva-

do” contida nas cédulas de R$ 2,00, R$ 5,00, R$ 10,00, R$
9 Trecho do voto do Ministério Marco Aurélio de Mello, no julgamento da ADPF n° 54/DF (fls. 57/82)
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20,00, R$ 50,00 e R$ 100,00, inclusive nas notas novas de
R$ 50,00 e R$ 100,00, essas ultimas em circulagdo a partir
de 13 de dezembro de 2010. Em principio, poder-se-ia cogitar
de resquicio da colonizagdo portuguesa, quando era comum
a emissao de moedas com legendas religiosas, ou de pratica
advinda do periodo imperial. Diligéncia junto ao Banco Cen-
tral, no entanto, revelou que o Conselho Monetario Nacional —
CMN, ao aprovar as caracteristicas gerais das cédulas de Cru-
zados e de Cruzeiros, recomendou, de acordo com orienta¢do
da Presidéncia da Reptiblica, que nelas fosse inscrita a citada
locugd@o. Nas cédulas de Cruzados, comegou, entdo, a ser utili-
zada inclusive naquelas que tiveram a legenda adaptada: Cz$
10,00 (Rui Barbosa), Cz$ 50,00 (Oswaldo Cruz) e Cz$ 100,00
(Juscelino Kubitschek) — Voto CMN 166/86, Sessdo 468, de 26
de junho de 1986. Quando voltou a vigorar o padrao Cruzei-
ro (1990), foi suprimida no inicio, inclusive nas que tiveram a
legenda adaptada: Cr$ 100,00 (Cecilia Meireles), Cr$ 200,00
(Repuiblica) e Cr$ 500,00 (Ruschi). Voltou a ser usada a partir
da cédula de Cr$ 50.000,00 (Camara Cascudo), em 1992, com
base no Voto CMN 129/91 — Sessao 525, de 31 de julho de 1991.
No inicio do padrao Real, foi retirada, mas retornou, apds a
emissdo de algumas séries, em observancia ao pedido do Mi-
nistro da Fazenda (Aviso n° 395, de 30 de margo de 1994, do
Ministério da Fazenda, Voto BCB/221, Sessdo 1.577, de 8 de
Jjunho de 1994, Comunicado MECIR 4.050, de 20 de julho de 1994).

Como se V€, a dita “tradi¢cao”, conta com pouco mais de “15 anos”, em
expressao usada pelo proprio BACEN (fl. 32v), o que, em relagao a historia
do pais, é ridiculo.

Porém, mesmo que essa “tradicdo” remontasse as origens do Brasil,
ela, por si s, ndo seria apta a justificar a manutencao da expressao nas
cédulas brasileiras. Como reconhece Daniel Sarmento ao tratar dos simbolos
religiosos 1°:

Ndo ha duvida de que o Direito, como fenémeno social, tem
conexoes com as tradicoes e valores dominantes em uma dada
sociedade. Contudo, ndo é certo conceber prescritivamente a
ordem juridica como uma mera instancia de afirmagdo das
praticas sociais hegeménicas, ja que muitas vezes o pa-

pel do Direito é exatamente o de combater e transformar

10 SARMENTO, Daniel. O crucifixo nos Tribunais e a Laicidade do Estado. Revista Eletronica PRPE.
Maio de 2007 (fls. 48/56). Disponivel em: <http://www.prpe.mpf.gov.br/internet/content/down-
load/1631/14570/file/RE_%20Daniel Sarmento2.pdf> . Acesso em: 24/10/2012.
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habitos e tradicoes enraizados, desempenhando um papel

emancipador.

E neste sentido que se afirma que a moralidade que o Direito
visa a garantir e promover no Estado Democratico de Direito
ndo é a moralidade positiva — que toma os valores majorita-
riamente vigentes como um dado inalterduvel, por mais opres-
sivos que sejam - mas a moralidade critica. E a moral que ndo
se contenta em chancelar e perpetuar todas as concepgoes e
tradigoes prevalecentes, endossando invariavelmente o status
quo cultural, mas propoe-se antes a tarefa de refletir critica-
mente sobre elas, a partir de uma perspectiva que se baseia no

reconhecimento da igual dignidade de todas as pessoas.

Como se veé, inexiste “tradicao” no uso da expressao “Deus seja
louvado” nas cédulas brasileiras, uma vez que ela foi incluida e retirada
varias vezes nos ultimos anos.

Ademais, mesmo que ela existisse, nao seria uma justificativa plausivel
para a sua manutencao, em especial diante dos preceitos normativos que
impoOem a laicidade do Estado brasileiro.

3.3.3 Da Vontade da maioria

Além dos dois argumentos ja apresentados e devidamente repelidos,
por fim, o BACEN justificou que: “A referéncia a Deus na moeda nacional,
portanto, contempla a vontade da maioria, sem desrespeitar a minoria ou
a ela impor a adogdo de qualquer credo” (fl. 32v).

Inicialmente, ndo é possivel admitir que o BACEN se manifeste
em nome da maioria, jaA que parte da premissa equivocada de que todos
os cidadaos pertencentes a maioria crista concordam com a inclusao/
manutencao da referida expressao nas cédulas brasileiras, muito menos
quando usa para justificar sua postura artigo publicado por eminente jurista
sabidamente vinculado a Igreja catolica e ignora dezenas de outros artigos
publicados em sentido contrario da lavra de profissionais também respeitados.

Essa situacdo na qual o6rgados publicos se manifestam em nome
da suposta maioria ja foi observada por Daniel Sarmento ao analisar a
colocacao de crucifixos em tribunais

11 SARMENTO, Daniel. O crucifixo nos Tribunais e a Laicidade do Estado. Revista Eletronica PRPE.
Maio de 2007 (fls. 48/56). Disponivel em: <http://www.prpe.mpf.gov.br/internet/content/down-
load/1631/14570/file/RE_%20Daniel Sarmento2.pdf> . Acesso em: 24/10/2012.
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A afirmacgado de que seria anti-democratica a retirada dos tri-
bunais dos simbolos religiosos associados ao cristianismo pa-
dece de varios equivocos conceituais. Em primeiro lugar, ela
parte da premissa ndo comprovada de que, sendo a popula-
¢do brasileira majoritariamente crista, esta mesma maioria
apoiaria necessariamente o endosso simbdlico da sua fé pelo
Estado. Ocorre que muitas pessoas religiosas — provavelmen-
te a maior parte delas - tém plena consciéncia sobre a neces-
sidade de separacdo entre a religido e poder publico e ndo
concordam com prdticas que sinalizem o endosso estatal de

qualquer fé, ainda que seja a da sua prépria confissao.

Mas, ainda que a maioria da popula¢do apoiasse manifesta-
¢oes simbolicas de preferéncia estatal por uma determinada
religido, tal fato ndo bastaria para tornar esta medida de-
mocrdtica. Isto porque, a democracia ndo se confunde com o
simples governo das maiorias, pressupondo antes o respeito
a uma série de direitos, procedimentos e instituicbes, que atu-
am para proteger as minorias e assegurar a possibilidade de

continuidade da empreitada democratica ao longo do tempo.

Na verdade, o ideario do constitucionalismo, e a sua concre-
tizagdo, através da adogao de uma Constituicao rigida muni-
da de mecanismos de jurisdicdo constitucional, ja indicam a
rejeicao de qualquer concepgdo que identifique a democracia
com o predominio irrestrito da vontade das maioriasi. A idéia
do entrincheiramento constitucional de direitos fundamen-
tais, por exemplo, baseia-se na concepcao de que ha direitos
tao importantes que ndo podem ser deixados ao sabor da
vontade das maiorias nem na dependéncia de meros calculos
de utilidade social. A protecao constitucional destes direitos,
ao impor limites para as maiorias, ndo é incompativel com
a democracia, mas antes garante 0s pressupostos necessarios
para o seu bom funcionamento. Ndo é por acaso que as demo-
cracias mais estaveis sdo também aquelas em que os direitos
fundamentais de todos, inclusive das minorias, sGo mais res-

peitados.

Ora, a laicidade do Estado é, no Direito brasileiro, um prin-
cipio constitucional, que, nesta qualidade, foi posto ao abrigo
da vontade das maiorias. Trata-se de um principio direta-
mente correlacionado aos direitos fundamentais a liberdade
religiosa e a igualdade, como ja assinalado neste estudo, cujo

respeito, portanto, deve ser visto ndo como um entrave a de-
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mocracia, mas como um mecanismo essencial ao seu funcio-
namento, numa sociedade marcada pelo pluralismo religioso

e mundividencial.

Ademais, em um Estado democratico, o critério da vontade da
maioria nao deve ser utilizado tal qual argumentado pelo BACEN, mas sim
na atividade legiferante, realizada por representantes do povo, como forma
de alcance de um consenso acerca da vontade do proprio povo tomado como
uma unidade.

No presente caso a colocacao da expressao “Deus seja louvado” nas
cédulas monetéarias brasileiras nao adveio da atividade legiferante, uma
vez que originada de determinacao do Poder Executivo. Por mais que a
situacao em foco fosse fruto da regular atividade legiferante, continuaria
a ser contraria aos principios democraticos consagrados na Constituicao
brasileira, uma vez que mesmo no desempenho dessa atividade nao pode a
maioria dos representantes do povo atentar contra os direitos fundamentais
atribuidos a minoria deste mesmo povo representado.

Tal argumento de vontade da maioria ndo merece guarida frente
ao principio da ndo exclusao das minorias. O fato de os cidadaos que nao
creem em Deus pertencerem a minoria da populagao brasileira ndo subtrai
do Estado brasileiro a obrigacao de garantir o respeito a liberdade religiosa
desses cidaddos, a qual é alvo de constrangimento em razdo da figuracao
da expressao “Deus seja louvado” nas cédulas de Real. A aceitacao da
argumentacao aqui rebatida acarretaria a desconsideracdo de todos os
direitos cujos destinatarios componham uma minoria populacional, tais
quais os destinados a protecao dos interesses dos indigenas.

Por outro lado, a situacao em discussao prejudica o sentimento de
pertencimento dos brasileiros que compoem a minoria descrente em Deus,
uma vez que sao obrigados a utilizar cédula de dinheiro de seu pais com
louvor a uma divindade a qual ndo cultuam, com expressao que nao condiz
com sua conviccoes. A titulo de ilustracao, situacao similar seria a utilizacao
da cédula de Real por brasileiros contendo homenagem a personalidade de
outro pais, tal qual a imagem de George Washington.

Nocontextodeconsagracaodaliberdadedereligidoeinterculturalidade
religiosa existente no Brasil, nao basta o reconhecimento dessa liberdade a
referida minoria sem o efetivo e total respeito do Estado aos seus direitos
fundamentais, tal qual ocorre no caso em comento.
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Nesse sentido cito as palavras de Joaquin Herrera Flores2:

Reivindicar a interculturalidade ndo se limita, por outro lado,
no necessario reconhecimento do outro. E preciso, também,
transferir poder, empoderar aos excluidos dos processos de

construgdo de hegemonia.

Por fim, a corroborar a incoeréncia da argumentacao rebatida temos
a decisao proferida pela Suprema Corte norte-americana no caso Abington
School Dist. V. Schempp3:

Finalmente, nés ndo aceitamos que o conceito de neutralidade,
que nao permite ao Estado impor prdticas religiosas mesmo
com o consentimento da maioria dos afetados, colida com o
direito da maioria ao livre exercicio da religido. Enquanto

a liberdade religiosa claramente proibe o uso de acao esta-
tal para denegar o direito ao livre exercicio da religiao para

qualquer um, ela nunca significou que a maioria possa usar

0 aparato estatal para exercitar as suas crencas religiosas”

(Abington School Dist. v. Schempp) (grifo nosso)

Entre todos os argumentos em prol da expressao incluida nas cédulas
brasileiras esse é o mais fragil e sequer deveria ser aventado, uma vez que
nao pode ser considerado valido. Afinal, a principal caracteristica de um
Estado republicano e democratico é que a maioria decide, mas os direitos
das minorias sao respeitados e, no caso, tais direitos se caracterizam pela
exigencia da laicidade do Estado.

4. DA LEGITIMIDADE ATIVA DO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL E COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

A Constituicao Federal, em seu art. 129, incisos II e III, atribui ao
Ministério Publico a funcio institucional de promover a acao civil puablica
para a protecao de interesses difusos e coletivos, inclusive no que diz respeito
as medidas que visem assegurar o efetivo respeito dos poderes publicos e
dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao.

12 FLORES, Joaquin Herrera. Direitos Humanos, Interculturalidade e Racionalidade de Resisténcia.
In: WOLKMER, A. C. (Org.) Direitos Humanos e Filosofia Juridica na América Latina. Rio de Ja-
neiro: Lumem Juris, 2004, p. 383.

13 Abington School Dist. V. Schempp, 374 U.S. 203 (1963).
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No mesmo sentido, o art. 6° da Lei Complementar n° 75/93,
estatui:

Art. 6.° Compete ao Ministério Pablico da Uniao:
[..]
VII - promover o inquérito civil e a acdo civil ptiblica para:

a) a protecdo dos direitos constitucionais;

b) a protecao do patrimoénio publico e social, do meio ambien-
te, dos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, tu-

ristico e paisagistico;

¢) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos
e coletivos, relativos as comunidades indigenas, a familia, a
crianca, ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao con-

sumidor;

outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, so-

ciais, difusos e coletivos. (grifo nosso)

Em complementagao, o art. 5°, inciso IV, da citada Lei Complementar,
estabelece como uma das fun¢des ministeriais “zelar pelo efetivo respeito
dos Poderes Piiblicos da Uniao e dos servicos de relevancia ptiblica quanto:
b) aos principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade e da
publicidade”.

Ainda, nos termos do art. 21, inciso VII, da vigente Constituicao
brasileira, compete exclusivamente & corré UNIAO a atividade de emissdo
de moeda, servico publico cuja execucao foi atribuida ao corréu BACEN
consoante o estabelecido no art. 10 da Lei n° 4.595/64.

Art. 10 Compete privativamente ao Banco Central da Reptbli-

ca do Brasil:

I - Emitir moeda-papel e moeda metdlica, nas condigoes e li-

mites autorizados pelo Conselho Monetario Nacional

Assimsendo, tendo em vistaque oservico ptiblico de emissao de cédulas
de Real, moeda-papel cujas caracteristicas sao alvo de questionamento
por meio da presente demanda, é de exclusividade da UNIAO, e a sua [
execucdo é de atribuicio do BACEN, configurada estd a legitimidade
dessas pessoas juridicas de direito pablico para figurar no polo passivo
desta acao, a legitimidade ativa do Ministério Publico Federal, consoante a
normatividade acima exposta e, consequentemente, nos termos do art. 109
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da Carta Magna, a competéncia da Justica Federal para processar e julgar a
presente acao civil ptblica.

5. DA ANTECIPACAO DOS EFEITOS DA TUTELA
JURISDICIONAL

O objeto da presente ac¢ao é a protecao da liberdade religiosa de todos
os cidadaos (em especial as minorias religiosas) que diariamente se deparam
com a expressao “Deus seja louvado” nas cédulas brasileiras, por meio da
obtencao de decisao judicial que obrigue a Unido a retirar referida expressao
das cédulas que forem impressas a partir da determinacao judicial, tudo
sob o amparo do principio da laicidade estatal, da liberdade de crenca, da
isonomia e da legalidade.

Porém, para que o provimento jurisdicional possua utilidade e
efetividade, presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, além da
verossimilhanca da alegacao e o fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacdo, necessaria a concessao de tutela antecipada, nos termos
do que dispoe o art. 273 do Codigo de Processo Civil.

O instituto da tutela antecipada trata-se da realizacao imediata do
direito, ja que d4 ao autor o bem por ele pleiteado. Dessa forma, desde que
presentes a prova inequivoca e a verossimilhanca da alegacao, a prestacao
jurisdicional sera adiantada sempre que haja fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacao.

No caso em tela, os requisitos exigidos pelo diploma processual para o
deferimento da tutela antecipada encontram-se devidamente preenchidos.

Alémdisto, aexisténcia do fumus boniiuris mostra-se clara, patenteado
na fundamentacao supra, em que se demonstra o descumprimento de
normas constitucionais e legais.

A urgéncia, ou periculum in mora salta aos olhos. Primeiro porque
verificamos que o preceito constitucional insculpido no art. 19, inciso I, da
Constituicao Federal, vem sendo diariamente descumprindo.

Além do mais, é sabido que inimeras pessoas tém sua liberdade de
crenca ofendida diante da ostentacdo da expressao “Deus seja louvado” das
cédulas brasileiras.

Ainda, h4 que se destacar o baixo impacto aos cofres publicos
ocasionado pelo deferimento da medida pleiteada e pelo provimento
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do pleito ministerial, uma vez que a supressao da expressao “Deus seja
louvado” das cédulas de Real deve ocorrer a posteriori, ou seja, a partir das
cédulas que forem impressas em momento futuro ao lapso fixado na decisao
que porventura venha a antecipar os efeitos da tutela ou da sentenca de
procedéncia do pedido veiculado no presente feito. Desta feita, ndo havera
custos para a imediata substituicao das cédulas de Real em circulacao,
j& que tal substituicao devera ocorrer de forma gradativa com a inserc¢ao
em circulacdo das novas cédulas a serem impressas sem a expressao em
destaque.

Assim, presentes os requisitos necessarios a concessao da tutela
antecipada, requer o Ministério Publico Federal, com espeque no art. 12
da Lei n.° 7.347, de 24 de julho de 1985, o seu deferimento, inaudita altera
parte, para o fim de determinar que a UNIAO e o BACEN, promovam, no
prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias, a retirada da expressao “Deus
seja louvado” de todas as cédulas de Real que forem impressas decorrido tal
prazo (ou outra moeda eventualmente adotada).

Por fim, para o caso dos corréus nao cumprirem o determinado na
tutela antecipada, o Ministério Puablico Federal requer, com supedaneo no
art. 461, § 4.° do Cddigo de Processo Civil, que seja fixada uma multa diaria
de R$ 1,00 (um real), apenas para servir como uma espécie de contador do
desrespeito que podera ser demonstrado pelos corréus, nao so pela decisao
judicial, mas também pelas pessoas por ela beneficiadas.

Afinal, a imposicao de multas que ndo sejam em valor simbélico, no
presente caso, podera sancionar duplamente a sociedade que, além de ter
ofendido seu direito constitucional de liberdade de crenca e do principio da
laicidade estatal, ainda teria que arcar com o 6nus de pagar uma multa, sem
que isso elimine a violagao a tais direitos e principios.

6. 0 PEDIDO

Depois de apreciada e se espera concedida a tutela antecipada
requerida, ao final, requer o Ministério Publico Federal seja julgado
procedente o pedido da presente acao, para o fim de condenar os corréus
a obrigacao de fazer consubstanciada na retirada da expressao “Deus seja
louvado” das cédulas de dinheiro nacionais.

Requer ainda:

a) sejam citados os corréus e intimadas da inicial e da concessao da
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tutela antecipada, nos enderecos constantes desta peticao para, querendo,
oferecerem resposta, sob pena de revelia;

b) seja fixada multa para o caso de descumprimento da sentenca
proferida, no valor de R$ 1,00 (um real), nos termos acima argumentados; e

c)sejadeferidaaproducaodeprovasporquaisquer meiosjuridicamente
admitidos.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), para fins fiscais.

Termos em que,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 12 de novembro de 2012.

JEFFERSON APARECIDO DIAS

Procurador da Republica
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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA
FEDERAL DA 72 VARA CIVEL DA SUBSECAO
JUDICIARIA DA CAPITAL - SP

Processo n°® 0019890-16.2012.403.6100
Recorrente: Ministério Publico Federal

Recorridos: Uniao e Outros

RECURSO DE APELACAO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Reptiblica
que esta subscreve, inconformado com a r. sentenca de fls. 340/343, com
fundamento no art. 513, do Cédigo de Processo Civil, vem a presenca de
Vossa Exceléncia, interpor o presente RECURSO DE APELACAO, por forca
dos fatos e fundamentos lancados nas razées em anexo.

Nessas condicoes, recebido o recurso, com as razoes inclusas, que
lhe sdo parte integrante, propugna-se pelo seu processamento nos moldes
dos arts. 514 a 521 do Coédigo de Processo Civil e a remessa ao Egrégio
Tribunal Regional Federal da 32 Regiao, para conhecimento, julgamento e
provimento.

Nestes termos,
pede deferimento.

Sao Paulo, 27 de junho de 2013.

JEFFERSON APARECIDO DIAS

Procurador da Republica
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Processo n® 0019890-16.2012.403.6100
72 Vara Civel da Subsecao Judiciaria da Capital — SP
Recorrente: Ministério Publico Federal

Recorrida: Uniao e Outros

RAZOES DE RECURSO DE APELACAO

EGREGIO TRIBUNAL
COLENDA TURMA

DOUTA PROCURADORIA REGIONAL

O Ministério Publico Federal, pelo Procurador da Reptiblica que esta
subscreve, vem perante este Juizo, nos autos do processo supra identificado,
oferecer razoes de apelacao, nos seguintes termos:

Trata-se de acdo civil publica proposta pelo Ministério Publico Federal
em face da UNIAO e Banco Central do Brasil - BACEN com o objetivo de
impor-lhes obrigacao de fazer consistente na retirada da expressao “Deus
seja louvado” das cédulas do papel-moeda nacional (fls. 02/10).

Em sintese, o caso em apreco foi investigado a partir de instauracao
do Inquérito Civil Puablico n® 1.34.001.007230/2011-17, com o objetivo
de apurar eventual irregularidade na presenca da expressao “Deus seja
louvado” nas cédulas de Real, a partir de representacao na qual se questiona
a constitucionalidade dessa situacao.

Tendo em vista que pela analise das informacdes acostadas ao
supracitado procedimento concluiu-se que os fatos noticiados pelo
representante ofendem os principios da laicidade do Estado, da liberdade de
crenca e de nao crenca, da isonomia e da impessoalidade da Administracao
Publica, o Ministério Publico Federal ingressou em Juizo, por meio da
presente acao civil publica, visando resguardar a liberdade de crenca e de
nao crenca e o direito ao tratamento isonémico por parte do Poder Ptublico,
de todos os cidadaos brasileiros, os quais possuem a cédula de Real como
moeda do pais a que pertencem.
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A MM. Juiza Federal determinou a intimacao dos recorridos para que
se manifestassem acerca do pedido de tutela antecipada, os quais ofertaram
suas manifestacoes as fls. 116/136 e 153/167.

Houve o indeferimento do pleito de antecipacao dos efeitos da tutela
(fls. 171/172).

Citados, os recorridos apresentaram contestacdo alegando, em
sintese: i) que a expressao que deu origem a presente acao encontra-se
em consonancia com o ordenamento juridico vigente, porquanto, além
de nao afrontar qualquer direito fundamental da pessoa humana, possui
respaldo constitucional e legal para ser incluida nas cédulas de Real; e ii)
que, em caso de procedéncia da demanda, os efeitos da decisao deverao
ficar adstritos a circunscricao territorial de jurisdicdo do 6rgao judiciario
prolator (fls. 182/205 e 233/249).

O recorrente apresentou réplica com pedido de producao de prova
testemunhal (fls. 268/278).

Houve o ingresso da Casa da Moeda do Brasil como assistente dos
recorridos (fls. 305/322 e 341).

A MM. Juiza Federal da 32 Vara Civel proferiu sentenga, julgando
improcedente o pedido ministerial e extinguindo o feito com resolugao do
mérito nos termos do art. 269, inciso I, do Coédigo de Processo Civil (fls.

340/343).

E a sintese do necessario.

Em sentenca de fls. 340/343, o Juizo a quo decidiu pela improcedéncia
do pedido formulado pelo Ministério Publico Federal na presente acao civil
publica, sob o argumento de nao caber ao Poder Judiciario a definicao de
qual inscricao pode ou nao constar do papel moeda brasileiro, bem como
que a existéncia da expressao “Deus seja louvado” nas cédulas de Real nao é
ilegal por nao ofender qualquer direito individual ou coletivo.

No que tange ao mérito da decisdo, a MM. Juiza Federal afirmou, de
forma resumida, que a existéncia da citada expressao nas cédulas de Real
nao ofendem as normas constitucionais destacadas pelo recorrente uma @
vez que entende ser impossivel a plena separacao do Estado e religido, nos
termos do entendimento da Suprema Corte Americana, bem como que o
constituinte brasileiro optou por inserir mencao a Deus no preambulo de
nossa Constituicao.
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Além disto, em sua decisao, o Juizo a quo sustentou que nao cabe
ao Poder Judiciario afastar praticas relacionadas a tradicao catolica, a qual
“delineou culturalmente o pais”, e que nao restou comprovada nos autos
a ofensa a coletividades da populacdo brasileira em face da existéncia da
citada expressao nas cédulas de Real.

Em que pese a argumentacao da respeitavel decisdao, esta nao
merece prosperar, devendo ser anulada por cerceamento do direito a prova
do recorrente, conforme sera aduzido na sequéncia, ou reformada, uma
vez que resta cristalina a ofensa aos principios constitucionais que regem a
relacdo entre o Estado brasileiro, as instituicoes religiosas e seus cidadaos
diante dos fatos objetos da presente demanda, a ensejar a procedéncia do
pedido que veicula, o que se demonstrara a seguir.

Da Preliminar

Da Nulidade por Cerceamento do Direito a Prova

Dentreosfundamentosutilizados peloJuizoaquoparaaimprocedéncia
do pedido veiculado na presente acao encontra-se a inexisténcia de dados
que comprovem a ofensa aos interesses de camadas da populacao brasileira
em razao da existéncia da citada expressao na cédula de Real. Ocorre que,
conforme se constata pela analise dos autos, o Juizo a quo sequer apreciou
o pedido de designacao de audiéncia publica ou de producao de prova
testemunhal pleiteado pelo recorrente a fl. 278, tendo proferido julgamento
antecipado da lide.

O art. 330 do Cddigo de Processo Civil estabelece as hipdteses em que
podera ocorrer o julgamento antecipado da lide:

Art. 330 — O juiz conhecera diretamente do pedido, proferindo

sentenca:

I — quando a questdo de mérito for unicamente de direito, ou,
sendo de direito e de fato, nao houver necessidade de produzir

prova em audiéncia;

II — quando ocorrer a revelia (art. 319).

Conforme aduzido pelo préprio Juizo prolator da sentencarecorrida, ha
a necessidade de comprovacao da alegada ofensa aos interesses de camadas
da populacao brasileira em face da situacao fatica narrada pelo recorrente,
comprovacao esta que demanda a producao de prova em audiéncia.
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Dessa forma, tendo em vista que nao fora conferida ao recorrente
oportunidade para, em necessaria fase de instruc¢ao probatoria, comprovar
sua alegacao de ofensa aos interesses da populacao brasileira pela situacao
combatida nos autos por meio da oitiva de ateus e de representantes de varias
religioes professadas no Brasil, bem como que fora proferido julgamento
antecipado da lide quando necessaria e pendente a producao de prova em
juizo, houve prejuizo a pretensao do recorrente uma vez que cerceado o seu
direito a prova.

O direito a prova apresenta-se como corolario do principio do
contraditério, o qual estabelece que deve ser conferida a partes a
oportunidade de participarem do processo de formacao do convencimento
do Juiz e de construcao do pronunciamento judicial.

Para delineamento do conceito do direito a prova colacionam-se os
ensinamentos de Maria Elizabeth de Castro Lopes*:

A doutrina contemporanea é unanime ao assinalar que o con-
traditéorio e a ampla defesa s6 se tornam efetivos se for ga-
rantido as partes o direito de provar suas alegagbes. Mais que
isso: as partes tém o direito de ver suas provas apreciadas com
critério juridico pelo juiz. (...) O direito a prova compreende
ndo so6 a possibilidade de indicagdo e requerimento dos meios
necessarios para demonstrar a existéncia ou inexisténcia dos
fatos como também o poder de produzir efetivamento as pro-

vas pertinentes e de influenciar a convic¢do do magistrado.

Dessa feita, tendo em vista que ocorreu afronta ao direito a prova
do recorrente uma vez que sequer fora apreciado o pedido de producao de
prova formulado nos autos, requer seja reconhecida a presente preliminar de
nulidade para o fim de anular a sentenca recorrida e determinar a devolucao
dos autos ao Juizo a quo para que abra oportunidade a adequada instrucao
probatoria dos autos por meio da designacao de audiéncia para a oitiva de
testemunhas a serem arroladas pelo recorrente ou a realizacao de audiéncia
publica, conforme ja requerido.

Afinal, nao é crivel que o Juizo nao aprecie ou indefira a producao de
prova e, na sequéncia, julgue improcedente o pedido justamente pelo fato de
nao ter sido produzida tal prova.

1 LOPES, Maria Elizabeth de Castro. Direito a Prova e Motivacao da Sentenca. In: LOPES, Ricardo
Augusto de Castro; NETO, Elias Marques de Medeiros; NETO, Olavo de Oliveira (Coord.). A Prova
no Direito Processual Civil: Estudos em homenagem ao professor Jodo Batista Lopes. Sao Paulo:
Editora Verbatim, 2013.
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Do Mérito

Principio da Igualdade

A Constituicao Federal, norma suprema do ordenamento juridico,
tendo a dignidade como base, estabelece dentre os direitos fundamentais a
serem observados pelo Estado brasileiro a igualdade e a liberdade de crenca
e nao crenca:

Art. 3° - Constituem objetivos fundamentais da Republica Fe-

derativa do Brasil:

[..]

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem,
raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discrimi-

nacdo.
[...]

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢ao de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangei-
ros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos se-

guintes termos:

[..]

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garanti-
da, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas

liturgias;

Ao prever o direito fundamental a igualdade, a Constituicao veda
qualquer tipo de discriminacao, seja qual for o motivo, inclusive prevendo
punicao legal contra qualquer discriminacao atentatoria dos direitos e
liberdades fundamentais (art. 5°, XLI).

Assim, o direito fundamental a igualdade consagra ao cidadao o
direito de ser diferente, inclusive de ser diferente da maioria dos cidadaos
do universo no qual convive, sem que seus direitos fundamentais seja
desrespeitados pelo Estado ou pela sociedade pelo fato de compor uma
minoria.

Nesse sentido € a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:
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DIREITO DE FAMILIA. CASAMENTO CIVIL ENTRE PESSO-
AS DO MESMO SEXO (HOMOAFETIVO). INTERPRETACAO
DOS ARTS. 1.514, 1.521, 1.523, 1.535 e 1.565 DO CODIGO CI-
VIL DE 2002. INEXISTENCIA DE VEDACAO EXPRESSA A
QUE SE HABILITEM PARA O CASAMENTO PESSOAS DO
MESMO SEXO. VEDACAO IMPLICITA CONSTITUCIONAL-
MENTE INACEITAVEL. ORIENTACAO PRINCIPIOLOGICA
CONFERIDA PELO STF NO JULGAMENTO DA ADPF N. 132/
RJ E DA ADI N. 4.277/DF. 1. Embora criado pela Constitui-
¢do Federal como guardido do direito infraconstitucional, no
estado atual em que se encontra a evolugdo do direito priva-
do, vigorante a fase historica da constitucionalizacdo do di-
reito civil, ndo é possivel ao STJ analisar as celeumas que lhe
aportam “de costas” para a Constitui¢cdo Federal, sob pena
de ser entregue ao jurisdicionado um direito desatualizado e
sem lastro na Lei Maior. Vale dizer, o Superior Tribunal de
Justica, cumprindo sua missdo de uniformizar o direito in-
fraconstitucional, nao pode conferir a lei uma interpretacdo
que ndo seja constitucionalmente aceita. 2. O Supremo Tri-
bunal Federal, no julgamento conjunto da ADPF n. 132/RJ e
da ADI n. 4.277/DF, conferiu ao art. 1.723 do Codigo Civil de
2002 interpretacdo conforme a Constitui¢do para dele excluir
todo significado que impeca o reconhecimento da unido conti-
nua, ptublica e duradoura entre pessoas do mesmo sexo como
entidade familiar, entendida esta como sinénimo perfeito de
familia. 3. Inaugura-se com a Constitui¢cdo Federal de 1988
uma nova fase do direito de familia e, consequentemente, do
casamento, baseada na adog¢ao de um explicito poliformismo
familiar em que arranjos multifacetados sdao igualmente ap-
tos a constituir esse niicleo doméstico chamado “familia”’, rece-
bendo todos eles a “especial protecdo do Estado”. Assim, é bem
de ver que, em 1988, ndo houve uma recepcdo constitucional
do conceito historico de casamento, sempre considerado como
via tinica para a constitui¢do de familia e, por vezes, um am-
biente de subversdo dos ora consagrados principios da igual-
dade e da dignidade da pessoa humana. Agora, a concep¢ao
constitucional do casamento - diferentemente do que ocorria
com os diplomas superados - deve ser necessariamente plu-
ral, porque plurais também sao as familias e, ademais, nao é
ele, o casamento, o destinatario final da protecdo do Estado,
mas apenas o intermediario de um propésito maior, que é a
protecao da pessoa humana em sua inaliendvel dignidade. 4.

O pluralismo familiar engendrado pela Constitui¢ao - explici-
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tamente reconhecido em precedentes tanto desta Corte quanto
do STF - impede se pretenda afirmar que as familias formadas
por pares homoafetivos sejam menos dignas de protecdo do
Estado, se comparadas com aquelas apoiadas na tradi¢ao e
formadas por casais heteroafetivos. 5. O que importa agora,
sob a égide da Carta de 1988, é que essas familias multiformes
recebam efetivamente a “especial prote¢do do Estado”, e é tao
somente em razdao desse designio de especial protecdo que a
lei deve facilitar a conversdo da unido estdvel em casamen-
to, ciente o constituinte que, pelo casamento, o Estado melhor
protege esse niicleo doméstico chamado familia. 6. Com efeito,
se é verdade que o casamento civil é a forma pela qual o Esta-
do melhor protege a familia, e sendo multiplos os “arranjos”
familiares reconhecidos pela Carta Magna, ndo ha de ser ne-
gada essa via a nenhuma familia que por ela optar, indepen-
dentemente de orientacdo sexual dos participes, uma vez que
as familias constituidas por pares homoafetivos possuem os
mesmos niicleos axiolégicos daquelas constituidas por casais
heteroafetivos, quais sejam, a dignidade das pessoas de seus

membros e o afeto. 7. A igualdade e o tratamento isonémico
supoem o direito a ser diferente, o direito a auto-afirmacdo e

a um projeto de vida independente de tradicoes e ortodoxias.

Em uma palavra: o direito a igualdade somente se realiza com
plenitude se é garantido o direito a diferenca. Conclusdo diver-

sa também ndo se mostra consentanea com um ordenamento
constitucional que prevé o principio do livre planejamento fa-
miliar (§ 7° do art. 226). E é importante ressaltar, nesse pon-
to, que o planejamento familiar se faz presente tdo logo haja
a decisao de duas pessoas em se unir, com escopo de consti-
tuir familia, e desde esse momento a Constituicdo lhes fran-
queia ampla liberdade de escolha pela forma em que se dara
a unido. 8. Os arts. 1.514, 1.521, 1.523, 1.535 e 1.565, todos do
Codigo Civil de 2002, ndo vedam expressamente o casamento
entre pessoas do mesmo sexo, e ndo ha como se enxergar uma
vedacdo implicita ao casamento homoafetivo sem afronta a
caros principios constitucionais, como o da igualdade, o da
ndo discriminacdo, o da dignidade da pessoa humana e os do
pluralismo e livre planejamento familiar. 9. Nao obstante a

omissdo legislativa sobre o tema, a maioria, mediante seus re-

presentantes eleitos, ndo poderia mesmo “democraticamente”

decretar a perda de direitos civis da minoria pela qual even-

tualmente nutre alguma aversao. Nesse cendrio, em regra é
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o Poder Judicidrio - e ndo o Legislativo - que exerce um papel

contramajoritdrio e protetivo de especialissima importancia,
exatamente por ndo ser compromissado com as maiorias vo-

tantes, mas apenas com a lei e com a Constituicdo, sempre em

vista a protecdo dos direitos humanos fundamentais, sejam

eles das minorias, sejam das maiorias. Dessa forma, ao con-

trario do que pensam os criticos, a democracia se fortalece,

porquanto esta se reafirma como forma de governo, ndo das

maiorias ocasionais, mas de todos. 10. Enquanto o Congres-

so Nacional, no caso brasileiro, nao assume, explicitamente,
sua coparticipagdo nesse processo constitucional de defesa e
protecdo dos socialmente vulnerdveis, ndo pode o Poder Ju-
diciario demitir-se desse mister, sob pena de aceitagdo tacita
de um Estado que somente é “democratico” formalmente, sem
que tal predicativo resista a uma minima investigagdo acerca
da universalizagdo dos direitos civis. 11. Recurso especial pro-
vido. (STJ, Quarta Turma, Resp 1183378, Rel. Ministro
Luis Filipe Salomao, Data do Julgamento: 25/10/2011.

Data da Publicac¢ao: 01/02/2012) — grifo nosso

Assim, o principio da igualdade, impede que o Estado demonstre
predilecao por uns em detrimento de outros, mesmo que os favorecidos
componham a maioria de seus administrados, o que acaba ocorrendo
quando ele opta por manifestar sua predilecao por aqueles que professam
a fé em Deus em detrimento de cidadaos que cultuem outras divindades ou
que sejam ateus, determinando a cunhagem de louvores a Deus na cédula
de papel-moeda nacional.

Dessa forma, a inica maneira de garantir o tratamento isonomico aos
cidadaos de todas as religioes e, também, aos ateus, é impor aos recorridos
a obrigacao de retirar a expressao em discussao das cédulas de Real.

Considerando-se a consagracao constitucional da igualdade e da
liberdade de crenca e nao crenca, o entendimento trilhado pelo Juizo a
quo quanto a auséncia de ofensa ao ordenamento constitucional brasileiro
pela existéncia da expressao “Deus seja louvado” na moeda de Real em
razao de estar relacionada a religido catoélica, a qual teve forte influéncia no
desenvolvimento cultural do pais, também nao merece acolhida.

Ha que se levar em consideracao os tragcos de miscigenacao e de
consequente multiculturalidade do processo de formacao da sociedade
brasileira. Em que pese a destacada influéncia da Igreja Catolica nos tratos
politicos e sociais na historia do Brasil, as demais religides professadas
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no Brasil, ligadas as diversas etnias que deram origem ao povo brasileiro,
também tiveram expressiva participacao na formacao da sociedade nacional.
Tem-se por exemplo a religido umbandista, com notério vinculo a etnia
africana, as religides protestantes, com forte relacio com os imigrantes
europeus, e o budismo, com destacado culto pelos imigrantes orientais.

Ora, assim como a religido catdlica teve forte participagcao na formacao
cultural brasileira em razao de ser professada pelos portugueses, as demais
religiGes e as etnias e povos com os quais guardam relacao também tiveram
grande colaboragdo na construcao cultural do pais.

Desta feita, a influéncia cultural do catolicismo nao configura
fundamento plausivel para o Poder Publico conferir tratamento especial
a religiao catolica em detrimento das demais religides professadas no
pais.

Pode ser que a MM. Juiza tenha tido uma formacao catélica, mas esta
predisposicao pessoal nao deveria influir na sua atividade jurisdicional.

Ainda, ndo pode a tradicdo cultural constituir fundamento habil
a afastar a necessidade de tutela dos direitos fundamentais dos cidadaos
brasileiros.

Acerca desse ponto alerta Leonardo Sakamoto 2:

Adoro quando alguém apela para as “raizes historicas” para
discutir algo. Como aqui ja disse, a escravid@o estd em nossas
raizes historicas. A sociedade patriarcal esta em nossas raizes
histéricas. A desigualdade social estrutural estGd em nossas ra-
izes historicas. A exploragdo da mulher como mera reproduto-
ra e objeto sexual estGd em nossas raizes historicas. As decisoes
de Estado serem tomadas por meia diizia de iluminados esta
em nossas raizes historicas. Lavar a honra com sangue esta
em nossas raizes historicas. Cagar indios esta em nossas raizes
histéricas. E isso para falar apenas de Brasil. Até porque quei-
mar pessoas por intolerancia de pensamento estd nas raizes

histéricas de muita gente.

Assim, nao merece acolhida o entendimento do Juizo a quo quanto a
existéncia de expressao em discussao na cédula brasileira estar justificada
pela tradicao catolica do Brasil.

2 SAKAMOTO. Leonardo. “Deus seja louvado” soa melhor que “Deus nao existe” na nota de Real?
Data: 12/11/2012. Disponivel em: http://blogdosakamoto.blogosfera.uol.com.br/2012/11/12/deus-se-
ja-louvado-soa-melhor-que-deus-nao-existe-na-nota-de-real/. Acesso em: 14/11/2012.
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Por outro lado, de acordo com as diretrizes do principio da igualdade
destacadas na citada jurisprudéncia, também n3o merecer prosperar o
entendimento de que a situacgao objeto desta demanda encontra justificativa
no fato de representar a maioria do povo brasileiro, a qual professa a fé em
Deus, tal qual afirmado pelo recorrido BACEN a fl. 54 v©°.

Em um Estado democratico, o critério da vontade da maioria deve
ser utilizado na atividade legiferante, realizada por representantes do povo,
como forma de alcance de um consenso acerca da vontade do préprio povo
tomado como uma unidade. Ainda assim, tal atividade que se utiliza do
critério da vontade da maioria nao poderia ir contra os direitos fundamentais
das minorias sob pena de padecer de nulidade frente ao principio da nao
exclusao das minorias.

Na mesma trilha dos fundamentos apresentados pelo recorrente
acerca da liberdade de crenca e nao crenca, e dos principios da laicidade
do Estado, da igualdade e da nao exclusdao das minorias em relacdo ao
caso da expressao “Deus seja louvado” sao os ensinamentos de Flavia
Piovesan:?2

Confundir Estado com religido implica a adogdo oficial de
dogmas incontestauveis, que, ao impor uma moral tnica, in-
viabiliza qualquer projeto de sociedade aberta, pluralista e

democrdatica. A ordem juridica em um Estado Democrdtico de

Direito ndo pode se converter na voz exclusiva da moral de

qualquer religido. Os grupos religiosos tém o direito de cons-

tituir suas identidades em torno de seus principios e valores,
pois sdo parte de uma sociedade democrdatica. Mas ndo tem o

direito a pretender hegemonizar a cultura de um Estado cons-

titucionalmente laico. No Estado laico, marcado pela separa-

¢do entre Estado e religido, todas as religibes merecam igual
consideracdo e profundo respeito, inexistindo, contudo, qual-
quer religido oficial, que se transforme na unica concep¢do
estatal, a abolir a dinamica de uma sociedade aberta, livre,
diversa e plural. Ha o dever do Estado em garantir as condi-

¢oes de igual liberdade religiosa e moral, em um contexto de-
safiador em que, se de um lado o Estado contempordneo busca

separar-se da religido, esta, por sua vez, busca adentrar nos

dominios do Estado (ex: bancadas religiosas no Legislativo).

(grifo nosso).

3 PIOVESAN, Flavia. Direito Constitucional Médulo V: Direitos humanos e o direito constitucional in-
ternacional. EMAGIS. Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/militantes/flaviapiovesan/
piovesan_dh_direito_constitucional.pdf>. Acesso em: 20/06/2013.
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Diante do apresentado, conclui-se que nem a tradicao cultural do
catolicismo e muito menos o fato de a maioria do povo brasileiro professar a
fé em Deus sdo hébeis a justificar a existéncia de louvor a essa divindade nas
cédulas da moeda brasileira e, consequentemente, resta patente a violacao
do principio da igualdade.

Principio da Liberdade de crenca e nao crenca

Quanto a liberdade, além do preceito constitucional previsto no art.
59, inciso VI, da Carta Politica, acima mencionado, a liberdade de crenca
e nao crenca, entendendo-se como tal o direito de manifestar as proprias
crencas ou nao manifestar qualquer crenca, seja de forma individual ou
coletiva, publica ou privada, também é garantida no art. XVIII da Declaracao
Universal dos Direitos Humanos e nos arts. 2°, 3° e 4° da Declaracao Sobre
a Eliminacao de Todas as Formas de Intolerancia e Discriminacao Fundadas
na Religido ou nas Convicgoes 4:

Declaracao Universal dos Direitos Humanos
Artigo XVIII.

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensamento,
consciéncia e religido; este direito inclui a liberdade de mudar
de religido ou crenca e a liberdade de manifestar essa religiao
ou crenga, pelo ensino, pela pratica, pelo culto e pela obser-

vancia, em publico ou em particular.

Declaracgao sobre a eliminacao de todas as formas de
intolerdncia e discriminacao fundadas na religido ou

nas conviccoes
Artigo 2°

§1°. Ninguém serda objeto de discriminagdo por motivos de re-
ligido ou convicgoes por parte de nenhum Estado, instituicao,

grupo de pessoas ou particulares.

I3

§29. Aos efeitos da presente declaracdo, entende-se por “in-
tolerancia e discriminacao baseadas na religido ou nas con-
vicgoes” toda a distingdo, exclusdo, restricdo ou preferéncia
fundada na religido ou nas convicgdes e cujo fim ou efeito seja

a aboli¢cdo ou o fim do reconhecimento, o gozo e o exercicio

4 Proclamada pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas a 25 de novembro de 1981 - Resolucao
36/55.
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em igualdade dos direitos humanos e das liberdades funda-

mentais.
Artigo 3°

A discriminacgdo entre os seres humanos por motivos de re-
ligido ou de convicgbes constitui uma ofensa a dignidade
humana e uma negacgdo dos principios da Carta das Nagoes
Unidas, e deve ser condenada como uma violag@o dos direi-
tos humanos e das liberdades fundamentais proclamados na
Declaragdo Universal de Direitos Humanos e enunciados de-
talhadamente nos Pactos internacionais de direitos humanos,
e como um obstaculo para as relagbes amistosas e pacificas

entre as nagoes.
Artigo 4°

§1. Todos os Estados adotarao medidas eficazes para prevenir
e eliminar toda discriminagdo por motivos de religido ou con-
vicgoes, no reconhecimento, do exercicio e do gozo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais em todas as esferas

da vida civil, econémica, politica, social e cultural.

§2. Todos os Estados fardo todos os esforg¢os necessarios para
promulgar ou derrogar leis, segundo seja o caso, a fim de
proibir toda discriminagdo deste tipo e por tomar as medidas
adequadas para combater a intolerancia por motivos ou con-

vicgbes na matéria.

Também deve ser destacado o Pacto de Sao José da Costa Rica
(Convencao Americana de Direitos Humanos), que estabelece:

Artigo 12 — Liberdade de consciéncia e de religiao

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia e de re-
ligido. Esse direito implica a liberdade de conservar sua reli-
giao ou suas crencgas, ou de mudar de religido ou de crengas,
bem como a liberdade de professar e divulgar sua religiao ou
suas crengas, individual ou coletivamente, tanto em piiblico

como em privado.

2. Ninguém pode ser submetido a medidas restritivas que pos- |
sam limitar sua liberdade de conservar sua religido ou suas

crencas, ou de mudar de religido ou de crencas.

3. A liberdade de manifestar a prépria religido e as proprias
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crencas estd sujeita apenas as limitacoes previstas em lei e que
se facam necessarias para proteger a segurancga, a ordem, a
satide ou a moral publicas ou os direitos e as liberdades das

demais pessoas.

Observa-se, pois, que o direito a livre manifestacdo de pensamento,
no qual estd incluida a liberdade de crenga e nao crenca, como direito
fundamental da pessoahumana, tem respaldo tanto no ordenamento juridico
interno, como ainda nos principais diplomas normativos internacionais.

E essa liberdade somente sera atingida se o Estado manter a sua
neutralidade em relacao a todas as religides, ou seja, se o Estado for laico.

Quanto a ofensa a liberdade de crenca e nao crenca em razao da
inobservancia da neutralidade que deve ser seguida pelo Brasil, Estado
laico, em face dos fatos em discussao, relevante a conclusao alcancada pelo
Ministro Marco Aurélio de Mello, membro da Corte guardia da Constituicao
Federal brasileira, em voto proferido na ADPF 54/DF:5

Vé-se, assim, que, olvidada a separacdo Estado-Igreja, imple-
mentou-se algo contrario ao texto constitucional. A toda evi-

déncia, o fato discrepa da postura de neutralidade que o Es-
tado deve adotar quanto as questoes religiosas. Embora nao
signifique alusao a uma religiao especifica, Deus seja louvado
passa a mensagem clara de que o Estado ao menos apoia um
leque de religides — aquelas que creem na existéncia de Deus,
alias, um so6 deus, e o veneram -, 0 que ndo se coaduna com

a neutralidade que hd de ditar os atos estatais, por forca dos

mencionados artigos 5°, inciso VI, e 19, inciso I, da Constitui-

¢do_da Repiiblica. Desses dispositivos resulta, entre outras

consequéncias, a proibicdo de o Estado endossar ou rechacar

qualquer corrente confessional. (grifo nosso)

Aindanessesentido, paradigmatica decisao do Tribunal Constitucional
Federal Alemao quanto a essencialidade do posicionamento neutro de um
Estado laico para a efetiva garantia da liberdade religiosa de sua populacao:

O Estado, no qual convivem seguidores de convicgoes religio-
sas e ideoldgicas diferentes ou mesmo opostas, apenas pode

assegurar suas coexisténcias pacificas quando ele mesmo se

mantém neutro em questoes religiosas (...) Isto ndo se dd em

razdao da representatividade numérica ou da relevancia social

5 Trecho do voto do Ministério Marco Aurélio de Mello, na julgamento da ADPF n° 54/DF (fls. 57/82)
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de uma crenca. O Estado tem que, pelo contrdrio, observar um
tal tratamento das diferentes comunidades religiosas e ideolo-
gicas que seja representado pelo principio da igualdade (...) °
(grifo nosso)

No caso em questao, verifica-se que o Estado brasileiro nao segue a
neutralidade necessaria para a total garantia da liberdade de crenca e nao
crenca ao expressar louvor a divindade na prestacao do servigo publico de
cunhagem de cédulas de seu papel-moeda.

Diante do exposto, notoria é a violacao do principio da liberdade de
crenca e nao crenga por parte dos recorridos em razdo da cunhagem da
citada expressao nas cédulas da moeda brasileira.

Laicidade do Estado

Além dos principios daigualdade e da liberdade de crenca e nao crenca,
o ordenamento constitucional vigente estabelece a laicidade do Estado
brasileiro, uma das formas de garantia da citada liberdade, proibindo a
concorréncia, embaraco ou dependéncia dos entes federativos em assuntos
religiosos, consoante ditames do art. 19 da Constituicao Federal:

Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios:

I - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciond-los,
embaracgar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacoes de dependéncia ou alianca, ressalva-

da, na forma da lei, a colaboragdo de interesse ptiblico;

Nesse aspecto, a Constituicdo Federal determina que a UNIAO
se mantenha neutra em relacdo as diferentes concepcoes religiosas
presentes na sociedade, sendo-lhe vedado tomar partido em questoes de
fé, estabelecer preferéncias, privilegiar uns ou ignorar outros, bem como
buscar o favorecimento ou o embaraco de qualquer crenca.

O Juizo a quo, porém, entendeu que a existéncia da expressao “Deus
seja louvado” nas cédulas de Real nao afronta o ordenamento juridico
brasileiro por nao ser exigivel ou possivel a total separacéo entre o Estado
e religiao.

6 Transcricao de trechos reproduzidos em Jiirgen Schwabe. Cingiienta Anos de Jurisprudéncia do
Tribunal Constitucional Federal Alemao. Trad. Leonardo Martins et alli. Montevideo: Konrad Ad-
enauer Stiftung, 2005, p. 366-376.
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Embasa o entendimento retro em decisdo proferida pela Suprema
Corte Americana no caso Lynch vs. Donnelly e na existéncia da expressao
“sob a protecao de Deus” no Preambulo da Constituicao Federal.

Ocorre que tais entendimentos também nao merecem prosperar.

No aludido caso julgado pela Suprema Corte Americana, restou
assentada a constitucionalidade da existéncia de presépio em um parque
municipal da cidade norte-americana de Pawtucket. Ora, no caso em
comento o que restou definida foi a constitucionalidade da ostentacao de
simbolos relacionados ao cristianismo em bem de uso comum do povo,
qual seja um parque municipal da citada cidade norte-americana. Nao
pretende o recorrente na presente demanda questionar manifestacoes de
cunho religioso em bens piblicos brasileiros de uso comum do povo, mas
sim questionar a utilizacdo, pelo Poder Publico, de expressdao com cunho
eminentemente religiosos na prestacao do servico publico de emissao de
moeda de curso forcado nacional.

Assim, depreende-se que os fatos e a ratio decidenci que ensejaram
a decisdao prolatada pela Suprema Corte Americana no citado caso nao
guardam correlacdo direta com os fatos sob apuracdo e a pretensdo
ministerial veiculada na presente demanda.

Ainda, em relacao ao citado caso, ha que se destacar o pronunciamento
daJuiza Sandra Day O"Connor, constante do artigo de autoria do doutrinador
Daniel Sarmento que instrui estes autos as fls. 70/104, mais precisamente a
fl. 72, segundo o qual o ato do Poder Publico que confira tratamento especial
a determinadas religides em detrimento das demais “envia uma mensagem
aos ndo-aderentes de que eles sdo outsiders, e ndo plenos membros da
comunidade politica, acompanhada de outra mensagem aos aderentes, de
que eles sao insiders, membros favorecidos da comunidade politica”. Nesse
sentido, o destacado pronunciamento reforca a tese de que o tratamento
especial conferido pelo Poder Publico brasileiro aos cidadaos que professam
a fé em Deus pela cunhagem da expressao “Deus seja louvado” em cédulas
de Real, além ofender a liberdade de crenca e nao crenca e o principio da
laicidade estatal, também ofende o principio da igualdade ao prejudicar a
nocao de pertencimento politico daqueles cidadaos que nao professam a fé
em Deus.

Quanto a mencao a Deus no preambulo da Constitui¢cdo brasileira,
importante recordar que o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que tal
referéncia nao possui forca normativa, e seu conteado deve ser apreciado a
luz de todo o contexto constitucional no qual esta inserido.
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Com efeito, ao julgar a Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 2.076/
AC, derelatoria do Ministro Carlos Veloso, o Supremo Tribunal Federal fixou
o entendimento de que o referido preAmbulo carece de for¢ca normativa:

CONSTITUCIONAL. CONSTITUICAO: PREAMBULO. NORMAS
CENTRAIS. Constituicdo do Acre. I. - Normas centrais da Constituicao
Federal: essas normas sao de reproducado obrigatoria na Constituicdo do
Estado-membro, mesmo porque, reproduzidas, ou ndo, incidirdo sobre a
ordem local. Reclamacoes 370-MT e 383-SP (RTJ 147/404). 11. - Preambulo
da Constituigdo: ndo constitui norma central. Invocacao da protecao de Deus:
nao se trata de norma de reproducdo obrigatoria na Constituicao estadual,
nao tendo forca normativa. III. - Acdo direta de inconstitucionalidade
julgada improcedente. (grifo nosso)

Em relacdo a este julgamento, bastante curiosa a argumentagdo
trazida pelo Ministro Sepulveda Pertence e reproduzida pelo Ministro
Marco Aurélio no julgamento da ADPF 54/DF:

Naquela assentada, o eminente Ministro Septilveda Pertence asseverou
que a “locucao ‘sob a protecao de Deus’ nao é norma juridica, até porque nao
se teria a pretensdo de criar obrigacoes para a divindade invocada. Ela é
uma afirmacao de fato jactanciosa e pretensiosa, talvez — de que a divindade
estivesse preocupada com a Constituicao do pais.

Ainda, ha que se fazer uma interpretacao sistematica de todo o
conjunto normativo da Constituicdo Federal. Desta feita, ndo pode o
disposto no preambulo, o qual ndo possui for¢a normativa, ser interpretado
de forma a contrariar o previsto no art. 5°, inciso VI, da Constitui¢cao Federal,
e o estabelecido no §2° desse artigo em conjunto com os dispositivos dos
Tratados Internacionais destacados acima, uma vez que estes sim possuem
forca normativa.

Assim, tendo em vista que o preambulo da Constitui¢do nao tem forca
normativa, que inexiste preceito constitucional a autorizar manifestagoes
de cunho religioso na prestagao do servico ptiblico de cunhagem de moeda,
bem como que existem dispositivos constitucionais a garantir a plena
liberdade de crenca e néo crenga e a determinar a separacgdo entre Estado
e organizacoes religiosas, denota-se que aquele dispositivo constitucional B
nao pode direcionar o hermeneuta ao entendimento quanto a legalidade
da impressao da expressao em discussao na cédula de Real, sob pena de
ilogica prevaléncia de dispositivo sem for¢ca normativa sobre normas
constitucionais com for¢a normativa.
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Nesse sentido, so as palavras de Atila da Rold Roesler:”

O Direito Constitucional ensina que o texto preambular nao
possui forca cogente e s6 tem alguma utilidade quando é con-
firmado pelo texto normativo que integra a prépria Consti-

tuicdo. Ocorre que o unico ponto do Predmbulo ndo reforcado

pelo texto constitucional foi justamente a referéncia a Deus.

Além de ndo reafirmado, o artigo 19, inciso I, como ja visto,

aponta justamente para o contrario. Na verdade, a tinica in-
terpretacdo possivel que se pode extrair do Preambulo é a de

que a “protecdo de Deus” invocada é pertencente somente a

pessoa dos constituintes origindrios e seu cardater é meramen-

te subjetivo. (grifo nosso)

Ainda, oportuno colacionar trecho do voto® do Desembargador
Claudio Baldino Maciel, Relator do Procedimento Administrativo n°
0139-11/000348-0 do Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, o qual
é considerado de vanguarda no cenario juridico brasileiro e no ambito
do qual fora determinada a retirada de simbolos religiosos de prédios
publicos:

Logo, quis o Brasil que o Estado seja laico, vale dizer, um Esta-
do inteiramente separado da Igreja e que, além de ndao adotar,
se mostre indiferente e neutro com relagdo a qualquer religido
professada por parte de seu povo, embora deva ndo intromis-

sdo e respeito a todas.

A laicidade opera em duas direcoes, complementares e impor-
tantes: por um lado, o Estado ndo se pode imiscuir em temas
religiosos, ou seja, nao pode embaracar, na dic¢do constitucio-
nal, o funcionamento de igrejas e cultos religiosos ou mesmo
manifestacdo de fé ou crenca dos cidadaos, o que significa sal-
vaguarda eficaz para a pratica das diversas confissoes religio-
sas; por outro lado, no entanto, a laicidade protege o Estado,
como entidade neutra nesta area, da influéncia religiosa, nao
podendo qualquer doutrina ou crencga religiosa, mesmo majo-
’

ritaria, imiscuir-se no Gmbito do Estado, da politica e da “res’

ptblica.

7 ROESLER, Atila da Rold. O Estado néio tem o direito de ostentar simbolos religiosos. Revista Ambito
Juridico. Disponivel em: <http://www.ambito-juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_arti-
gos_ leitura&artigo_id=7252>. Acesso em: 30/11/2012.

8 MACIEL, Claudio Balbino. Leia a integra do voto histdrico que determina a retirada de crucifixos em
tribunais no RS. Revista Pragmatismo Politico. Disponivel em: <http://www.pragmatismopolitico.
com.br/2012/03/leia-a-integra-do-voto-historico-que-determina-a-retirada-de-crucifixos-em-tribu-
nais-no-rs.html>Acesso em: 24/01/2013.
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Em outras palavras, o Estado laico protege a liberdade religiosa
de qualquer cidadao ou entidade, em igualdade de condicGes, e

nao permite a influéncia religiosa na coisa publica.

(..

... €m nosso pais se salvaguarda exatamente a crenga e a pra-
tica religiosa individual ou coletiva ante a acao do Estado, que
nao pode nelas interferir. Exatamente por tal motivo se exige a
neutralidade estatal em matéria religiosa, ou seja, deve o Esta-
do adotar postura que se afaste de qualquer atividade, pratica
religiosa ou exposi¢do de simbolos religiosos em instituicdes
publicas como forma de garantir sua neutralidade em face de

valores religiosos ou mesmo da falta de tais valores.

(..

Ora, a laicidade deve ser vista, portanto, ndo como um princi-
pio que se oponha a liberdade religiosa. Ao contrario, a laici-
dade é a garantia, pelo Estado, da liberdade religiosa de todos
os cidaddos, sem preferéncia por uma ou outra corrente de fé.

Trata-se da garantia da liberdade religiosa de todos, inclusive

dos nao crentes, o_que responde ao caro e democrdtico prin-

cipio constitucional da isonomia, que deve inspirar e dirigir
todos os atos estatais de acordo com um imperativo constitu-

cional que nao se pode desconhecer ou descumprir.

Como se nota pelo ja exposto acima, o principio da laicidade do
Estado, expressamente adotado pelo Brasil, e a liberdade de crenca e nao
crenca impoem ao Poder Publico o dever de proteger todas as manifestacoes
religiosas, sem tomar partido de nenhuma delas, ou seja, cabe ao Poder
Puablico manter a sua neutralidade.

O Juizo a quo, porém, entendeu nao ser possivel a separagdo entre
Estado e religiosidade. Ocorre que tal entendimento nao prospera, uma
vez que basta que os agentes publicos representantes do Estado brasileiro,
inclusive os membros do Poder Judiciario, se abstenham de incutir suas
convicgoes pessoais religiosas no tratamento de assuntos do Estado, seja
por vontade propria ou por determinacao do Poder Judiciario, para que essa
separacao ocorra.

Ao contrario do entendimento trilhado pelo Juizo a quo, compete sim
ao Poder Judiciario afastar praticas religiosas quando engendradas pelo
Poder Publico em notoria afronta ao ordenamento juridico constitucional
brasileiro, tal como ocorre na cunhagem de papel-moeda de Real com a
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expressao “Deus seja louvado”, em plena concretizacao ao sistema de freios
e contrapesos existente entre os Poderes da Reptblica.

A titulo de exemplo, cita-se a decisdao proferida pelo Conselho
Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territérios que
julgou inconstitucional a Lei Distrital n® 4.876/2012, a qual dispde sobre a
colaboracgdo de interesse publico do Distrito Federal com entidades religiosas
e possibilitava que eventos religiosos fossem custeadas pelo Poder Publico®.

Por outro lado, o Juizo a quo compara a questao da impressao da
mencionada expressaona cédulade Real com a existéncia do Cristo Redentor,
custeamento publico de comemoracdes natalinas, feriados religiosos e a
existéncia de entes federativos com nomes de referéncia religiosa.

Porém, as situagoes mencionadas a titulo de comparacao, além de
nao serem objeto da presente demanda, nao guardam fiel correlacdo com a
questao da situacao judicializada nestes autos, uma vez que possuem razoes
de ser diversas.

Em relacao ao Cristo Redentor importante esclarecer que, ao contrario
do pensam alguns, a imagem nao foi um presente do governo francés ao
Brasil, pois o tinico envolvimento francés com a estatua foi o fato de Paul
Landowski ter feito os bracos e o rosto da escultura®. A estatua do Cristo
Redentor foi comprada pela comunidade catélica brasileira *:

A mando do cardeal Dom Sebastido Leme é organizada, em
setembro de 1923, a “Semana do Monumento”, uma campa-
nha nacional para arrecadac¢do de fundos para as obras. A
sociedade em geral se mobiliza. Vendem-se rifas, fazem-se fes-
tas, escoteiros pede-se dinheiro nas portas das casas e até as
tribos dos Bororés do estado do Mato Grosso contribuem para

tornar este sonho uma realidade.

Além disto, atualmente, na base da estatua do Cristo Redentor existe
a “Capela de Nossa Senhora Aparecida”'?, o que demonstra que a referida

9 Lei que autoriza o DF a colaborar com eventos religiosos é inconstitucional. Disponivel em: http://
www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2013/junho/lei-que-autoriza-o-df-a-colaborar-
com-eventos-religiosos-e-inconstitucional. Acesso em: 25/06/2013.

10 Cristo Redentor faz 80 anos! Afinal foi um presente da Franca para o Brasil oundo? Data: 12/10/2011.
Disponivel em: http://www.midiainteressante.com/2011/10/cristo-redentor-faz-80-anos-afinal-foi.
html. Acesso em: 27/05/2013.

11 CRISTO Redentor 80 anos. A histéria. Disponivel em: http://www.cristo8oanos.com/historia.
html. Acesso em: 28/05/2013.

12 CAPELA do Corcovado. Disponivel em: http://www.riodejaneiroaqui.com/portugues/corcovado-
capela.html. Acesso em: 27/05/2013.
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estatua, ao contrario do que um monumento publico é, na realidade, um
templo religioso, razao pela qual qualquer forma de interferéncia em seu
funcionamento seria uma violacao a liberdade de crenca e nao crenca e nao
um ato em prol da laicidade estatal.

No que tange as comemoragdes natalinas, o fundamento do custeio
publico de enfeites e iluminacdes de locais publicos ndo esta relacionada ao
aspecto religioso dessa festividade, mas sim de sua faceta de festa popular
nacional e internacional. Nesse aspecto, os gastos publicos despendidos
em prol de comemoracdes natalinas assemelham-se ao custeio pablico de
outras festas populares como o Carnaval e a Festa do Bumba-meu-Boi.

Ainda, a analise da historia dessa festividade demonstra que sua
comemorac¢ao remonta a época pré-crista, bem como que a faceta festiva
do Natal, a qual em muitas cidades brasileiras é propiciada com o custeio
publico de enfeites e luzes, ndo tem origem no cristianismo, mas sim na
comemoracao paga do solsticio de inverno 's:

A histéria do Natal comega, na verdade, pelo menos 7 mil
anos antes do nascimento de Jesus. E tdo antiga quanto a ci-

vilizacdo e tem um motivo bem prdatico: celebrar o solsticio de

inverno, a noite mais longa do ano no hemisfério norte, que

acontece no final de dezembro. Dessa madrugada em diante,
o sol fica cada vez mais tempo no céu, até o auge do verdo. E
o ponto de virada das trevas para luz: o “renascimento” do
Sol. Num tempo em que o homem deixava de ser um cagador
errante e comecava a dominar a agricultura, a volta dos dias
mais longos significava a certeza de colheitas no ano seguinte.
E entdo era sé festa. Na Mesopotamia, a celebracdo durava 12
dias. Ja os gregos aproveitavam o solsticio para cultuar Dio-
nisio, o deus do vinho e da vida mansa, enquanto os egipcios
relembravam a passagem do deus Osiris para o mundo dos
mortos. Na China, as homenagens eram (e ainda sdo) para o
stmbolo do yin-yang, que representa a harmonia da natureza.
Até povos antigos da Gra-Bretanha, mais primitivos que seus
contemporaneos do Oriente, comemoravam: o forrobodo era
em volta de Stonehenge, monumento que comegou a ser er-
guido em 3100 a.C. para marcar a trajetoria do Sol ao longo
do ano.(...) Nao da para dizer ao certo como eram os primei-
ros Natais cristaos, mas é fato que habitos como a troca de

presentes e as refei¢coes suntuosas permaneceram. E a coisa

13 A verdadeira historia do Natal. Data: 12/2006. Disponivel em: <http://super.abril.com.br/historia/
verdadeira-historia-natal-446723.shtml>. Acesso em: 20/06/2013.
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ndo parou por ai. Ao longo da Idade Média, enquanto missio-
narios espalhavam o cristianismo pela Europa, costumes de
outros povos foram entrando para a tradi¢do natalina. A que

deixou um legado mais forte foi o Yule, a festa que os nérdicos

faziam em homenagem ao solsticio. O presunto da ceia, a de-

coracdo toda colorida das casas e a arvore de Natal vém de la.

S0 isso. (grifo nosso)

Quanto a hipdtese de questionamento dos feriados religiosos, verifica-
se que a sua comparagao com o caso em voga parte de um equivoco, porque,
ao contrario da impressao da expressao acima mencionada nas cédulas, que
sao condutas que nao possuem base legal, os feriados sdo estabelecidos em lei.

Assim, como sdo estabelecidos em lei, eventuais questionamentos
quanto a sua constitucionalidade devem ser feitos por meio de acoes diretas
de inconstitucionalidade (ADIN), as quais podem ser propostas por poucos
legitimados (art. 103 da Constituicdo Federal), dentre eles o Procurador
Geral da Republica. Dessa forma, a existéncia de feriados religiosos nao
pode ser questionada por meio de agoes civis publicas.

Por exemplo, imaginemos que fosse aprovada a comemoracao de um
feriado em homenagem a supremacia de uma racga sobre outra. Este feriado,
salvo melhor juizo, seria totalmente inconstitucional e passivel de ser
questionado por meio de ADIN.

Com relagdo aos entes federativos com toponimos relacionados as
religides, verifica-se que tal situacao diverge da relativa a expressao “Deus
seja louvado”, uma vez que aquela situacdo consumou-se sob a égide de
Constituicoes que nao previam o principio da laicidade do Estado brasileiro
e consolidou-se com o passar de décadas. A titulo de exemplo, cita-se o caso
da cidade de Sao Paulo, a qual ostenta esse nome desde a sua fundacao em
1.554. Diante dessas circunstancias, desarrazoada seria a pretensao de a
alteracdo da situacao relativa aos nomes religiosos de cidades/estados, a
qual se encontra consolidada pelo tempo.

No caso da expressao “Deus seja louvado”, ao contrario dos nomes
religiosos de cidades brasileiras, além de ter sido inserida na cédula da
moeda brasileira recentemente, em 1986, sua insercao foi determinada
sob a égide do principio da laicidade do Estado brasileiro, consagrado
constitucionalmente na Constitui¢ao de 1891.

Por fim, o Juizo a quo, para afirmar a legalidade da expressao Deus
seja louvado” nas cédulas de Real, pauta-se também na existéncia da frase
“In God we trust” (No6s confiamos em Deus, em traducao livre) no dolar.
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No que diz respeito a inclusdo da expressdo na moeda norte-
americana, importante esclarecer que ela ocorreu em 1864, com a aprovacao
pelo Congresso da Lei de 22 de abril de 1864, que autorizou a cunhagem da
moeda de dois cents, a primeira a trazer a mencionada frase 4.

Assim, ao contrario do Brasil, a existéncia da expressao na moeda
norte-americana faz parte da historia do pais e, além disto, foi determinada
por uma lei, o que nao ocorre no Brasil, o que se discutird em seguida em
item especifico. Apesar disto, a existéncia da expressa tem gerado grande
controvérsia, e muitas tem sido as peticoes no sentido de que ela seja
retirada ’s.

Por outro lado, o fato de os Estados Unidos da América cunhar em
seu papel-moeda a expressao “In God we trust” nao é fundamento, por si
s0, que justifique a constitucionalidade da expressao “Deus seja louvado” na
cédula de Real, competindo ao Poder Judiciario brasileiro pronunciar-se de
forma autonoma e soberana acerca da problematica em que se insere o seu
papel-moeda.

Dessa forma, ao contrario do decidido na sentenca ora combatida, a
inscricdo da expressao “Deus seja louvado” em cédulas de Real ofende a
laicidade do Estado e, portanto, compete ao Poder Judiciario pronunciar-se
no sentido da alteragdo de tal quadro fatico inconstitucional.

Do Principio da Legalidade

A inclusdo da expressao em discussao nas cédulas de Real decorreu
de determinacao veiculada por ato discricionario do entao Ministro da
Fazenda, Fernando Henrique Cardoso.

Porém, consoante ja aduzido na exordial, ndo se pode admitir
que a inclusdo de qualquer frase nas cédulas brasileiras se dé por ato
discricionario, pois o art. 4°, inciso IV, da Lei n°® 4.595/03, ao atribuir a
competéncia para “determinar as caracteristicas gerais das cédulas e das
moedas;” ao Conselho Monetario Nacional evidentemente nao lhe autorizou
a manifestar predilecao por esta ou aquela religiao, de forma afrontosa aos
ditames constitucionais da laicidade do Estado, da liberdade de religiao e
da isonomia:

14 HISTORY of “In God we trust”. Disponivel em: http://www.treasury.gov/about/education/Pages/
in-god-we-trust.aspx. Acesos em: 277/05/2013.

15 Sobre o tema: ¢Qué implicaciones politicas tiene el “In God We Trust” que EEUU adopté como lema
nacional? Data: 16/11/2011. Disponivel em: http://pijamasurf.com/2011/11/%C2%BFque-implicacio-
nes-politicas-tiene-el-in-god-we-trust-que-eeuu-adopto-como-lema-nacional/. Acesso em: 27/05/2013.
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A existéncia de discricionariedade ao nivel da norma nao sig-
nifica, pois, que a discricionariedade existira com a mesma
amplitude perante o caso concreto e nem sequer que existira
em face de qualquer situagdo que ocorra, pois a compostura
do caso concreto excluira obrigatoriamente algumas das solu-
coes admitidas in abstrato na regra e, eventualmente, torna-
ra evidente que uma unica medida seria apta a cumprir-lhe a

finalidade. Em suma, a discri¢do suposta na regra de Direito

é condicdo necessaria, mas ndo suficiente, para que exista dis-

cricdo no caso concreto; vale dizer, na lei se instaura uma pos-

sibilidade de discricdo, mas ndo uma certeza de que existird e,
todo e qualquer caso abrangido pela dic¢ao da regra.*

Consoante os ensinamentos transcritos acima, em que pese a esfera
de discricionariedade contida no art. 49, inciso IV, da Lei n°® 4.595/03, nao
poderia o Presidente da Republica, o Ministro da Fazenda ou o Conselho
Monetario Nacional determinar a colocacdo da expressao “Deus seja
louvado” nas cédulas de Real, uma vez que frente as hipoteses de agir destes
agentes publicos de fazer ou nao fazer alusao a qualquer entidade religiosa,
obviamente s6 lhes resta possivel a segunda op¢ao em razao do principio
constitucional da laicidade do Estado brasileiro. Diferentemente do que
ocorre com a insercao de um jabuti ou uma garoupa na cédula de cem
reais, animais pertencentes a fauna brasileira, uma vez que nao ha qualquer
vedagdo no ordenamento juridico que impeca a escolha desta ou daquela
opc¢ao.

Assim sendo, tendo em vista que o ato administrativo que determinou
aimpressao da expressao “Deus sejalouvado” nas cédulas de Real extrapolou
a seara de liberdade da discricionariedade permitida pelo dispositivo legal
supracitado, dessume-se que nao fora respeitado o principio da legalidade
no caso em comento.

Neste aspecto é curioso que a decisao do Juizo a quo faca uso, em
varios momentos, de preceitos e praticas adotadas pelos Estados Unidos
da América, mas que silencie quanto ao aspecto de legalidade, pois, como
se demonstrou, tanto 14, quanto aqui, a inclusao de referida expressao na
cédula de dinheiro depende de previsao legal, que existe nos Estados Unidos
da América mas nao existe no Brasil.

Tanto isto é verdade que, depois de proposta a acdo civil ptblica
que pretende retirar a expressao “Deus seja louvado” das cédulas, foram

16 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 27 ed., Sdo Paulo, Malheiros
Editora, 2010, p. 963.
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apresentados trés projetos de lei tornando a sua inclusdo e manutencao
obrigatorias.

O primeiro destes projetos, o PL n° 4.710/2012, de autoria do Deputado
Federal Eduardo da Fonte (PP/PE), preve:

Art. 1° O art. 1° da Lei n° 9.069, de 1995, que dispoe sobre o
Plano Real, o Sistema Monetario Nacional, estabelece as re-
gras e condicoes de emissdo do REAL e os critérios para con-
versao das obrigagoes para o REAL, passa a vigorar com um

paragrafo com a sequinte redacgdo:

§ 59- A. As cédulas de REAL terdo impressas a frase: “Deus
seja louvado”. (AC)

Prevendo a mesma obrigacao de inclusao da referida frase nas cédulas
sao os Projetos de lei n°s 4.724/2012 e 4.736/2012, o primeiro deles de
autoria do Deputado Federal Pastor Marco Feliciano (PSC/SP) e o segundo
do Deputado Federal Pastor Eurico (PSB/PE), os quais foram apensados ao
PL n° 4.710/2012".

Claro que, com a aprovacao de tais projetos de lei, estaria suprida a
violacdao ao principio da legalidade. Contudo, seria necessaria uma nova
analise da nova lei visando verificar a sua inconstitucionalidade.

Por fim, ressalta-se que o exercicio do poder discricionario deve
respeito aos principios constitucionais que regem a Administragdo Publica,
dentre eles o principio da impessoalidade.

Principio da Impessoalidade

Além da submissdao dos entes federados a laicidade, eles também
encontram-se regidos pelo principio da impessoalidade, norteador da
Administracao Publica, conforme art. 37 da Constitui¢do Federal:

Art. 37 - A administragdo piiblica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impesso-
alidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte:[...] |

17 PROJETOS de leis e outras proposicoes. Camara dos Deputados. PL 4710/2012. Disponivel em:
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=559628. Acesso em:
28/05/2013.
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O principio da impessoalidade impede que os agentes publicos, na
qualidade de representantes do Estado, utilizem-se da maquina estatal e de
estabelecimentos estatais para o atendimento de suas conviccoes intimas.
Ainda, impede que também utilizem-se de tais elementos para dispensar
atendimento nao igualitario aos administrados, muito menos por meio do
estabelecimento de privilégios para atender interesses de certas classes em
razao das convicgoes de seus integrantes.

Quanto ao principio da impessoalidade, destaca Celso Ant6nio
Bandeira de Mello:

Nele se traduz a idéia de que a Administra¢do tem que tra-
tar a todos os administrados sem discriminacoes, benéficas ou
detrimentosas. Nem favoritismo nem perseguicoes sao tolera-
veis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas ou ideolo-
gicas ndo podem interferir na atua¢do administrativa e muito
menos interesses sectarios, de faccoes ou grupos de qualquer
espécie. O principio em causa nao é sendo o proprio principio

da igualdade ou isonomia.'®

Nessa seara, compreende-se que o agente publico, na concretizacao da
vontade estatal, deve estar adstrito as normas que regem a Administracao
Publica, direcionando sua atua¢ao no sentido de atender ao interesse publico.

Assim, ndo se pode admitir que qualquer agente publico expresse suas
convic¢oes intimas religiosas na execucao de um servico publico, tal qual o
servico de emissao de moedas de curso forcado. Ou seja, diante do principio
da impessoalidade, inadmissivel que um agente puablico, no exercicio do
poder discricionario de definicao das caracteristicas das cédulas nacionais,
faca louvor a divindade que corresponda a sua convicc¢ao intima religiosa.

Destarte, verifica-se que o ato do entdo Ministro da Fazenda, Fernando
Henrique Cardoso, que determinou a impressao da expressao “Deus seja
louvado” nas cédulas de Real, padece de notéria inconstitucionalidade por
patente afronta ao principio da impessoalidade.

Assim sendo, considerando-se os principios da igualdade e da nao
exclusao das minorias, a liberdade de crenca e ndo crenca e a laicidade
do Estado brasileiro frente a situacao fatica de multiculturalidade do
povo brasileiro, considerando-se o principio da impessoalidade frente a
demonstracao de convicgdes intimas religiosas por servidores publicos no

18 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, 27 ed., Sao Paulo, Malheiros
Editora, 2010, p. 114.
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desempenho da atividade publica, denota-se que a cunhagem da expressao
“Deus seja louvado” nas cédulas de Real nao esta de acordo com as normas
que regem a relacao entre o Estado e religiao, e a relacao entre Estado e seus
cidadaos.

Por fim, apenas com o intuito reflexivo, colacionam-se a seguir duas
passagens biblicas para reflexao.

17. Dize-nos, pois, que te parece? E licito pagar o tributo a Cé-
sar, ou ndo? 18. Jesus, porém, conhecendo sua malicia, disse:
Por que me experimentais, hipdcritas? 19. Mostrai-me a moe-
da do tributo. E eles lhe apresentaram um dinheiro. 20. E ele
diz-lhes: De quem ¢ esta efigie e esta inscri¢do? 21. Dizem-lhe

eles: De César. Entdo ele lhes disse: Dai pois a César o que é de

César, e a Deus o que é de Deus. (grifo nosso) *

15. E vieram a Jerusalém; e Jesus, entrando no _templo, co-

mecou a expulsar os que vendiam e compravam no templo; e

derrubou as mesas dos cambiadores e as cadeiras dos que ven-
diam pombas. 16. E ndo consentia que alguém levasse algum
vaso pelo templo. 17 E os ensinava, dizendo: Nao esta escrito:
A minha casa serd chamada, por todas as nagoes, casa de ora-

¢do? Mas v6s a tendes feito covil de ladrées.*° (grifo nosso)

21. Disse-lhe Jesus: Se queres ser perfeito, vai, vende tudo o

que tens e dd-o aos pobres, e terds um tesouro no céu; e vem, e

segue-me. 22. E o jovem, ouvindo esta palavra, retirou-se tris-

te, porque possuia muitas propriedades. 23. Disse entao Jesus

aos seus discipulos: Em verdade vos digo que é dificil entrar

um rico no reino dos céus. 24. E, outra vez vos digo que é mais

facil passar um camelo pelo fundo de uma agulha do que en-

trar um rico no reino de Deus.* (grifo nosso)

Segundo o contido nas passagens biblicas colacionadas acima,
constante das Sagradas Escrituras, depreende-se que o proprio Jesus Cristo,
filho de Deus, considerado como encarnacao de Deus na terra (e o verbo
se fez carne, e habitou entre nos, e vimos a sua gléria, como a gléria do
unigénito do Pai, cheio de graca e de verdade??), defendia vigorosamente a
separacao entre o que é relacionado a Deus e o que atine aos bens materiais,

19 BIBLIA Online. Mateus 22, 17-22. Disponivel em: <http://www.bibliaonline.com.br/acf/mt/22. |
Acesso em: 06/03/2013.

20 BIBLIA Online. Marcos 11, 15-17. Disponivel em: <http://www.bibliaonline.com.br/acf/mc/11.
Acesso em: 06/03/2013.

21 BIBLIA Online. Mateus 19, 21-24. Disponivel em: <http://www.bibliaonline.com.br/acf/mt/19.
Acesso em: 06/03/2013.
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notadamente o dinheiro. Dessa feita, aproveitando o ensejo do tema em
questdo para adentrar na seara religiosa, interessante para a solugdo da
questao sob analise seria imaginar-se qual seria a reacao de Jesus Cristo
ao deparar-se com o nome de seu Pai impresso em uma cédula de Real,
simbolo maior das riquezas materiais da dimensdo terrena, objeto de
desejo que constitui mote para que muitos seres humanos contrariem os
mandamentos divinos e a lei dos homens.

De tal modo, ha que se considerar que a pretensao do recorrente,
além de buscar o respeito as leis dos homens, consubstanciadas nos
ordenamentos juridicos internacional e patrio, também vai ao encontro das
leis divinas registradas na Biblia Sagrada.

Por todo o exposto, e pelo que mais dos autos consta, reiterando os
argumentos apresentados na peticao inicial, requer o Ministério Publico
Federal seja provido o presente apelo para que, reconhecida a nulidade
arguida em sede de preliminar, seja anulada a sentenga recorrida ou, caso
ndo seja esse o entendimento dessa Corte, para que seja reformada in totum
a sentenca combatida, julgando-se procedente o pedido formulado pelo
recorrente na exordial.

Sao Paulo, 27 de junho de 2013.

JEFFERSON APARECIDO DIAS

Procurador da Republica
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL
DA ___ 2 VARA CIVEL DA SUBSECAO JUDICIARIA
DE SAO PAULO

Eu creio no Deus que fez os homens, e ndo no Deus
que os homens fizeram.

Alphonse Karr

Nao importa saber se a gente acredita em Deus: o im-
portante é saber se Deus acredita na gente...

Mario Quintana

Nos temos a religiao suficiente para nos odiarmos, mas
ndo a que baste para nos amarmos uns aos outros.

Jonathan Swift

Deus ndo tem religido.

Mahatma Gandhi

Pecas Informativas Tutela Coletiva n°: 1.34.001.008249/2010-08

Ref.: MEIOS DE COMUNICACAO EM MASSA. TV Bandeirantes.
Pratica de atitudes preconceituosas contra pessoas ateias.
Programa Brasil Urgente do apresentador Luiz Datena.

O Ministério Publico Federal, pelo Procurador Regional dos Direitos
do Cidadao infra assinado, comparece perante Vossa Exceléncia para, com o
fundamento no art. 129, III, da Constituicao Federal de 1988, art. 6°, VII, b,
da Lei Complementar n® 75/93, art. 1°,V, e art. 4°, ambos da Lei n° 7.347/85
e art. 798 do Codigo de Processo Civil, propor a presente
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ACAO CIVIL PUBLICA
com pedido de tutela antecipada,

em face de

RADIO E TELEVISAO BANDEIRANTES LTDA., empresa
concessionaria de servico publico federal de radiodifusao, inscrita sob o
CNPJ/MF n° 60.509.239/0001-13, sediada na Rua Radiantes, n° 13, Bairro
Morumbi, Sao Paulo/SP; e

UNIAO, pessoa juridica de direito ptiblico interno, com sede na Rua
da Consolacao n° 1875, 5° andar, Cerqueira César, Sao Paulo (SP), CEP
01.301-100, na pessoa de seu representante legal, pelas razdes de fato e
direito que passo a expor:

| - DO OBJETO

A presente agdo visa obter provimento jurisdicional que imponha
as seguintes obrigacoes de fazer: a) a TV Bandeirantes que exiba durante
o programa Brasil Urgente um quadro com a retratacdo das declaragoes
ofensivas as pessoas ateias, bem como esclarecimentos a populacio acerca
da diversidade religiosa e da liberdade de consciéncia e de crenca no Brasil,
com duracao de, no minimo, o dobro de tempo utilizado para exibicao das
informacdes equivocadas no dia 27 de julho tiltimo; e b) A UNIAO, por meio
da Secretaria de Comunicacao Eletronica do Ministério das Comunicacoes,
que proceda a fiscalizacdo adequada do referido programa e, inclusive, da
mencionada exibicao.

Il - DOS FATOS

A presente acao advém das Pecas Informativas de Tutela Coletiva n°®
1.34.001.008249/2010-08, que seguem anexas, nas quais constam que no
dia 27 de julho de 2010, no Programa “Brasil Urgente” produzido pela TV
Bandeirantes, o apresentador José Luiz Datena e o reporter Marcio Campos
proferiram ofensas e declaracoes preconceituosas contra os cidadaos ateus.

Asdeclaracoes preconceituosas exibidas no programa “Brasil Urgente”
foram proferidas por quase cinquenta minutos e podem ser verificadas
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na gravacao constante do CD acostado a fl. 18, bem como no relatério de
degravacao de fls. 47/48, cujo teor se resume:

«  “.. quem ndo acredita em Deus ndo precisa me assistir nao
gente, quem é ateu ndo precisa me assistir ndo. Mas, se eu
fizer uma pesquisa aqui, se vocé acredita em Deus ou ndo, é
capaz de aparecer gente que ndo acredita em Deus. Porque
ndo é posstvel, cada caso que eu vejo aqui, é gente que ndo tem
limite, é gente que ja esqueceu que Deus existe, que Deus fez o

2

mundo e coordena o mundo, é gente que acredita no inferno...

e “Esse é o garoto que foi fuzilado. Entdo, Mdarcio Campos (re-
porter), é inadmissivel, vocé também que é muito catéblico, nao
¢ possivel, isso é auséncia de Deus, porque nada justifica um

crime como esse, ndo Marcio?”

.  (Marcio) “E, a auséncia de Deus causa o qué Datena? O individu-

alismo, 0 egoismo, a ganancia... claro! (Datena diz), tudo isso.”

«  “S6 pode ser coisa de gente que ndo tem Deus no coragdo, de

gente que é aliada do capeta, so pode ser ser.”

»  “Esses crimes s6 podem ter uma explicacdo: auséncia de Deus

no coracgao.”

«  “Eufiz a pergunta: vocé acredita em Deus? E tem 325 pessoas
que ndo acreditam. Vocés que nao acreditam, se quiserem as-
sistir outro canal, ndo tem problema nenhum, ndo facgo ques-
tdo nenhuma que ateu assista meu programa, nenhuma...n@o

precisa nem votar, de ateu ndo preciso no meu programa.”

. “..porque o sujeito que é ateu, na minha modesta opinido, nao

tem limites, é por isso que a gente vé esses crimes ai.”

«  “Agora, vocés que estao ao lado de Deus, como eu, podiam dar
uma lavada nesses caras que ndo acreditam em Deus, ... para
provar que o bem ainda é maioria....porque nao é possivel,
que ndo acredita em Deus nao tem limite. Ah Datena, mas tem
pessoas que ndo acreditam em Deus e sdo sérias. Até tem, até
tem, mas, eu costumo dizer que quem ndo acredita em Deus,
ndo costuma respeitar os limites, porque se acham o préprio

»
Deus. m

«  “.deixa direto essa pesquisa ai, que eu quero ver como as
pessoas que sao crentes, que sao tementes a Deus, sao muito
maiores do que ndo temem a Deus. Mas quero mostrar tam-

bém que tem gente que ndo acredita em Deus. E por isso que
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o mundo estd essa porcaria. Guerra, peste, fome e tudo mais,
entendeu? Sao os caras do mau. Se bem que tem ateu que nao é
do mau, mas, é ..., 0 sujeito que nao respeita os limites de Deus,

¢é porque ndo sei , nao respeita limite nenhum.

e “Esse é um exemplo tipico de quem ndo acredita em Deus.
Matou o menino de dois anos de idade, tentou fuzilar trés ou
quatro pessoas. Mas matou com a maior trangiiilidade, quer

dizer, ndo é um sujeito temente a Deus.”

e “..é provdvel que entre esses ateus (referindo-se ao resulta-
do da pesquisa) exista gente boa que ndo acredita em Deus,
que nao é capaz de matar alguém, mas é provavel que tenham

bandidos votando até de dentro da cadeia.”

«  “...mesmo com tanta noticia de violéncia, com tanta noticia
ruim, o brasileiro prova de uma forma definitiva, clara, que
tem Deus no coragdo. Quem nao tem, é quem comete esse tipo
de crime, quem mata e enterra pessoas vivas, quem mata
criancinha, quem estupra e violenta, quem bate em nossas

mulheres.”

e “muitos bandidos devem estar votando do outro lado.” (refe-

rindo-se aos votos dos ateus na pesquisa)

«  “..porque eu vejo tanta barbaridade ha tanto tempo, que eu
acredito que a maior parte do produto dessa barbaridade, seja
realmente a auséncia de Deus no coragdo... mas tem gente que
me ligou e disse assim: Datena, eu ndo acredito em Deus, nun-
ca matet, nunca roubei, nunca fiz mal para ninguém. Tudo
bem, eu até respeito essa posi¢cdo, mas a maioria de quem
mata, de quem estupra, de quem violenta, de quem comete cri-

mes barbaros, ja esqueceu de Deus ha muito tempo....”

«  “eisso que eu estou dizendo para o cara que ndo acredita em
Deus que nunca matou, nunca roubou, nunca fez mal a nin-
guém, porque a maioria que faz isso que eu falei, realmente

nao acredita em Deus, ta pouco se lixando.”

e “afronteira estd indo cada vez mais distante. As pessoas ndao
respeitam mais nada, os marginais, os bandidos, aqueles que
ndo temem a Deus, estdo cada vez mais ultrapassando essas

fronteiras.”

Assim, mesmo sabendo que as declaracdes sdo preconceituosas e
ofensivas, que por vezes imputa crimes as pessoas ateias, a TV Bandeirantes
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incluiu e permitiu a veiculagao de pesquisa interativa sobre a opiniao de seus
telespectadores acerca da quantidade de pessoas que acreditam ou nao em
Deus, fato que estimulou o apresentador José Luiz Datena a proferir mais
ofensas e criticas aos ateus, o que fere de morte o objetivo fundamental da
Republica Federativa do Brasil da ndo discriminacao de qualquer origem,
a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e crenca, os fundamentos da
dignidade da pessoa humana, da cidadania, bem como dos direitos a honra
e a imagem da pessoa.

Diante desta situacdo, esta Procuradoria Regional dos Direitos
do Cidadao solicitou esclarecimentos a emissora-ré acerca da pratica de
atitudes preconceituosas contra pessoas ateias (fl. 07). Inicialmente, a
emissora-ré nao prestou esclarecimentos (fl. 18), razao pela qual foi enviado
novo oficio (fl. 25).

Em resposta, a emissora-ré informou apenas que nao prestou
esclarecimentos pois as imagens contidas no CD e enviadas a Procuradoria
Regional dos Direitos do Cidadao, “por si s6, demonstram que a emissora ou
o apresentador José Luiz Datena nao adotaram atitudes preconceituosas
em relacdo as pessoas ateias” (fl. 27).

Desse modo, apesar do apresentador José Luiz Datena ter proferido
ofensas as pessoas ateias, a TV Bandeirantes limitou-se a dizer que a
emissora e o apresentador nao demonstraram atitudes preconceituosas.

Frise-se que a lesdo social ocasionada pelas declaracées ¢é evidente,
ante o grande poder persuasivo e formador de opinidao que detém o meio
televisivo perante a sociedade brasileira, agravada neste caso pelos indices
de audiéncia do referido programa.

Além disso, a veiculacdo das declaragdes do apresentador José Luiz
Datena, ao invés de cumprir sua finalidade educativa e informativa, com
respeito aos valores éticos e sociais da pessoa, prestou um desservico para
comunicacgao social, uma vez que encoraja a atuacao de grupos radicais de
perseguicao de minorias religiosas, o que impo6e a atuacao do Ministério
Publico Federal e do Poder Judiciario no sentido de tentar minimizar os
danos que ja foram e poderao ser causados.

lll - DO DIREITO
lll.1 - Da liberdade de consciéncia e de crenca

Embora a maioria populacional professe religioes de origem crista
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(catblicos e evangélicos), o Brasil é um Estado laico, em que a todos é
assegurada a liberdade de consciéncia e crenca religiosa, nos termos do art.
59, inciso VI, da Constituicao Federal:

“Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distin¢do de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangei-
ros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a
liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos ter-

mos seguintes:

[..]

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de cren-
¢a, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e
garantida, na forma da lei, a prote¢cdo aos locais de culto e a

suas liturgias;” (destaque nosso).

Aliberdade de religido, entendendo-se como tal o direito de manifestar
as proprias crengas, seja de forma individual ou coletiva, publica ou privada,
também é garantida no art. 18 da Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos e nos arts. 2°, 3° e 4° da Declaracio Sobre a Eliminacao de Todas
as Formas de Intolerancia e Discriminacao Fundadas na Religiao ou nas
Convicgoes':

Declaracao Universal dos Direitos Humanos:

“Artigo XVIII.

Todo ser humano tem direito a liberdade de pensa-
mento, consciéncia e religiao; este direito inclui a liber-
dade de mudar de religido ou crenca e a liberdade de manifes-
tar essa religido ou crenca, pelo ensino, pela pratica, pelo culto
e pela observancia, em publico ou em particular.” (destaque

N0SS0).

Declaracao sobre a eliminacao de todas as formas de intolerancia e
discriminacao fundadas na religiao ou nas conviccoes:

“Artigo 2°

§1. Ninguém sera objeto de discriminacdo por motivos de re-
ligido ou convicgoes por parte de nenhum Estado, instituicao,
grupo de pessoas ou particulares.

1 Proclamada pela Assembléia Geral das Nacoes Unidas a 25 de novembro de 1981 - Resolugao 36/55.
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§2. Aos efeitos da presente declaracao, entende-se por “into-
lerancia e discriminagdo baseadas na religiGo ou nas convic-
¢oes” toda a distingao, exclusdo, restricdo ou preferéncia fun-
dada na religido ou nas convicgdes e cujo fim ou efeito seja a
aboli¢ao ou o fim do reconhecimento, o gozo e o exercicio em
igualdade dos direitos humanos e das liberdades fundamen-

tais.”
Artigo 3°

A discriminagdo entre os seres humanos por motivos de re-
ligido ou de convicgbes constitui uma ofensa a dignidade
humana e uma negagdo dos principios da Carta das Nagoes
Unidas, e deve ser condenada como uma violac¢do dos direi-
tos humanos e das liberdades fundamentais proclamados na
Declaragdo Universal de Direitos Humanos e enunciados de-
talhadamente nos Pactos internacionais de direitos humanos,
e como um obstdaculo para as relagbes amistosas e pacificas

entre as nacgoes.
Artigo 4°

§1. Todos os Estados adotarao medidas eficazes para prevenir
e eliminar toda discriminagdo por motivos de religido ou con-
vicgoes, no reconhecimento, do exercicio e do gozo dos direitos
humanos e das liberdades fundamentais em todas as esferas

da vida civil, econémica, politica, social e cultural.

§2. Todos os Estados fardao todos os esforgos necessarios para
promulgar ou derrogar leis, segundo seja o caso, a fim de
proibir toda discriminacdo deste tipo e por tomar as medidas
adequadas para combater a intolerancia por motivos ou con-

vicgoes na matéria.” (destaque nosso).

Também deve ser destacado o Pacto de Sao José da Costa Rica
(Convencao Americana de Direitos Humanos), ratificado pelo Brasil em 25
de abril de 1992, que estabelece:

“Artigo 12 — Liberdade de consciéncia e de religido

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia
e de religiao. Esse direito implica a liberdade de conservar
sua religidao ou suas crencas, ou de mudar de religido ou de
crencas, bem como a liberdade de professar e divulgar sua re-
ligido ou suas crencgas, individual ou coletivamente, tanto em

publico como em privado.
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2. Ninguém pode ser submetido a medidas restritivas que pos-
sam limitar sua liberdade de conservar sua religido ou suas

crencas, ou de mudar de religido ou de crengas.

3. A liberdade de manifestar a prépria religido e as proprias
crencgas esta sujeita apenas as limitagoes previstas em lei e que
se facam necessarias para proteger a seguranca, a ordem, a
sauide ou a moral ptblicas ou os direitos e as liberdades das

demais pessoas.” (destaque nosso).

Percebe-se, pois, que o direito a livre manifestacao de pensamento, no
qual esta incluida a liberdade de credo, como direito fundamental da pessoa
humana, tem respaldo tanto no ordenamento juridico interno, como ainda
nos principais diplomas normativos internacionais.

Nesse aspecto, Alexandre de Moraes destaca o que representa o
desrespeito a fé e as ideias de indole espiritual:

“A conquista constitucional da liberdade religiosa é verda-
deira consagracao de maturidade de um povo, pois como
salientado por Themistocles Cavalcanti, é ela verdadeiro des-
dobramento da liberdade de pensamento e manifestacdo. A
abrangéncia do preceito constitucional é ampla, pois sendo a
religido o complexo de principios que dirigem os pensamen-
tos, acgoes e adoragdo do homem para com Deus, acaba por
compreender a crenga, o dogma, a moral, a liturgia e o culto.
O constrangimento a pessoa humana, de forma a constrangé-
-lo a renunciar sua fé, representa o desrespeito a diversidade
democratica de idéias, filosoficas e a propria diversidade es-
piritual.” 2

Tanto que a préatica, o induzimento ou a incitagao a discriminacao ou
preconceito de religido caracteriza-se como ilicito penal, nos termos do art.
20 da Lei n° 7.716/89.

l1l.2 - Da Comunicacao Social

Nao obstante a garantia constitucional de liberdade de comunicagao
social, prevista no art. 220 da Constituicao Federal, dispoe o art. 221
do mesmo diploma que toda a producao e programa de radio e televisao
deve se submeter a preservacao dos valores éticos e sociais da pessoa e da
familia:

2 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p.75.
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“Art. 221. A produgdo e a programacao das emissoras de radio e

televisao atenderao aos seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas,

culturais e informativas;

II - promocgao da cultura nacional e regional e estimulo a pro-

ducdo independente que objetive sua divulgacgdo;

IIT - regionalizagdo da producdo cultural, artistica e jornalis-

tica, conforme percentuais estabelecidos em lei;
1V - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.”
No mesmo sentido:

“1. A ordem constitucional, estabelecida pela Constituicdao Fe-
deral de 1988, no seu artigo 5°, inciso IX, inscreve: “é livre
a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacgdo, independentemente de censura ou licenca”. Nao
bastasse, a mesma Carta, no seu artigo 220, § 2.°, afirma que
“é vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideo-
logica e artistica”. Porém, acrescenta, no seu artigo 221, caput
e inciso IV, que “a produgdo e a programacdo das emissoras
de radio e televisao atenderdo aos seguintes principios: (...) IV
- respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.”
2. A inteligéncia das normas acima transcritas, deixa
inequivoco que é defeso ao Estado estabelecer qual-
quer mecanismo de censura, de natureza politica,
ideolégica ou artistica, contra qualquer atividade in-
telectual, artistica, cientifica ou de comunicagao so-
cial. Porém, isso ndo quer significar que esses valores
colocam-se em patamar absoluto, nao devendo reve-
réncia a valores igualmente relevantes e igualimente
consagrados pela Constituicio Federal. 3. A luz dos
principios de interpretacao da Constituicao Federal,
quais sejam, o de sua unidade, o da concordancia
pratica e o da harmonizag¢do de seus principios, evi-
dente que, em face da norma expressa da proibicao
da censura e da norma, também expressa, que impoe
as emissoras de radio e televisao a producdo e a exi-
bicao de programas que respeitem os valores éticos
e sociais da pessoa e da familia, este segundo princi-
pio se sobressai, no caso concreto, como merecedor
de protecao maior, pois esta diretamente ligado ao

principio da dignidade da pessoa humana, que se tra-
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duz como um conjunto de valores espirituais e morais
inerentes a cada ser humano. 4. Frise-se, referido filme
poderia ter sido exibido, como de fato foi, em todo o pais, em
salas fechadas de cinema, ou em outros ambientes fechados.
Porém, a objecao de exibicao, em rede aberta de televisdo, ndo
deve ser classificada como ato de censura e sim de limita¢ao
para a protecao de valor igualmente relevante para a preser-
vacao das condig¢oes de convivéncia social. Essa limitacdo se
configura como recurso legitimo do arsenal do poder de poli-
cia do Estado. 5. E nem se diga que se trata de ingeréncia inde-
vida, conquanto a familia, base da sociedade, goza de especial
protecao do Estado e esta pode se concretizar, perfeitamente,
por meio de medidas que assegurem ao grupo familiar acesso
aos meios de cultura, entretenimento e informagdo com razoa-
vel qualidade, protegida contra contetidos agressivos e deleté-
rios. Isso ndo significa, necessariamente, postura paternalista
e sim conduta ativa na defesa de relevantes valores coletivos.

6. Apelacdo a que se da provimento.(...).3 (destaque nosso)

A emissora ré é uma concessionaria do servigo publico federal de
radiofusao de sons e imagens, devendo, portanto, pautar-se pelos principios
norteadores expressos no art. 37 da Carta Magna, compatibilizando a
comunicagao social com os demais preceitos constitucionais como, nesse
caso, a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e crenca.

Por sua vez, o art. 59, inciso V, da Constituicao Federal assegura “o
direito de resposta, proporcional ao agravo, além da indenizacgdo por dano
material, moral ou a imagem”.

No mesmo sentido, dispoe a Convencao Americana de Direitos
Humanos:

“Art. 13 - Liberdade de Pensamento e de Expressao:

1. Toda pessoa tem o direito a liberdade de pensamento e de
expressdo. Esse direito inclui a liberdade de procurar, rece-
ber e difundir informacodes e idéias de qualquer natureza, sem
consideragoes de fronteiras, verbalmente ou por escrito, ou
em forma impressa ou artistica, ou por qualquer meio de sua

escolha.

2. O exercicio do direito previsto no inciso preceden-

te nao pode estar sujeito a censura prévia, mas as

3 TRF 3a. Regiao. AMS 93.03.109414-0/SP. Rel.: Juiz Federal Valdeci dos Santos (convocado). Turma
Suplementar da 2a. Se¢ao. Decisao: 27/03/2008. DJ de 09/04/2008, p. 1285.)
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responsabilidades ulteriores, que devem ser expres-
samente previstas em lei e que se facam necessarias

para assegurar:

a) o respeito dos direitos e da reputacdo das demais

pessoas;

b) a protecao da seguranca nacional, da ordem publi-

ca, da sauide ou da moral publica.”

Importante ressaltar que o direito de receber informacdes veridicas é
um direito de todos os cidadaos, nao importando raca, credo ou convic¢ao
politico-filosoéfica, tendo em vista que grande parte da sociedade forma suas
convicgdes com base nas informacdes veiculadas em programas de radio e
televisao.

Nesse sentido:

“A Constitui¢do reservou a imprensa todo um bloco normativo,
com o apropriado nome “Da Comunicac¢do Social” (capitulo V
do titulo VIII). A imprensa como plexo ou conjunto de
“atividades” ganha a dimensao de instituicao-ideia,
de modo a poder influenciar cada pessoa de per se e
até mesmo formar o que se convencionou chamar de
opiniao publica. Pelo que ela, Constitui¢do, destinou a im-
prensa o direito de controlar e revelar as coisas respeitantes
a vida do Estado e da prépria sociedade. A imprensa como
alternativa a explicacd@o ou versdo estatal de tudo que pos-
sa repercutir no seio da sociedade e como garantido espago
de irrupcdo do pensamento critico em qualquer situacdo ou
contingéncia. Entendendo-se por pensamento critico o
que, plenamente comprometido com a verdade ou es-
séncia das coisas, se dota de potencial emancipatoério

de mentes e espiritos”+

Na situacdo ora relatada, ao veicular declaracdes ofensivas aos
cidadaos ateus, em um dos programas de maior audiéncia de sua grade
televisiva, a TV Bandeirantes deixou de atender aos principios da legalidade
e moralidade.

Assim, além de desrespeitar a protecao constitucional a liberdade de
consciéncia e crenca ao transmitir o ja descrito programa, nao esclareceu
aos telespectadores que se tratavam de afirmacoes absurdas. Pelo contréario,

4 ADPF 130 — DF, Relator Ministro Carlos Britto. DJ 30/04/2009, Tribunal Pleno.
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limitou-se a responder a este Procurador Regional dos Direitos do Cidadao
que as imagens do programa “por si s6, demonstram que a emissora ou
o apresentador José Luiz Datena nao adotaram atitudes preconceituosas
em relacdo as pessoas ateias” (l. 27).

Evidentemente que houve atitudes extremamente preconceituosas
uma vez que as declaracoes do apresentador e do reporter ofenderam a
honra e a imagem das pessoas ateias. Basta ver o CD com as imagens e
a degravacao para constatar que o apresentador e o repoérter ironizaram,
inferiorizaram, imputaram crimes, “responsabilizaram” os ateus por todas
as “desgracas do mundo”.

Ademais, o que causa grande preocupacao a este Procurador Regional
dos Direitos do Cidadao é a incitacao publica do preconceito contra os ateus
ja que o apresentador é formador de opinido com grande audiéncia no
horario que, ao invés de informar adequadamente, propagou o preconceito,
a discriminacdo, o ddio e a intolerancia.

No papel de formadora de opinido e moderadora de costumes, a
emissora ré deveria cumprir sua func¢do social e esclarecer a sociedade, a
fim de minimizar o preconceito e a intolerancia religiosa.

Além disso, a emissora-ré desrespeitou o disposto no art. 28 do
Regulamento dos Servicos de Radiofusdao (Decreto Presidencial n°
52.795/63), que obriga as concessionarias a “subordinar os programas
de informacado, divertimento, propaganda e publicidade as finalidades
educativas e culturais inerentes a radiodifusdo.”

1.3 - Da responsabilidade da Uniao

No plano infraconstitucional, a Lei n° 8.987/1995, que estabelece o
regime de concessao e permissao da prestacao de servicos publicos previsto
no art. 175 da Constituicdo Federal, dispoe em seu art. 29 que “incumbe
ao Poder Concedente regulamentar o servico concedido e fiscalizar
permanentemente a sua prestacdo.”

Ou seja, ao conceder o servico de exploracao, concessao e radiofusao,
como prevé o art. 21, inciso X1II, alinea a, da Constituicao Federal, a Uniao fica
obrigada a fiscaliza-lo para que seja adequadamente prestado a populacao,
além de aplicar penalidades de natureza administrativa aos concessionarios
pelo ndo cumprimento em conformidade com a lei ou seus principios.

No entendimento de Maria Sylvia Zanella di Pietro:
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“Embora tenha natureza de contrato administrativo, a con-
cessdo apresenta algumas peculiaridades: [...] 2. O poder
concedente sé transfere ao concessionario a execu¢cdo
do servico, continuando titular do mesmo, o que lhe
permite dele dispor de acordo com o interesse publicol...]”s -

(grifo nosso)

Ante a omissao dos 6rgaos administrativos da Unido, incumbidos de
fiscalizar as concessoes publicas de radio e TV, compete a Justica conferir
efetividade ao principio fundador da ordem social, exigindo responsabilidade
em relacdo as informacoes veiculadas por concessionarias do servico de
radiofusao.

Em suma, caracterizada a infracdo cometida pela emissora ré, torna-
se ainda mais evidente a inércia da Administracao Publica em fiscalizar os
direitos de sinais de televisao concedidos, consoante o disposto no art. 21 da
Constituicao Federal.

IV - DA LEGITIMIDADE ATIVA DO
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL E
COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

A Constituicao Federal, em seu art. 129, incisos II e III, atribui ao
Ministério Publico a funcao institucional de promover a acao civil puablica
para a protecdo de interesses difusos e coletivos, inclusive no que diz
respeito as medidas que visem assegurar o efetivo respeito dos poderes
publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na
Constituicao.

No mesmo sentido, o art. 6.° da LC 75/93, estatui:
“Art. 6° Compete ao Ministério Piblico da Uniao:
[...]
VII - promover o inquérito civil e a acdo civil pablica para:
a) a protecao dos direitos constitucionais;

b) a protecdo do patrimdnio ptblico e social, do meio ambiente, |
dos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turisti-

co e paisagistico;
5 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, 19%d, Atlas, 2006, p. 299.
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¢) a protecao dos interesses individuais indisponiveis, difusos
e coletivos, relativos as comunidades indigenas, a familia, a
crianga, ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao con-

sumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, so-

ciais, difusos e coletivos.”

Trata-se delegitimo interesse difuso, conforme ensina Barbosa Moreira:

“O INTERESSE EM DEFENDER-SE ‘DE PROGRAMAS OU
PROGRAMACOES DE RADIO E TELEVISAO QUE CON-
TRARIEM O DISPOSTO NO ART. 221" ENQUADRASE COM
JUSTEZA NO CONCEITO DE INTERESSE DIFUSO. (...) Com
efeito: em primeiro lugar, ele se caracteriza, a evidéncia, como
‘TRANSINDIVIDUAL', j4 que nao pertence de modo singula-
rizado, a qualquer dos membros da comunidade, senao a um
conjunto indeterminado — e, a0 menos para fins praticos, inde-

terminavel — de seres humanos.

Tais seres ligam-se uns aos outros pela mera circunstancia de
fato de possuirem aparelhos de televisdo ou, na respectiva fal-
ta, costumarem valer-se do aparelho do amigo, do vizinho, do
namorado, do clube, do bar da esquina ou do salao de barbeiro.
E ninguém hesitara em qualificar de INDIVISIVEL o objeto de
semelhante interesse, no sentido de que cada canal, num dado
momento, transmite a todos a mesma e inica imagem, nem se
concebe modificacdo que se dirija s6 ao leitor destas linhas ou

ao rabiscador delas”®

Por se tratar de uma concessionéria de servigo publico, a Radio e
Televisao Bandeirantes Ltda. exerce funcdo da Administracao Publica,
devendo pautar-se pelos principios instituidos no art. 37 da Carta Magna.

Além disso, conforme disposto no art. 5° inciso IV, da Lei
Organica do Ministério Publico Federal (Lei Complementar n°® 75/93), ao
Ministério Publico Federal compete “zelar pelo efetivo respeito dos meios
de comunicacdo social aos principios, garantias, condicoes, direitos,
deveres e vedacoes previstos na Constituicdo Federal e na lei, relativos a
comunicacdao social’.

No mesmo sentido, caminha a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica, conforme voto do relator:

6 MOREIRA, José Carlos Barbosa. A¢ao Civil Ptblica e Programacao de TV. Rio de Janeiro: Revista de
Direito Administrativo, 1995. p. 243/244.
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[...] Deveras, o Ministério Piblico esta legitimado a defender
os interesses transindividuais, quais sejam os difusos, os cole-

tivos e os individuais homogéneos.

E que a Carta de 1988, ao evidenciar a importancia da cidada-
nia no controle dos atos da administragdo, com a eleicao dos
valores imateriais do art. 37, da CF como tutelaveis judicial-
mente, coadjuvados por uma série de instrumentos processu-
ais de defesa dos interesses transindividuais, criou um micros-
sistema de tutela de interesses difusos referentes a probidade
da administracao ptblica, nele encartando-se a A¢ao Popular,
a Acao Civil Piblica e o Mandado de Seguranca Coletivo, como
instrumentos concorrentes na defesa desses direitos eclipsa-

dos por clausulas pétreas.

Deveras, é mister conferir que a nova ordem constitucional
erigiu um auténtico ‘concurso de agoes’ entre os instrumentos
de tutela dos interesses transindividuais e, a fortiorti, legitimou

o Ministério Publico para o manejo dos mesmos.

Legitimatio ad causam do Ministério Publico a luz da dic¢do
final do disposto no art. 127 da CF, que o habilita a demandar

em prol de interesses indisponiveis.

Sob esse enfoque, assento o meu posicionamento na confina-
¢do ideolégica e analégica com o que se concluiu no RE n°
248.889/SP para externar que a Constituicao Federal dispoe
no art. 227 que: “E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta priorida-
de, o direito a vida, a saude, a alimentagao, a educacg@o, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respei-
to, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além
de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discrimi-
nacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao.” Conse-
qiientemente a Carta Federal outorgou ao Ministério
Publico a incumbéncia de promover a defesa dos inte-
resses individuais indisponiveis, podendo, para tan-
to, exercer outras atribuicoes previstas em lei, desde
que compativel com sua finalidade institucional (CF,

arts. 127 e 129)/...]7 - grifo nosso B
Ainda, em uma decisao do TRF 1.2 Regiao, tem-se:

7 RECURSO ESPECIAL — 681012, Processo: 200401189299 UF: RS Orgéo Julgador: PRIMEIRA
TURMA, Data da decisdo: 06/10/2005,Relator(a) LUIZ FUX
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“I - Nao configurada, a espécie, qualquer das hipdteses previs-
tas no art. 295 do CPC, nao prospera a preliminar de inépcia da

peticao inicial.

II - Apregoa a Constituicdo da Reptiblica, em vigor, que “o Mi-
nistério Publico é instituicdo permanente, essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
Juridica, do regime democrdatico e dos interesses sociais e in-
dividuais indispontveis” (CF, art. 127, caput), arrolando, entre
suas funcgoes institucionais, a de “promover o inquérito civil
e a acgdo civil ptblica, para a prote¢ao do patriménio publi-
co e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e
coletivos” (CF, art. 129, III). Nessa linha de determinagdo, a
Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993, estabelece,
entre as diversas fungoes institucionais do Ministério Piblico
da Uniado, a de “zelar pela observancia dos principios constitu-
cionais relativos a seguridade social, a educacgdo, a cultura e

ao desporto, a ciéncia e a tecnologia, a comunicac¢@o

social e ao meio ambiente” (art. 5°, II, d), promover a defe-
sa dos “direitos e interesses coletivos, especialmente das co-
munidades indigenas, da familia, da crianca, do adolescente
e do idoso” (art. 5°, III, e), cabendo-lhe, ainda, promover “a
protecao dos direitos constitucionais, de outros interesses in-
dividuais indisponiveis, homogéneos sociais, difusos e coleti-
vos”, propondo “acgdo civil coletiva para defesa de interesses
individuais homogéneos” (art. 6°, incisos VII, a e d e XII),
incluindo-se ai a preservacdao dos valores éticos e so-
ciais da pessoa e da familia, a que devem se submeter
toda producao e programa de radio e televisao, neste
Pais, em homenagem a auto-aplicabilidade do dis-
posto no art. 221, da nossa Carta Magna. Preliminar de
ilegitimidade ativa ad causam do Ministério Publico Federal

que se rejeita.”- grifo nosso

Ao ndo fiscalizar o contetido exibido pelas emissoras concessionarias,
a Unido permita a veiculacdo de declaracées ofensivas de cunho
preconceituoso no servico publico de televisao, gerando prejuizos a toda a
sociedade brasileira, motivo pelo qual a mesma é alocada no polo passivo
dessa acao.

Assim, nos termos do art. 109 da Carta Magna, compete a Justica

8 TRF - PRIMEIRA REGIAO, Classe: AC - APELACAO CIVEL - 200330000024770 Processo:
200330000024770, UF: AC, Orgao Julgador: SEXTA TURMA, Data da decisdo: 19/03/2007
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Federal, na qual o 6rgao atuante é o Ministério Publico Federal, processar e
julgar as causas em que a Uniao for ré.

Em suma, faz-se necessaria a intervencao e atuacdo do Ministério
Publico Federal, diante do fato do servico publico nao ter sido prestado nem
fiscalizado de forma correta, ou seja, condizente com os principios e normas
do Direito Publico, regime pelo qual é baseado. Ressalte-se, novamente,
que o servico de radiofusao é caracterizado como direito coletivo, sendo de
propriedade da Unido, a qual concedeu o uso a particular.

V - DA ANTECIPACAO DE TUTELA

O objeto da presente agao é a protecao da liberdade de consciéncia e
de crenca de todos os cidadaos que nao professam uma religiao ou um Deus
(ateus) que foram agredidos na sua honra e imagem no programa veiculado,
no dia 27 de julho Gltimo, na TV Bandeirantes, por meio da obtencao de
decisdo judicial que obrigue a citada emissora a retratar-se das declaragoes
ofensivas, bem como a veiculacao de esclarecimentos a populacao acerca
da diversidade religiosa e da liberdade de consciéncia e de crenca no Brasil,
com duracao de, no minimo, o dobro de tempo utilizado para exibi¢ao das
informacdes equivocadas. Além disso, visa-se obrigar & UNIAO, por meio
da Secretaria de Comunicacao Eletronica do Ministério das Comunicacoes,
que proceda a fiscalizacao adequada do referido programa e, inclusive, da
mencionada exibicao.

Porém, para que o provimento jurisdicional possua utilidade e
efetividade, presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, além da
verossimilhanca da alegacao e o fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacdo, necessaria a concessao de tutela antecipada, nos termos
do que dispoe o art. 273 do Codigo de Processo Civil.

O instituto da tutela antecipada trata-se da realizacao imediata do
direito, ja que d4 ao autor o bem por ele pleiteado. Dessa forma, desde que
presentes a prova inequivoca e a verossimilhanca da alegacao, a prestacao
jurisdicional sera adiantada sempre que haja fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparacao.

No caso em tela, os requisitos exigidos pelo diploma processual B
para o deferimento da tutela antecipada encontram-se devidamente
preenchidos.

Alémdisto, aexisténcia do fumus boniiuris mostra-se clara, patenteado
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na fundamentacdo supra, em que se demonstra o descumprimento de
normas constitucionais e legais.

A urgéncia, ou periculum in mora salta aos olhos. Primeiro porque
verificamos que houve ofensa ao objetivo fundamental da Republica
Federativa do Brasil da nao discriminacdo de qualquer origem, a
inviolabilidade da liberdade de consciéncia e crenca, aos fundamentos
da dignidade da pessoa humana, da cidadania e aos direitos a honra e a
imagem da pessoa ateia.

Além do mais, as declaracoes enfurecidas do apresentador, por
possuirem cunho preconceituoso sao inspiracdo para intimeras pessoas
assistiram ao programa - dentre os quais grupos radicais de perseguicao as
minorias, podendo, inclusive, aumentar a intolerancia e a violéncia contra
os ateus.

Assim, presentes os requisitos necessarios a concessao da tutela
antecipada, requer o Ministério Publico Federal, com espeque no art. 12
da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, o seu deferimento, inaudita altera
parte, para o fim de determinar:

a) no prazo de 05 (cinco) dias, a TV Bandeirantes que exiba durante uma
ou mais edi¢coes do programa Brasil Urgente um quadro com a retratacao
das declaracoes ofensivas as pessoas ateias, bem como esclarecimentos a
populacdo acerca da diversidade religiosa e da liberdade de consciéncia e de
crenca no Brasil, com duragdo de, no minimo, o dobro de tempo utilizado
para exibicao das informacoes equivocadas no dia 27 de julho ultimo,
cominando-se a multa de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) por dia de
descumprimento da ordem judicial, a partir do primeiro dia subsequente ao
final do prazo estabelecido acima, a ser revertida para o Fundo de Defesa de
Direitos Difusos (art. 13 da Lei 7347/83); e

b) 2 UNIAO, por meio da Secretaria de Comunicacdo Eletronica do
Ministério das Comunicacdes, que proceda a fiscalizacdo adequada do
referido programa e, inclusive, da mencionada exibicao.

VI - DO PEDIDO

N3ao obstante a liberdade dos meios de radiofusido, esses devem
compatibilizar a comunica¢ao social com os demais preceitos constitucionais
como, nesse caso, a inviolabilidade da liberdade de consciéncia e crenca.

Isto posto, apos apreciada e se espera concedida a tutela antecipada
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requerida, ao final, o Ministério Publico Federal requer seja julgado
procedente o pedido da presente acao, para o fim de condenar as rés as
obrigacoes de fazer consubstanciadas em: a) a TV Bandeirantes que
exiba durante o programa Brasil Urgente um quadro com a retratacao
das declaracoes ofensivas as pessoas ateias, bem como esclarecimentos a
populacao acerca da diversidade religiosa e da liberdade de consciéncia e de
crenca no Brasil, com duragdo de, no minimo, o dobro de tempo utilizado
para exibicao das informacgoes equivocadas no dia 27 de julho altimo; e b)
a UNTAO, por meio da Secretaria de Comunicacio Eletronica do Ministério
das Comunicacdes, que proceda a fiscalizacdo adequada do referido
programa e, inclusive, da mencionada exibicao.

Requer ainda:

a) sejam citadas as rés e intimadas da inicial e da concessao da tutela
antecipada, nos enderecos constantes desta peticao para, querendo, oferecer
resposta, sob pena de revelia; e

b) a confirmacao/ratificacdao, por sentenca definitiva de mérito, do
pedido de tutela antecipada.

Requer ainda, a isencdo do pagamento de custas, emolumentos,
honoréarios periciais e quaisquer outras despesas, nos termos do que dispoe

a Lei 7.347/85.

Protesta o autor, provar os fatos alegados por todos os meios admitidos
em Direito, notadamente juntada de documentos, oitiva de testemunhas e a
realizacao de pericias.

Da-se a presente causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).
Termos em que,
Pede Deferimento.

Sao Paulo, 01 de dezembro de 2010.

JEFFERSON APARECIDO DIAS

Procurador Regional dos Direitos do Cidadao B
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZDA ____ VARA
FEDERAL CIVEL DA SECAO JUDICIARIA

DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

N° 0004747-33.2014.4.02.5101

“Um dia vieram e levaram meu vizinho que era judeu.
Como nao sou judeu, nao me incomodei.

No dia seguinte, vieram e levaram meu outro vizinho que
era comunista.

Como nao sou comunista, nao me incomodei.

No terceiro dia vieram e levaram meu vizinho catolico.
Como eu ndo sou catélico, ndo me incomodei.

No quarto dia, vieram e me levaram,;

ja nao havia mais ninguém para reclamar...

(Martin Niemoller, 1933, simbolo da resisténcia aos nazistas)

O Ministério Publico Federal, pelo Procurador da Republica infra
assinado, perante Vossa Exceléncia, com fundamento nos artigos 129, III,
da Constituicao Federal de 1988, 6°, VII, b, da Lei Complementar n° 75/93,
bem como nos artigos 1°, V, e 4°, ambos da Lei n° 7.347/85, propoe a presente

ACAO CIVIL PUBLICA
(com pedido de tutela de urgéncia)

em face de GOOGLE BRASIL INTERNET LTDA., CNPJ N°
06.990.590/0001-23, sediada na Avenida Brigadeiro Faria Lima,
3477, 18° andar, Sao Paulo, SP, CEP 04538-133

pelas razoes de fato e direito que passa a expor:
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| - DO OBJETO

A causa de pedir da presente acdo civil ptblica consiste na omissao
da GOOGLE BRASIL INTERNET, que nao retirou da rede mundial
de computadores videos que veiculam proposicoes, imagens e
abordagens expondo pessoas e grupos ao 6dio e ao desprezo
por motivos fundados na religiosidade de matrizes africanas,
configurando, desse modo, praticas de intolerancia religiosa nos
meios de comunicacao.

Por sua vez, o provimento jurisdicional postulado, baseado no
ordenamento juridico vigente, conforme adiante sera detalhado, consiste
na condenacdo da ré na obrigacao de retirar da internet os quinze contetdos
preconceituosos, intolerantes, discriminatérios em questao, sendo certo que
tal pedido encontra expresso abrigo no artigo 26, I, da Lei n° 12.288, de 20
de julho de 2010. Além disso, tendo em vista a responsabilidade da empresa
administradora do youtube, pede-se também a condenacao na obrigacao de
indenizar, por conta dos danos morais coletivos que sua conduta omissiva
causou a coletividade.

Il - DOS FATOS

Os fatos foram apurados no Procedimento Administrativo n°
1.30.001.000568/2014-30, que segue anexo, instaurado no Ministério
Publico Federal, a partir de representacao da Associacao Nacional de Midia
Afro.

O autor da representacao alegou, em sintese, que os contetidos
divulgados através do youtube disseminam a intolerancia e a discriminacao
contra as religioes de matrizes africanas. Argumentou, para tanto, que
as mensagens associam as referidas religides a figura do “diabo” e a tudo
de mal que a ele possa estar ligado, muito embora “diabo” ou “deménios”
sequer facam parte do universo das religides de matrizes africanas. Aduziu,
por fim, que é responsabilidade do provedor fazer a filtragem dos contetidos
ilegais, a fim de que ndo continuem difundindo o preconceito, a intolerancia,
a discriminacao.

Para o entendimento do contexto da presente acdo, é oportuno
esclarecer, primeiro, que o Ministério Publico Federal, através da
Procuradoria Regional dos Direitos o Cidadao, realizou, em 6 de dezembro
de 2013, na sede da Procuradoria da Republica no Rio de Janeiro, audiéncia
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publica que debateu o papel da midia e do Estado frente a possiveis violagoes
aos principios da liberdade religiosa e do estado laico.

Importa também fixar, de antemao, que a Republica Federativa do
Brasil tem como um de seus objetivos primordiais construir uma sociedade
livre, justa e solidaria e que o Supremo Tribunal Federal ja assentou que a
liberdade de expressao nao comporta o discurso do 6dio.

Pois bem. Apresentada a noticia dos fatos, o parquet federal passou
entdo a realizar uma cuidadosa analise de cada contetido questionado. A
criteriosa anélise acabou revelando que as mensagens de fato ofendem,
disseminam preconceito, intolerancia, discriminacao e difundem o 6dio, a
hostilidade, o desprezo, a violéncia. Ponderados os fatos aluz do ordenamento
juridico vigente, restou evidente que os contetidos divulgados na internet
configuram abuso do exercicio de liberdade de expressao, e ndo o exercicio
regular de um direito, conforme teremos a oportunidade de explanar.

Em seguida, o Ministério Publico Federal expediu recomendacao,
a fim de que a Google Brasil se dignasse a retirar os referidos contetdos
da internet. Além disso, encaminhou copia da apuragio para analise sob a
oOtica penal.

Dando a entender que acataria a recomendagao, a empresa ré afirmou,
num primeiro momento, que “ndo ha meios técnicos para que a Google
encontre a pdgina respectiva” sem o necessario URL (Uniform Resource
Locator), ou seja, a sigla do endereco de internet que aparece na barra do
navegador.

Naquela ocasiao, o parquet até poderia argumentar que “¢ possivel
determinar ao provedor do servico de internet, administrador de rede
social, retirar informacoes difamantes a terceiros manifestadas por seus
usuarios, independente da indicacao precisa pelo ofendido das paginas
que foram veiculadas as ofensas, pois ndo é crivel que uma sociedade
empresaria do porte da recorrente nao possua capacidade técnica para
identificar as paginas que contenham as mencionadas mensagens, isto é,
a alegada incapacidade técnica de varredura das mensagens difamantes
é algo de venire contra factum proprium, inoponivel em favor do provedor

D

da internet”".

Mas ao invés de discutir essa questdo secundaria, o Ministério
Publico Federal forneceu os solicitados URL a empresa ré, visando com isso
possibilitar a exclusao imediata dos videos ilicitos da internet.

1STJ, 42 T, RESP 201000054393, RESP 1175675, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, p.20/09/2011
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Com a recomendacdo em maos; tendo recebido as URL solicitadas;
podendo retirar os videos de circulacao, pelo menos de inicio cautelarmente,
para analisa-los, e depois retira-los definitivamente; e sobretudo alertada
sobre a natureza ilicita dos videos, esperava-se que a empresa ré adotasse
as medidas necessarias para evitar que eles continuassem difundindo as
graves violacoes aos direitos humanos.

Acontece que a Google, numa segunda resposta, simplesmente
afirmou que “tais videos nada mais sao do que a manifestacao da
liberdade religiosa do povo brasileiro” e que “os videos discutidos,
além disto, nao violam as politicas da empresa’.

Nao se pode, entretanto, concordar com a posicao oficial assumida
pela empresa. Nao concordamos com ela porque o ordenamento juridico
brasileiro estabelece que asrelagdes sociais devem primar pela solidariedade,
liberdade de crenca e de religiao, pelo respeito mituo, pela consagracao da
pluralidade, da diversidade, objetivando o convivio pacifico em sociedade.

Exceléncia, nao apenas discordamos frontalmente dessa posicao da
empresa como também a repudiamos.

Explica-se. Mensagens que transmitem discursos do 6dio ndo sdo
a verdadeira face do povo brasileiro e tampouco representam a liberdade
religiosa no Brasil, como supoe a empresa ré.

Na realidade, esses videos sao excecoes e como excecOes merecem ser
tratados. Nesse caso, alegislacao patrianaoapenasvedaqueofensasfundadas
na religiosidade sejam irrogadas através dos meios de comunicacao social.
O ordenamento juridico, mais do que isso, determina que os contetidos que
transmitem tais praticas odiosas sejam retirados de circulacao.

Sobre esse aspecto, cai a feicdo o lapidar entendimento do Superior
Tribunal de Justica, o qual afirma que a internet é:

“o0 espaco por exceléncia da liberdade, 0o que nao significa
dizer que seja um universo sem lei e infenso a respon-
sabilidade pelos abusos que la venham a ocorrer. No
mundo real, como no virtual, o valor da dignidade da
pessoa humana é um sé, pois nem o meio em que os
agressores transitam nem as ferramentas tecnolo-
gicas que utilizam conseguem transmudar ou enfra-
quecer a natureza de sobreprincipio irrenunciavel,
intransferivel e imprescritivel que lhe confere o di-

reito brasileiro. Quem viabiliza tecnicamente, quem se be-
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neficia economicamente e, ativamente, estimula a criagao de
comunidades e paginas de relacionamento na internet é tao
responsavel pelo controle de eventuais abusos e pela garantia
dos direitos da personalidade dos internautas e terceiros como
os préprios internautas que geram e disseminam informacoes
ofensivas aos valores mais comezinhos da vida em comunida-
de, seja ela real, seja virtual. Essa co-responsabilidade - parte
do compromisso social da empresa moderna com a sociedade,
sob o manto da exceléncia dos servicos que presta e da me-
recida admiragdo que conta em todo mundo — é aceita pelo
Google, tanto que atuou, de forma decisiva, no sentido de ex-
cluir paginas e identificar os gangsters virtuais”?. Ademais, “a
Google do Brasil Internet Ltda., embora controlada pela em-
presa norte-americana Google INC., foi constituida no Brasil,
de acordo com as leis brasileiras (...) o que importa é que aqui
no Brasil possui uma empresa da qual é sécia, e como com-
ponente do grupo de fato de sociedades mercantis, é por meio
de sua empresa controlada que o grupo se apresenta as auto-
ridades nacionais como destinataria de regras (...). Para as
autoridades brasileiras que hoje estdo na contra-face de uma
relag@o com a pessoa juridica de direito ptiblico com a Google
Brasil, o que impera é a boa-fé que deve orientar a relagdo
com a pessoa juridica que se predispoe a vir incrementar seus
negocios empresariais aqui no Brasil, por meio de novos ser-
vigos da controlada que somam a finalidade comercial de suas
controladoras, a ponto de se conceber que também para fins
de sua responsabilidade constitucional (....) Nao configurada
a desproporcionalidade das medidas, que haverdo de recair
exatamente sobre quem se apresenta e aparenta representan-
do a Google e responsavel pela obrigacao legal exigida pela lei

nacional.3”

A empresa disse mais ainda. Afirmou, textualmente, que os videos
“nao violam as politicas da empresa’.

Das duas uma: ou a empresa ré avaliou custos e beneficios, assumiu
o risco e decidiu manter os videos, ou entao acha mesmo que seus negocios
estdo imunes a legislacdo brasileira.

O fato é que somente a imediata exclusao dos videos da internet
permitird o retorno do exercicio das liberdades fundamentais ao eixo da

2 STJ, segunda Turma, Rel. Min. Herman Benjamin, RESP 200900266542, RESP 1117633,p. 26/03/2010.

3 TRF da 22 Regido, MS 20132010105854, MS 11114, 12 Turma, Rel Desembargador Federal Abel
Gomes, p. 27/02/2014.
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constitucionalidade, restaurando-se, assim, a dignidade de tratamento que
nesse caso foi negada as religioes de matrizes africanas.

Passemos entao a fazer uma sinopse de cada um dos contetidos, tendo
sempre em mente as seguintes indagacoes: qual a forma, o contetdo e a
finalidade das declaracoes? Em qual contexto elas foram manifestadas? No
Estado Democratico de Direito, quais sdao os valores éticos atingidos por
elas? Afinal de contas, trata-se de um discurso de tolerancia religiosa?

Primeiro video: “Bispo Macedo - Livro caboclos guias Orixas” - http://
www.youtube.com/watch?v=_Z2ndCtck-c O contetido difunde a ideia de
que todos os males que acometem as pessoas estao relacionados a influéncia
das religides em que orixas, caboclos e guias se manifestam. Nao a toa quem
faz a explanacdo tem em maos um livro de sua propria autoria cujo titulo é
direto: “Deuses ou demonios?”

Segundo video: “Bispo Macedo entrevista o ex-pai de santo que o
desafiou™ http://www.youtube.com/watch?v=e2fOoRIjhu8. Esse video
mostra uma entrevista vinculando o vicio em drogas a um suposto o ex-pai
de santo. O pastor diz que o suposto ex-adepto é “macho” porque esta nesse
“desafio”. No programa, o senhor, entao chamado de Gilberto, é submetido
a uma sessao comandada pelo proprio pastor, que comeca a lhe dar ordens
e a submeté-lo. A partir dai ele comeca a conversar com todas as entidades

a quem denomina de “legiao de demonios”.

Terceiro video: “Cantor Felipe Santana Jesus ja revelou pr. Wellington
filho do fogo” http://www.youtube.com/watch?v=6cUITFcd4lI. Na musica,
intitulada como ritmo pentecostal, ele diz que “fizeram o trabalho para a
maldita pomba-gira (aquela maldita)”, que o “negdcio é forte”. “Quebra esse
alguidar, essa macumba que fizeram pro teu lar”. Aos berros ele afirma que
“a batalha ta travada, meu Deus quer te usar”. “Desce do salto, vocé

tem que marchar”.

Quartovideo: “Demonio é desafiado por pessoas que duvidavam que ele
estivesse manifestado” - http://www.youtube.com/watch?v=4V8rBpbiel.8 -
Na parte de baixo do video é possivel ler “obreiros em foco”. Primeiro entra
no palco uma mulher que desconfia e diz que é da “mundial”. Um rapaz
surge e pergunta se “é mentira ou verdade os demonios a quem serve
na casa de umbanda, onde frequenta” Nesse video o pastor “manda” o m
cobra-coral se manifestar, o que de pronto é atendido. Imediatamente, o
suposto adepto da umbanda diz que “nunca mais vai servir a ele, o “cobra-
coral”. Em seguida, o pastor, no comando da sessao, comeca a realizar o que
diz ser uma queima da legido de demonios que estariam abrigados no
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corpo do mencionado cidadao. Ao final, o rapaz, chamado Rafael, diz que
ndo vai mais servir “aquele demoénio”.

Quinto video: “Entrevista com encosto — deménio na crianca sexta-
feira forte”- http://www.youtube.com/watch?v=ugLfekyldSw. Neste video,
o pastor relaciona supostos “furtos” cometidos por uma crianca
a espiritos, a quem ele denomina de demonios. Esses espiritos
seriam Cosme e Damiao, Exu-Mirim, Exu-pedrinha etc..

Sexto video: “Ex-macumbeira” - http://www.youtube.com watch?v=-
fHscE1p-AvA. O depoimento mostra uma “ex-macumbeira” dizendo o que
era e o que fazia; que jogava buzios...”mentira do capeta”; segue contando
suas peripécias. Afirma que quando ainda era “macumbeira’, disse para
uma crente (que mandava Jesus pega-la) que “ia arrancar seus dois olhos
e vou comer”; que quando ela, entao “macumbeira”, foi pegar no cabelo “de
fogo”, Jesus a jogou na parede; a depoente, a certa altura, diz que falou pro
marido que queria matar essa crente, que queria converté-la, falando “que-
bra ela Jesus”; enquanto o video vai mostra o titulo “ex-macumbeira”, a de-
poente segue com sua pregacao, culminando com o relato do dia em que
“deus comecou a “quebrar” e, finalmente, ela foi “salva”. Esse foi seu teste-
munho de conversao.

Sétimo video: “Ex-macumbeiro, hoje liberto pelo poder de deus parte
1" http://www.youtube.com/watch?v=mgAAX53Di6M. Denominado “ex-
macumbeiro” atrela todos os seus vicios a entidades de umbanda,
vinculando uma imagem demonizada a tudo o que se relaciona com
aquela religiao.

Oitavo video: “Ex-pai de santo se converte e aprende a sacrificar
para o deus vivo — Amigos da Universal” http://www.youtube.com/
watch?v=VMXDxEyj3Yo. Na entrevista com uma ex-obreira, o pastor diz
que ela, ap6s nao fazer sua parte na “fogueira santa de Israel”, porque “nao
dava tudo de si, era oca por dentro”, “nunca tinha feito o perfeito sacrificio,
se poupava, nunca deu tudo o que podia dar, mas que ficava na igreja apenas
para manter seu uniforme, sua capa”. Segundo o pastor, ela “deixou de
ser uma filha de deus e foi bater cabeca para o diabo”. Ela, por
sua vez, vincula o alcoolismo de seu marido, um suposto ex-pai
de santo, e também toda a vida desregrada dela ao fato de ter
abandonado a igreja e se ligado as coisas das entidades. Por fim o

pastor diz que ela deixou de ser Jaco e passou a ser Israel.

Nono video: “Ex-mae de santo Sara Capeta — Testemunho” http://
www.youtube.com/watch?v=CpG5ZM3aY6A. “Sara capeta” atribui todas
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as suas mazelas existenciais aos trinta e dois anos que esteve liga-
da ao candomblé, mas que hoje finalmente esta livre.

Décimo video:“Exu Caveira explica como Lucifer se tornou o Diabo”
- http://www.youtube.com/watch?v=XIMKTbshw10. Em formato de en-
trevista, o missionario pergunta: “Exu-Caveira, porque vocé caiu na
onda de Lucifer, como ele conseguiu iludir vocés, ja que vocés
eram anjos de Deus. O que ele prometia?” O entrevistado entao
responde que Lucifer teria prometido que eles seriam deuses. Entdo ele, o
entrevistado, “ficou do lado de Lucifer, porque também queria o trono de
Deus, e que nao gosta do teu deus”, ele diz ao interlocutor. O interlocutor
segue dizendo que “ a batalha final vai chegar”.

Décimo primeiro video: “Jovem ex-pai de santo manifes-
ta um demonio na hora da Reconciliacao. Pastor Eliseu Lustosa”
-http://www.youtube.com/watch?v=zAacdHtkrp4. O conteado ja inicia
com os caracteres: “Jovem ex-pai de santo manifesta um demonio
na hora da reconciliaciao”. E assim seguem as demonstra¢des de como
tudo teria ocorrido, diante da camera. No fim, a guitarra e a bateria silen-
ciam e entra em cena a publicidade “conheca mais do ministério do Pr. Eli-
seu Lustosa visitando nossa igreja: Rua Itaguari Qd 74 It 13 Parque Amazo-
nia Goiania-Goias www.ativacaoprofetica.com”.

Décimo segundo video: “Pomba gira rainha e Oxossi Mutalamb6 na
Igreja Universal - http://www.youtube.com/watch?v=FPjQ2s-CZDk. O ini-
cio da gravacao traz logo a adverténcia: “Obviamente que Antes disso tudo,
h& Houve um Ensaio”. O contetido mostra o pastor interrogando a suposta
pomba gira rainha a repeito da homossexualidade do rapaz em que ela
estd se manifestando, no palco da igreja. Ela responde que ele é homosse-
xual desde os nove anos e que a ultima relacao foi ha “apenas trinta dias”. O
pastor logo em seguida diz que, “se esse menino nao se libertar,
morre de HIV antes dos trinta anos”. Entao a referida entidade retruca,
afirmando que “ele ja estd com o virus HIV”. Como ela diz que o rapaz ja
sabe disso, desde o tltimo carnaval, no pelourinho, o pastor afirma que ele
nao tem com o que se desesperar, desde que se volte para Jesus, “se nao em-
pacota antes dos trinta”. O pastor pergunta “quem foi confirmado na cabeca
dele quando ele serviu a vocé?”. Diante da resposta obtida, ele prossegue:
“e olha s6 que desgraca, ele fala em linguagem, em dialeto do can- -
domblé”, “ele foi raspado com Oxossi mutalambd, tracado com
Oxum...”. O video adverte, “agora a pior parte”. O pastor manda Oxossi
se manifestar. “Quem ja serviu os encostos, conhece”. E, com rai-
va, manda a entidade ficar de joelhos. “vocé vai passar humilha-
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cao agora, Oxossi mutalombd, pro Jesus vivo, anda de joelho!”. O
video adverte: “Inédito, Oxossi mutalamboé falando”.

Décimo terceiro video:“PR Melvin — A minha familia € de jeo-
va” http://www.youtube.com/watch?v=pSWO0aCQCh1E. Nesse video, fica
evidente o intuito de relacionar as causas dos males que acometem
a familia ao culto dos orixas ou entidades de umbanda.

Décimo quarto video: “Pr Wellington Silva — Testemunho — ex-bruxo”
http://www.youtube.com/watch?v=5LYBySdpjog. Trata-se de manifesto e
grosseiro caso de intolerancia, 6dio e discriminacao, nao apenas por mo-
tivos religiosos, mas também por motivos étnicos e de origem. O
pastor se auto declarou um convertido, pois, ha 21 anos, conforme disse, foi
o segundo maior feiticeiro do estado do Mato Grosso e teve varios terreiros
em diversos estados. Que tinha 23 pactos com Satanas: “eu falo em
dois dialetos africanos, Ketu e Angola; que nao existe como al-
guém ser de bruxaria e de magia negra, ou ter sido, e nao falar
em africano; entdo “vou falar em africano” e logo em seguida vou dizer
em portugués; de repente tem ai alguém ai que ja foi de candomblé
ou é&; se estiverem ai eu vou dar um conselho de corpo presente: faca como
um dia eu fiz, crie vergonha na cara e admita que Jesus é rei dos reis e
senhor dos senhores....; todas as imagens das esculturas do clero
estao nos terreiros.....depois ele entendeu que todas aquelas fi-
guras eram demonios. E quem trouxe essa farsa para o Brasil
foi um tal de Alan Kardec; diz que no Rio de Janeiro esta o tamulo de
Alan Kardec.... apos fazer uma breve digressao sobre o significado da pala-
vra, ou pretendeu assim ensinar, o pastor se referiu aos babalorixas
como se fossem filhos do demonio ou coisa que o valha; chamou
o orixa Omolu de demoénio; diz que conversava com o senhor dos
demonios, o dono da cabeca e o senhor do seu destino. Comecou
a sua histéria de voduns da nacao de angola; o pastor diz que
tem muitos testemunhos mentirosos por ai; ele discorre sobre
o bori; a partir do que satanas poderia entrar e sair a hora que
quisesse, em qualquer lugar, sempre sabendo o que se passa em
sua mente; “é horrivel a magia negra, € horrivel o candomblé”;
raspado e catulado; o pastor entao comeca a discorrer sobre os
rituais do candomblé de Angola, a0 mesmo tempo que fala sobre
o que vai pela mente do Diabo; e assim segue, tentando mos-
trar o que é o ritual do bori e que conhece o que passa na cabeca
do diabo; o pastor explicou o que aconteceu no dia em que lhe
visitaram para fazer um suposto pacto de morte; diz que com
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quinze anos se tornou principe da magia negra, ligado aos vo-
duns; acrescenta que estava ligado a drogas, com demonios até o
ultimo fio da cabeca; o pastor afirma que “a palavra axé significa
forca de Satanas e Ilé-Axé casa de forca de Satanas”; e ele repete.
Satanas é mestre em disfarcar ritmos; o que ele tinha de misica
ele perdeu. Por isso ele “usa os tambores”; o pastor diz, nao diga
0 que nao sabe, e cita, como exemplo, a muasica “dandalunda”,
e diz que “dandalunda é Oxum, viu!. “dandalunda é nome de
uma Oxum, de um demonio,” e explica que um trecho da musica
significa “que Oxum traga sobre mim todos os males dos mortos
que estao sobre as aguas”; ele prossegue, diz que “todo ano as
baianas que lavam as escadas do Nosso Senhor do Bonfim levam
sobre a cabeca o nome das pessoas que elas mataram o ano todo
na magia negra”; e “elas jogam aquela dgua”, que também car-
regam sobre as cabecas, na “cara dos santos”; o pastor faz isso
para provar que demoénios nao tém medo de cruz ou patua; de-
pois vem “um camarada de vestidao e coloca um suspiro na boca
dizendo que é o corpo de Cristo, e vao todos pra praia despachar
macumba para iemanja”; E prossegue, diz que tinha muita rai-
va de crente, que sua maior vontade era matar um crente; ai o
pastor dirige sua verve contra “Jorge, aquele do cavalo branco”;
falou que dentro da imagem, que estava em sua sala, tinha um
assentamento de Satanas; mais a frente, diz que o axexé signi-
fica um ritual de entrega da alma aos demonios. E assim segue,
culminando com a exposicao do dia em que, segundo o pastor,
queimou todos os objetos relacionados ao culto que realizava em
sua casa, dizendo que a partir daquele dia Satanas estava expul-
so. Depois ele fala: “toca no irméao do teu lado e diz, vocé pode
fechar todos os terreiros de macumba do teu bairro”. Disse que
quebrou o Sao jorge, indo pedaco por todo lado; apos ter agar-
rado o assentamento que havia feito para Satanas, materializa-
ram-se todos os chefes de legioes; E segue até o final, vinculando
o candomblé a demonios, dizendo que Jesus vai usa-lo para tirar
muitos que estao nas maos de Satanas; ameaca que se alguém se
intrometer no seu ministério vai ser ferido por Cristo, “com um
cancer na boca”. Para finalizar, o pastor opera sua cura e depois
realiza uma espécie de batismo de conversao.

Décimo sexto video: “Testemunho do ex-pai de santo Pr Alexandre
Marcos” - http://www.youtube.com/watch?v=3TkWoXcB3HQ. Com foto-
grafias ao fundo, sucedem-se dizeres que pretendem contar a trajetéria do
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pastor. Diz que ele foi “dado num candomblé como oferenda, quando ainda
estava no ventre da mae; foi abandonado aos dois anos de idade; aos seis
anos morava embaixo de marquises na cidade do Rio de Janeiro; viciado
em drogas pesadas como o craque, desde os sete; que aos nove foi raspado e
cortado com seu primeiro pacto com “echucaveira”; aos doze foi violentado
sexualmente por quatro homens; voltou ao terreiro e fez grandes pactos;
tornou-se filho de Ogum com “echu” e iemanja e fez ao todo 247 pactos sa-
tanicos; aos quinze se tornou pai de santo; dono de terreiro aos dezessete;
depois tantos outros, em varias cidades; que durante toda essa humilhacao,
escravidao e violéncia de Satanas; que além de tudo, traficante aos
11 anos e detento por 7 anos em banguzinho; seitas, umbanda,
Wicca, santo-daime e budismo. Liberto aos 30 anos pelo senhor Jesus
Cristo”.

Décimo sétimo video: “Testemunho ex-mae de santo Ivoni Silva” -
http://www.youtube.com/watch?v=gxvsQ36Rhc4. De inicio uma voz surge,
dizendo que agora “vocé vai ouvir agora o testemunho da irma Ivone Silva,
ex mae de santo que consultava artistas famosos. Ouca com atencao”. A
denominada ex-mae de santo diz quer era conhecida, nacional
e internacionalmente como “baiana do Brasil”. Comeca entao a
relatar historias de suas “endemoniacoes”, iniciando com suas visoes e
visitas que recebia em seu quarto. “Eram quatro pessoas que pareciam ter
vindo de uma orgia”. Ela “era pequena e queria saber quem eram”. Que
acreditava que eram seus amigos. Que ouvia vozes. Que cresceu com as
“endemoniagOes”. Que viu que “tinha poderes para mexer com cartas,
jogar buzios”; Que procurou um terreiro, que tinha uma mae de santo;
que um “demonio do terreiro” veio para conversar com ela e disse que
ela era muito querida; que no dia do seu aniversario um bode correu até
o seu bolo. Que depois foi no terreiro e o diabo estava 1a; que achava que
tudo ali era amigo, guia, orixa..so6 que viu que estava altamente enganada,
pois la no terreiro ela aprendeu, entre tantas coisas, a “arriar” para todo
tipo de Satanas. Em seguida falou que tudo é demoniaco, desde jogo
de cartas, trabalho de macumba, espiritismo, tudo é demoniaco.
Nessa “endemoniacao” ela teve trés casamentos fracassados,
que tinha dinheiro, fazia viagens, tinha carro, roupa, porque
o diabo dava dinheiro....mas nao tinha Jesus. Que nunca foi
familia, relacionando isso aos cultos de matriz afro-brasileira.
‘A baiana foi criando fama, ficou forte, destemida. O diabo ensinou tudo,
com ele do lado, nem precisou minha mae de santo me ensinar”. Deus a
resgatou da sujeira. “Meus irmaos, isso é capeta!” Cada orixa tinha a roupa
deles, porque eu tinha uma senhora casa de santo. E assim segue, relatando
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suas “endemoniacdes”. Adiante, depois de falar novamente que estava com
tudo o que era demonio, “na encruzilhada”, pede: “vocé, pai de santo,
mae de santo, filha de santo, mae pequena, oga, cambono, pelo
amor de deus, larga tudo isso hoje, escuta a voz de deus, isso é
endemoniacao pura...”.

Il - DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
lll.1 - Da liberdade de consciéncia e de crenca

O Brasil é um Estado laico, no qual é assegurado, a todos, em
igualdade de condicGes, a liberdade de consciéncia e de crenca religiosa,
sendo assegurado o livre exercicio de cultos e a protecao dos seus locais e
suas liturgias, nos termos da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

Com efeito, templos, igrejas, capelas, sinagogas, mesquitas, terreiros,
barracoes, dentro do lar, em ambiente publico ou reservadamente, todo
culto religioso tem o direito de expressar seus pensamentos e manifestar
sentimentos de acordo com o que acredita e de acordo com ritos e liturgias
proprios. Nao importa a designacao, todos sao locais do sagrado, assim
como as conviccoes e a consciéncia de cada um, para quem professa ou nao
alguma crenca de cunho religioso.

A esse respeito, considera-se a liberdade religiosa como um “direito
a busca da felicidade” ou um “direito a auto-estima no mais alto ponto da
consciéncia humana’,felizes expressoes utilizadas pelo Ministro Ayres Brito,
no julgamento da ADI 4277, do Supremo Tribunal Federa+. A expressao do
sentimento religioso, portanto, é um dos tracos da personalidade humana.

A incolumidade da consciéncia religiosa, por sua vez, também faz
parte do plexo de direitos que emanam do principio da dignidade humana.
E esse direito implica prestacoes negativas.

Quando um cidadao interage ou tem o potencial de interagir com os
demais cidadaos que coexistem no universo ao seu redor, o ordenamento
juridico, reputando esse fenomeno humano relevante, passa entao a proteger
as relacoes juridicas dai advindas.

Com efeito, quando a religiosidade é externada por meio de palavras B
ou acles, essa manifestacdo do pensamento traz consigo uma carga de
responsabilidades por tudo aquilo que se faz e o que se diz.

4 STF, Plenario, 5/5/2011.
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Vale dizer, portanto, que ha limites para as manifestagoes religiosas.
Ninguém, a pretexto de manifestar sua fé, esta autorizado a atacar ou
ofender, exatamente porque a liberdade de manifestacao religiosa também
ndo é absoluta.

Nesse passo, fica claro que a liberdade de religido tem sua outra face,
que é a obrigacdo de respeitar as crengas religiosas alheias.

Logo, a difusao de contetidos que configuram intolerancia religiosa na
internet viola uma das regras mais comezinhas de convivéncia social, que é
o dever de respeitar o proximo, quer dizer, os demais cidadaos considerados
individual ou coletivamente.

Entdo faz todo sentido a Constituicdo ter previsto o expressamente
que o objetivo da Republica Federativa do Brasil é construir uma sociedade
livre, justa, solidaria e sem preconceitos de raca, origem, etnia, religiao. E
além disso, nossa Carta Magna frisou (artigo 5°, XVI): “a lei punird qualquer
discriminacdo atentatoria dos direitos e liberdades fundamentais”.

Portanto, liberdade de expressar crenca religiosa ou convic¢ao nao
serve de escudo para acobertar violacoes aos direitos humanos, atacando
ou ofendendo pessoa ou grupo de pessoas, conforme garantido no art.
18 da Declaracao Universal dos Direitos Humanos e nos arts. 29, 3° e 4°
da Declaracao Sobre a Eliminacao de Todas as Formas de Intolerancia e
Discriminacao Fundadas na Religiao ou nas Convicgoes5:

Declaracao Universal dos Direitos Humanos:

“Artigo XVIII. Todo ser humano tem direito a liberdade de

pensamento, consciéncia e religiao;

Pacto Internacional Sobre os Direitos Civis e Politicos (PIDCP)
Adotado e aberto a assinatura, ratificacao e adesao pela Assembléia Geral
na sua Resolucao 22002 (XXI) de 16 de Dezembro de 1966°:

“Artigo 18.° -

1. Toda e qualquer pessoa tem direito a liberdade de pensa-
mento, de consciéncia e de religido; este direito implica a li-
berdade de ter ou de adotar uma religiGo ou uma convicg@o

da sua escolha, bem como a liberdade de manifestar a sua

5 Proclamada pela Assembleia Geral das Nacoes Unidas a 25 de novembro de 1981 - Resolucao 36/55 .
6 Decreto n° 592, de 6 de julho de 1992.
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religido ou a sua convicgao, individualmente ou conjuntamen-
te com outros, tanto em publico como em privado, pelo culto,

cumprimento dos ritos, as praticas e o ensino.

2. Ninguém sera objeto de pressoes que atentem a sua liber-
dade de ter ou de adotar uma religido ou uma convicgdo da

sua escolha.

3. A liberdade de manifestar a sua religido ou as suas con-
vicgoes s6 pode ser objeto de restricoes previstas na lei e que
sejam necessarias a protecdo da seguranca, da ordem e da
satide publicas ou da moral e das liberdades e direitos funda-

mentais de outrem.

4. Os Estados Partes no presente Pacto comprometem-se a
respeitar a liberdade dos pais e, em caso disso, dos tutores
legais a fazerem assegurar a educagdo religiosa e moral dos
seus filhos e pupilos, em conformidade com as suas préprias

convicgoes.
Artigo 19.° -
1. Ninguém pode ser inquietado pelas suas opinioes.

2. Toda e qualquer pessoa tem direito a liberdade de expres-
sdo; este direito compreende a liberdade de procurar,receber
e expandir informacoes e idéias de toda a espécie, sem consi-
deracao de fronteiras, sob forma oral ou escrita, impressa ou

artistica, ou por qualquer outro meio a sua escolha.

3. O exercicio das liberdades previstas no paragrafo 2 do pre-
sente artigo comporta deveres e responsabilidades especiais.
Pode, em conseqiiéncia, ser submetido a certas restrigoes, que
devem, todavia, ser expressamente fixadas na lei e que sao ne-

cessarias:
a. Ao respeito dos direitos ou da reputacgdo de outrem;

b. A salvaguarda da seguranca nacional, da ordem ptblica,

da satide e da moral ptblicas.
Artigo 20.° -

1. Toda a propaganda em favor da guerra deve ser interdi- [ |

tada pela lei.

2. Todo o apelo ao 6dio nacional, racial e religioso que consti-
tua uma incitagdo a discriminacgdo, a hostilidade ou a violén-

cia deve ser interditado pela lei.
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Artigo 21.° - O direito de reuni@o pacifica é reconhecido. O
exercicio deste direito so pode ser objeto de restri¢gées impostas
em conformidade com a lei e que sd@o necessarias numa socie-
dade democratica, no interesse da seguranca nacional, da se-
gurancga publica, da ordem ptblica ou para proteger a satide

e a moral ptblicas ou os direitos e as liberdades de outrem”.

Declaracao sobre a eliminacdo de todas as formas de intolerancia e
discriminacao fundadas na religido ou nas conviccoes:

(-..) Considerando que o desprezo e a violagdo dos direitos hu-
manos e das liberdades fundamentais, em particular o direito
a liberdade de pensamento, de consciéncia, de religido ou de
qualquer forma de convicgdo, causaram direta ou indireta-

mente guerras e grandes sofrimentos a humanidade (...)

Considerando que a religi@o ou as convicgoes, para quem as
profere, constituem um dos elementos fundamentais em sua
concepgao de vida (...) considerando que é essencial promover
a compreensdo, a tolerancia e o respeito nas questoes relacio-
nadas com a liberdade de religiao e de convicgoes e assegurar
que ndo seja aceito o uso da religido ou das convicgdes com

fins incompativeis com os da Carta (...)

Convencida de que a liberdade de religiaGo ou de convicgoes
deve contribuir também na realiza¢do dos objetivos da paz
mundial, justica social e amizade entre os povos e a elimina-
¢do das ideologias ou praticas do colonialismo e da discrimi-

nacao racial (...)

Preocupada com as manifestacgoes de intolerancia e pela exis-
téncia de discriminacdo nas esferas da religido ou das convic-

¢oes que ainda existem em alguns lugares do mundo (...)

Decidida a adotar as medidas necessarias para a rapida eli-
minacgdo de tal intolerancia em todas as suas formas e mani-
festacbes para prevenir e combater a discriminacao por moti-

vos de religido ou convicgoes(...)

Artigo 1°.§ 2°. Ninguém sera objeto de coacao de limitar a sua

liberdade de ter uma religido ou convicgoes de sua escolha.

§3°. A liberdade de manifestar a préopria religiao ou as
proprias convicgoes estara sujeita unicamente as limi-
tacoes prescritas na let e que sejam necessarias para

proteger a seguranca, a ordem, a satide ou a moral ptiblica

ou os direitos e liberdades fundamentais dos demais.
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“Artigo 2°. §1. Ninguém sera objeto de discriminacao
por motivos de religiao ou convicgoes por parte de
nenhum Estado, institui¢cao, grupo de pessoas ou par-

ticulares.

Artigo 3°. A discriminacao entre os seres humanos por
motivos de religiao ou de convicgdes constitui uma
ofensa a dignidade humana e uma negacao dos principios
da Carta das Nagoes Unidas, e deve ser condenada como
uma violacdo dos direitos humanos e das liberdades
Jundamentais proclamados na Declara¢ao Universal de
Direitos Humanos e enunciados detalhadamente nos Pactos
internacionais de direitos humanos, e como um obstacu-
lo para as relagcées amistosas e pacificas entre as

nacoes.

Artigo 4°. §1. Todos os Estados adotardo medidas efica-
zes para prevenir e eliminar toda discriminacdo por
motivos de religiao ou convicgoes, no reconhecimento,
do exercicio e do gozo dos direitos humanos e das liberdades
fundamentais em todas as esferas da vida civil, econémica,

politica, social e cultural.

§2. Todos os Estados fardo todos os esforcos necessa-
rios para promulgar ou derrogar leis, segundo seja o caso, a
fim de proibir toda discriminacao deste tipo e por to-
mar as medidas adequadas para combater a intole-

rancia por motivos ou convicg¢des na matéria.”.

Artigo 6°. Conforme o “artigo 1° da presente Declaracgdo e sem
prejuizo do §3° do artigo 1°, o direito a liberdade de pen-
samento, de consciéncia, de religido ou de convicg¢oes compre-

endera especialmente as seguintes liberdades:

a) A praticar o culto e o de celebrar reunioes sobre a religiao

ou as convicgoes.

Pacto de Sdo José da Costa Rica (Convencao Americana de Direitos
Humanos), ratificado pelo Brasil em 25 de abril de 19927:

“Artigo 12 — Liberdade de consciéncia e de religido m

1. Toda pessoa tem direito a liberdade de consciéncia

e de religido.
7 Decreto n° 678, de 6 de novembro de 1992.
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3. A liberdade de manifestar a propria religiao e as
proprias crencas esta sujeita apenas as limitagcoes
previstas em lei e que se facam necessarias para pro-
teger_a seguranca, a ordem, a satide ou a moral publicas ou

os direitos e as liberdades das demais pessoas.”
“Art. 13 - Liberdade de Pensamento e de Expressdo:

§2. O exercicio do direito previsto no inciso preceden-
te nao pode estar sujeito a censura prévia, mas as
responsabilidades ulteriores, que devem ser expres-
samente previstas em lei e que se facam necessarias

para assegurar:

a) o respeito dos direitos e da reputacdo das demais

pessoas;

§ 7°: a lei deve proibir toda propaganda a favor da guerra,
bem como toda apologia ao 6dio nacional, racial ou re-
ligioso que constitua incitamento a discriminag¢ao, a

hostilidade, ao crime ou a violéncia’.

Lei 12.288, de 20 de julho de 2010.

“Art 24. O direito a liberdade de consciéncia e de crenga e ao
livre exercicio dos cultos religiosos de matriz africana com-

preende:(...)

VIII - a comunicag¢ao ao Ministério Publico para aber-
tura de acao penal em face de atitudes e praticas de
intolerancia religiosa nos meios de comunicagao e

em quaisquer outros locais.

Art 26. o poder publico adotara as medidas necessa-
rias para o combate a intolerancia com as religioes de
matrizes africanas e a discriminacao de seus seguido-
res, especialmente com o objetivo de: I - coibir a utilizacao
dos meios de comunicacdo social para a difusdo de
proposicoes, imagens ou abordagens que exponham
pessoa ou grupo ao 6dio ou ao desprezo por motivos

Jundados na religiosidade de matrizes africanas’.

A proposito dos fatos aqui analisados, os videos em questao foram
encaminhados para analise sob a 6tica penal no Ministério Publico Federal,
uma vez que o induzimento ou a incitagao a discriminacao ou preconceito de
religiao também caracteriza crime, nos termos do art. 20 da Lei n° 7.716/89.
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Por fim, ndo custa dizer que o art. 5° inciso V, da Constituicao
Federal, assegura “o direito de resposta, proporcional ao agravo, além da
indenizacdo por dano material, moral ou a imagem”.

l11.2 - Da Comunicacao Social

De acordo com a inteligéncia dos artigos 220 e 221 da Constituicao
Federal, a liberdade de comunicacdo social, a producao e a difusdo de
contetdos devem ser regidos pela preservacdo dos valores éticos e sociais
da pessoa e da familia, sempre priorizando as finalidades educativas,
artisticas, culturais e informativas.

Sobre esses pilares fundam-se o que a doutrina chama de garantias
de organizacao de um direito ptblico subjetivo a livre e plural manifestacao
e divulgacao do pensamento.

Trata-se de um sistema de garantias que existe justamente para
preservar o equilibrio entre as posi¢oes juridicas que coexistem.

No caso em exame, se de um lado se encontra o direito de liberdade de
expressao e liberdade de culto, de outro lodo se encontra o dever de proteger
a honra e as consciéncias religiosas agredidas pelo uso abusivo daquelas
liberdades. Volto a dizer: o sistema existe para preservar o equilibrio entre
as liberdades. Na espécie, é bom ressaltar, nao se cuida de postular censura
prévia. Nao é isso. Os videos ja foram divulgados e, como constituem
violacoes aos direitos humanos, eles precisam ser retirados da internet para
que nao continuem perpetuando essas violagdes. Trata-se, portanto, de um
pedido que visa a impedir a reiteracao do ilicito.

Nesse sentido:

“1. A ordem constitucional, estabelecida pela Constituicao Fe-
deral de 1988, no seu artigo 5°, inciso IX, inscreve: “é livre
a expressdo da atividade intelectual, artistica, cientifica e de
comunicacdo, independentemente de censura ou licen¢a”. Nao
bastasse, a mesma Carta, no seu artigo 220, § 2.°, afirma que
“é vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideo-
logica e artistica”. Porém, acrescenta, no seu artigo 221, caput
e inciso IV, que “a produgdo e a programacdo das emissoras
de radio e televisdo atenderdo aos seguintes principios: (...) IV
- respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.”
2. A inteligéncia das normas acima transcritas, deixa

inequivoco que é defeso ao Estado estabelecer qual-
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quer mecanismo de censura, de natureza politica,
ideologica ou artistica, contra qualquer atividade in-
telectual, artistica, cientifica ou de comunicacdo so-
cial. Porém, isso nao quer significar que esses valores
colocam-se em patamar absoluto, nao devendo reve-
réncia a valores igualmente relevantes e igualmente
consagrados pela Constituicio Federal. 3. A luz dos
principios de interpretacao da Constituicdo Federal,
quais sejam, o de sua unidade, o da concordancia
pratica e o da harmonizagao de seus principios, evi-
dente que, em face da norma expressa da proibicao
da censura e da norma, também expressa, que impoe
as emissoras de radio e televisao a producao e a exi-
bicao de programas que respeitem os valores éticos
e sociais da pessoa e da familia, este segundo princi-
pio se sobressai, no caso concreto, como merecedor
de protecdo maior, pois esta diretamente ligado ao
principio da dignidade da pessoa humana, que se tra-
duz como um conjunto de valores espirituais e morais
inerentes a cada ser humano. 4. Frise-se, referido filme
poderia ter sido exibido, como de fato foi, em todo o pais, em
salas fechadas de cinema, ou em outros ambientes fechados.
Porém, a objecao de exibicao, em rede aberta de televisao, ndo
deve ser classificada como ato de censura e sim de limitacao
para a protecao de valor igualmente relevante para a
preservacao das condicoes de convivéncia social. Essa
limitacao se configura como recurso legitimo do arsenal
do poder de policia do Estado. 5. E nem se diga que se tra-
ta de ingeréncia indevida, conquanto a familia, base da socie-
dade, goza de especial protecdo do Estado e esta pode se con-
cretizar, perfeitamente, por meio de medidas que assegurem
ao grupo familiar acesso aos meios de cultura, entretenimento
e informagdo com razodvel qualidade, protegida contra
conteudos agressivos e deletérios. Isso nao significa,
necessariamente, postura paternalista e sim conduta
ativa na defesa de relevantes valores coletivos. 6. Ape-

lacao a que se da provimento.(...).%

Ainda nesse diapasao, o direito de receber informacées sem cunho
discriminatorio é um direito de todos os cidadaos e se espraia através de
todas as formas de comunicacao hoje existentes.

8 TRF 3a. Regiao. AMS 93.03.109414-0/SP. Rel.: Juiz Federal Valdeci dos Santos (convocado). Turma
Suplementar da 2a. Se¢ao. Decisao: 27/03/2008. DJ de 09/04/2008, p. 1285.)
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Com a internet nao poderia ser diferente, pois é fato notoério que
grande parte da sociedade humana se comunica e forma suas convicgoes
com base nas informacoes veiculadas pela rede mundial de computadores.

Agora observe-se o discurso do 6dio presente no décimo quarto
video, por exemplo. No referido episédio é indisfarcavel que a intolerancia
religiosa esta carregada pelo preconceito baseado na procedéncia africana.
Escancarou-se essa face quando se fez uma aberta declaracao, segundo a
qual “ndo se pode falar em magia negra sem falar em africano”.

Nao se pode negar que a veloz internet, esse poderoso instrumento
de difusdo de educacdo, cultura, informacao, também atua como fonte de
aculturacao, desinformacao etc. Tudo depende da forma e da medida como
ela é utilizada.

Mas a empresa ré preferiu manter os videos circulando livremente na
grande rede. Enquanto isso, pessoas e grupos religiosos continuam a ser
estigmatizados, estereotipados, marginalizados, discriminados. O dano,
nesse caso, € evidente, in re ipsa, presumido e manifesto, porquanto atingiu
a dignidade dos cidadaos que professam religides de matrizes africanas,
considerados coletivamente, ferindo tanto a honra subjetiva como sua
imagem perante a sociedade.

A Google tampouco deve ter reparado no papel preponderante que a
comunidade internacional lhe reservou na luta contra todas as formas de
discriminacao e intolerancia. Vejamos:

Convencao Internacional sobre a Eliminacao de todas as formas de
Discriminacao Racial*:

“Artigo II. 2. Os Estados Parte tomardao, se as circunstancias
0 exigirem, nos campos social, econémico, cultural e outros,
as medidas especiais e concretas para assegurar como con-
vier o desenvolvimento ou a prote¢do de certos grupos raciais
e individuos pertencentes a estes grupos como o objetivo de
garantir-lhes, em condicbes de igualdade, o pleno exercicio

dos direitos do homem e das liberdades fundamentatis.

Declaracao Sobre a Raca e os Preconceitos Raciais Proclamada Pela
Conferéncia Geral da Organizacao das Nacoes Unidas para a Educacao,
ciéncia e Cultura, de 27 de novembro de 1978:

“Recordando que é dito no Preambulo da Constituicdo da

9 Decreto 65.810, de 8 de dezembro de 1969.
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UNESCO (...) e que, de acordo com o artigo 1° da referida
Constituicdo, a UNESCO tem por finalidade contribuir para
a manuteng¢do da paz e da seguranga, mediante o incremento,
através da educacdo, da ciéncia e da cultura, da colaboragao
entre as nagoes, a fim de assegurar o respeito universal pela
Justica, pela lei, pelos direitos do homem e pelas liberdades
fundamentais que a Carta das Nagoes Unidas reconhece a
todos os povos do Mundo, sem distin¢do de raca, de sexo, de

lingua ou de religido (...)

Consciente do processo de descolonizagdo e de outras mudan-
cas historicas que levaram a maioria dos povos outrora sob

dominio estrangeiro a recuperar a sua soberania (...)

Convencida de que a unidade intrinseca da ra¢a humana e,
consequentemente, a igualdade fundamental de todos os seres
humanos e de todos os povos, reconhecidas pelas mais eleva-
das expressoes da filosofia, da moral e da religido, refletem um

ideal para o qual convergem atualmente a ética e a ciéncia,

convencida de que todos os povos e todos os grupos hu-
manos, qualquer que seja a sua composicao e origem
étnica, contribuem de acordo com o seus proprio génio para
o progresso das civilizagoes e culturas que, na sua plurali-
dade e em resultado da sua inter-penetrac@o, constituem o

patriménio da humanidade” (...)

constatando com a mais viva preocupa¢do que o racismo, a
discriminacgdo racial, o colonialismo e o apartheid continuam
a afligir o mundo sob formas em constante evolugd@o, devido
(...) a subsisténcia de estruturas politicas e sociais, e de rela-
¢coes e atitudes, caracterizadas pela injustica e pelo
desprezo da pessoa humana e conducentes a exclu-
s@o, humilhagao e exploracgao (...), manifestando a sua
indignagdo por estes atentados a dignidade humana, deplo-
rando os obstaculos que colocam a compreensdao mit-
tua entre os povos e alarmada pelo perigo de que perturbem

seriamente a paz e a seguranca (...)
Artigo 1°.

Todos os seres humanos pertencem a mesma espécie e descen-
dem de uma origem comum. Nascem iguais em dignidade e

em direitos e todos fazem parte integrante da Humanidade.

Todos os individuos e grupos tém o direito de ser diferentes, de
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se considerarem diferentes e de serem vistos como tal. Con-
tudo, a diversidade de estilos de vida e o direito de ser
diferente nao podem, em quaisquer circunstancias,
servir de pretexto para o preconceito racial; ndo podem
Justificar, de direito ou de facto, qualquer pratica discri-
minatoria, nem servir de fundamento a politica do apar-

theid, a qual constitui a forma de extrema de racismo.

A identidade de origem ndao afeta de forma alguma
o facto de os seres humanos poderem viver de for-
mas diferentes, nem prejudica a existéncia de dife-
rencas baseadas na diversidade cultural, ambien-
tal e historica ou o direito de manter a identidade

cultural. (...)

Artigo 3°. Qualquer disting¢ao, exclusdo, restri¢cdo ou prefe-
réncia com base na raga, cor, origem étnica ou nacional ou
intolerancia religiosa (...) é incompativel com as exigéncias de
uma ordem internacional justa e que garanta o respeito pelos

direitos humanos; (...)

5. Os meios de comunicacao social e aqueles que os
controlam (...) sdo instados — tendo devidamente em conta
os principios consagrados na Declaracdo Universal dos Direi-
tos do Homem, particularmente a liberdade de expressdo — a
promover a compreensao, a tolerancia e a amizade
entre os individuos e os grupos e a contribuir para a
erradicacao do racismo, da discriminacao e dos pre-
conceitos raciais, em particular abstendo-se de apre-
sentar os individuos e os diversos grupos de seres hu-
manos de forma estereotipada, parcial, unilateral ou

tendenciosa (...)

Artigo 7°. A par de medidas politicas, econémicas e
sociais, a lei constitui um dos principais meios para
garantir a igualdade das pessoas em dignidade e di-
reitos e reprimir qualquer propaganda, forma de or-
ganiza¢do ou pratica baseada em idéias ou teorias
que facam referéncia a alegada superioridade de de-
terminados grupos raciais ou étnicos ou que procure
Jjustificar ou encoragjar o 6dio ou a discriminac¢ao ra- B

cial sob qualquer forma (...)

Artigo 8°. 1.Todas as pessoas, tendo direito a que reine,

nos planos nacional e internacional, uma ordem econémica,
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social, cultural e juridica capaz de lhes permitir exercer todas
as suas faculdades na base de uma plena igualdade de di-
reitos e oportunidades, tém correspondentes deveres
perante os seus semelhantes, perante a sociedade
em que vivem e perante a comunidade internacional.
Nesta conformidade, tém a obrigac¢do de promover a har-
monia entre os povos, combater o racismo e os preconceitos
raciais e e contribuir, por todos os meios ao seu dispor,
para a erradicacdo de todas as formas de discriminacao (...)

Entretanto, a empresa ré nao retirou os videos da internet, muito
embora essa mesma empresa esteja obrigada a contribuir para o combate
a todas as formas de intolerdncia, preconceito e discriminacdo, e bem
por isso nao deveria permitir ou tolerar que seus espacos virtuais sejam
utilizados para que individuos e grupos humanos sejam retratados de forma
estereotipada, parcial, unilateral, tendenciosa e sejam ofendidos
em sua dignidade e honra.

Alexandre de Moraes destaca o que representa o desrespeito a fé e as
ideias de indole espiritual:

“A conquista constitucional da liberdade religiosa é verdadeira
consagracgdo de maturidade de um povo, pois como salientado
por Themistocles Cavalcanti, é ela verdadeiro desdobramento
da liberdade de pensamento e manifestacdo. A abrangéncia
do preceito constitucional é ampla, pois sendo a religiao o
complexo de principios que dirigem os pensamentos, agoes e
adoragdo do homem para com Deus, acaba por compreender
a crenga, o dogma, a moral, a liturgia e o culto. O constran-
gimento a pessoa humana, de forma a constrangé-lo
a renunciar sua fé, representa o desrespeito a diver-
sidade democratica de ideias, filosoficas e a préopria

diversidade espiritual.”°

Por amor ao pensamento dialético e ao convivio da diversidade,
vejamos entao se empresa ré pode ter razao ao afirmar que as expressoes
utilizadas através do youtube “nada mais sdo do que a manifestacdo
da liberdade religiosa do povo brasileiro”. Para essa tarefa, algumas
perguntas serdao tecidas para que sirvam de parametro:

a) Encorajar as pessoas, dizendo que elas podem fechar terreiros
nos bairros caracteriza apologia ao 6dio religioso e incitacdo ao crime e a

10 MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 75.
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violéncia? Ou sera apenas demonstragao de poder? E se alguém postar um
video na internet dizendo o mesmo em relagao a igrejas?

b) E regular o exercicio da liberdade de expressio dizer que “todo ano
as baianas levam sobre a cabeca o nome das pessoas que elas mataram na
magia negra”? Sera que isso € respeitar a reputacao das pessoas? Ou sera
que é apenas uma caltinia disparada a esmo?

¢) ao vincular o Candomblé a demoénios e usar o nome de Cristo
para ameacar quem se intrometer no ministério, afirmando que quem
isso fizer sera ferido “com um cancer na boca”? Sera que a utilizacao dos
meios de comunicacao social para a difundir proposicoes e imagens como
essas expoe pessoa ou grupo ao 6dio ou ao desprezo por motivos fundados
na religiosidade de matrizes africanas? Ou fica apenas no terreno da
intimidacao?

d) E afirmar que axé significa ‘forca de satanas” e Ilé-Axé a “casa de
forca de satanas”? E se alguém proferir o mesmo tipo de raciocinio, mas
tendo como alvo uma igreja crista? Permitindo que essa abordagem fique na
internet, serd que a empresa esta promovendo a compreensao, a tolerancia
e a amizade?

e) Ao manter na internet um video no qual se diz que magia negra é
coisa sempre ligada a africano, a empresa ré absteve-se de apresentar os
individuos e os diversos grupos de seres humanos de forma estereotipada,
parcial, unilateral ou tendenciosa?

f) Dizer que “a batalha ta travada, meu Deus quer te usar’,
marginalizando entidade de umbanda, isso incita ao 6dio, preconceito, a
hostilidade? E ou ndo uma manifestacio de intolerancia? E possivel fazer
0 mesmo na internet em relagdo a um santo catdlico e dizer que a batalha
esta declarada?

g) O que dizer quando se ataca os tambores, sagrados para o
Candomblé, como se eles fossem instrumentos musicais do diabo? Isso
contribui para a paz social ou é preconceito ou intolerancia? E legitimo ir
para internet demonizar um pastor ou entao dizer que os rituais de cura
ou conversao que ele faz sao “endemoniacdes”? Sera que isso incitaria a
hostilidade e a violéncia?

h) Sera mesmo que dandalunda, denominacao de uma inquice banta
e titulo de musica cantada pela respeitada cantora Margareth Menezes, no
exercicio de sua liberdade artistica, ¢ um nome de Oxum? Oxum, além de
Orixa, é o nome de um Estado (Osun) da Republica Federativa da Nigéria.
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Sera que chamar Oxum de demdnio é uma violéncia intelectual que ofende
a dignidade e a honra de quem cultua aquela Orixa? E dizer que as imagens
das esculturas do clero que estao nos terreiros, dizendo que todas elas “eram
demonios™? E se porventura um nigeriano usar a internet para dizer que Sao
Paulo é um demoénio? Sera que utilizar os meios de comunicacao social para
a difundir proposicoes, imagens e abordagenss como essas expoe pessoa
ou grupo ao 6dio ou ao desprezo por motivos fundados na religiosidade de
matrizes africanas?

i) E fazer demonstracdes de humilhagdo a Orixas, como foi feito
no caso de Oxo0ssi, divindade originaria do reino de Ketu, hoje um sitio
historico no atual Benin, cujos lagos fraternos com o Brasil sao inegaveis? E
se alguém faz propaganda na internet de um livro cujo titulo seja “Pastores
ou demonios”? Esse comportamento caracteriza ofensa a consciéncia
religiosa e a crenca alheia?

j) Sera que dizer que pai de santo manifesta demonios agride a
consciéncia de quem os tem como sacerdotes e lideres espirituais? E
afirmar que é “mentira do capeta” a milenar tradicao do jogo de buzios,
o oracular rito divinatério, indissociavelmente ligado ao candomblé? E
ou ndo uma visao que ofende a consciéncia e as crencas de um grupo de
pessoas? A empresa ré, ao preservar videos com tais mensagens, promove
a compreensao, a tolerancia e a amizade entre os individuos e os grupos?
Ou sera que ela esta contribuindo para apresentar os individuos e diversos
grupos de seres humanos de forma estereotipada, parcial, unilateral ou
tendenciosa?

n) Afirmar, de forma direta ou indireta, através da internet, que todos
os males do casamento, vicios, op¢oes homossexuais sdo obras do demonio
que age sobre as pessoas adeptas de religioes de matriz africana, bem como
atribuir a pratica de atos infracionais ou crimes, de uma forma generalizada,
as religioes de matriz africana, constitui difusao de proposicoes, imagens e
abordagens que expde pessoa ou grupo ao 6dio ou ao desprezo por motivos
fundados na religiosidade de matrizes africanas?

Se ainda pairam davidas quanto a ilegalidade dessas violacoes
aos direitos humanos, que tal prosseguir embaralhando as perguntas,
reformulando-as com a utilizacao de simbolos, rituais, liturgias e sacerdotes
de outras religides que nao as de matrizes africanas? Esse exercicio,
entretanto, deve ser feito tentando manter as mesmas circunstancias.
Expandindo o raciocinio, o que aconteceria se a Torah ou um rabino fosse
demonizado através internet? E se alguém, numa emissora de televisao de
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canal aberto, rasgar o Alcordo? E se as ofensas na internet forem disparadas
contra a Biblia ou a cruz dos catdlicos?

E a empresa de comunicacao social, no caso a Google, que permitiu
que eles continuassem na internet, alegando, ainda por cima, que tudo nao
passa de representacao da liberdade religiosa do povo brasileiro? Agindo
assim, sera que a empresa promove a compreensao, a tolerancia e a amizade
entre os individuos e os grupos? Estara ela, por acaso, contribuindo para
a erradicar as diversas formas de intolerancia, preconceito, discriminacao?

Peco venia para fazer uma pequena digressao. Revela-se ttil, nesse
momento, lembrar um pouco dos cerca de quatro milhdes de cativos
africanos que vieram para o Brasil, durante mais de trés séculos. Quem, em
sa consciéncia, naquelas circunstancias, deixaria de tentar se desvencilhar
das amarras da escravidao? Por acaso o cristianismo nao surgiu sob tortura
e suplicios?

No caso dos cativos africanos, entretanto, suas tradi¢coes, conviccoes
e crencas ja existiam bem antes do descobrimento do Brasil. Ao chegarem
nesse pais colonizado, festas, cultos, rezas e rituais eram lenitivo e
esperanca. Veio o candomblé, que primeiro se fixou na Bahia. No Rio, um
grupo etnolinguistico distinto sempre foi a maioria, embora provenientes
de lugares diferentes na Africa, com seus Tatas e as inquices dos bantos.
Pelourinho no meio da praca, rondas, patrulhas, calabougo, “ceias de
camarao”. Até que um dia ajuntamentos e cultos foram proibidos. Nem o
batuque se safou. Quem em sa consciéncia, naquelas circunstancias, nao ia
querer se livrar de tanto acoite?

Mas as reuniGes continuaram, nas matas, nos quilombos, praias
distantes. Os olhos da corte continuavam vigilantes frente a riscos de
fuga em massa, insurreicoes, levantes, contra quem mais quisesse se livrar
de tamanha opressdo. Casas foram reviradas de alto a baixo. Queriam
encontrar a prova do crime, os objetos litargicos.

Com a abolicao, faltaram acoes afirmativas e medidas de protecao.
Sera que a lei tdo sonhada nao foi o fim da escravidao? A situacao poderia
ter mudado com a Proclamacao. Havia uma nova Constitui¢cao. E também
um Estado laico. A cidade do Rio de Janeiro ganhou epiteto. Cidade
maravilhosa, mas cheia de exclusdo. Surgiu a umbanda. Intensificou-se m
a ocupacao das encostas e dos suburbios. O Rio de Janeiro tinha até a sua
“Pequena Africa”. Um Brasil enorme, composto por muitos imigrantes.
Vieram de todos os lugares, do oriente, da arabia, de variadas partes da
Europa para contribuir. Pais diverso, plural, de maltiplas refragoes. Mas
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sobravam preconceitos, intolerancias, discriminagdes. Alguns insistiriam
que nao, aqui no Brasil nao existe discriminagao ou racismo, como existe
declaradamente na América do Norte. Sim, ha formas mais sutis, outras,
tamanha a contundéncia, nao conseguem esconder a violéncia. Todas elas,
porém, sao capazes de ferir. Até que veio uma nova Constituicao. Essa sim,
chamada de Constituicdo Cidada. Eu lembro dela aqui nesse momento.

A marcha civilizatoria nao é apenas um conjunto de atos aleatorios.
E preciso conhecer sua trajetéria, feita por uma histéria de sofrimentos
e conquistas. E que depois de tantos séculos, é preciso dizer que nao ha
mais espaco para perseguicoes a judeus, ciganos, aborigenes australianos,
mormons americanos, oOrficos, huguenotes, candomblecistas, espiritistas,
umbandistas; ndo ha mais tempo para novas guerras santas, cruzadas, Ku
Klux Klan, inquisi¢oes, a terrivel noite de Sao Bartolomeu, sem contar com
os milhoes de amerindeos que, junto com suas crencas, foram esmagados
de norte a sul desse continente americano. E preciso lembrar desses
exemplos de iniquidade espalhados pelo mundo e pelos tempos, pois nao
falta quem tente negar a histéria, como ja se teve a coragem de sustentar que
o holocausto nao existiu e que arianismo nao é racismo.

Se vale a imagem, se a palavra tem forca, é realmente preciso decifrar
o carater das proposicoes e imagens veiculadas.

Exceléncia, o décimo quarto video é dos mais emblematicos
discursos do 6dio ja vistos. Ele é, sem davidas, a mais contundente das
agressoes disparadas. Vale conferi-lo, na integra, a fim de descortinar o
contexto animico que permeia o discurso impregnado de 6dio, preconceito,
intolerancia e discriminacio contra religioes de matrizes africanas. No
trecho em que fala em que o irmao pode fechar todos os terreiros do bairro,
por exemplo, fica nitido que o interlocutor faz ameacas e apologia do 6dio
religioso, incitando a discriminacao e a violéncia por motivos fundados na
religiosidade de matrizes africanas.

Esse e os demais videos circulam livremente na internet porque a
empresa ré nao viu nada de mais.

Além de macularem a consciéncia, a honra e as tradicoes das religioes
de matrizes africanas, as ofensas assacadas ferem também toda sociedade.

E que as consciéncias e formas de expressao presentes na religiosidade
de matrizes africanas ajudaram e ajudam a construir uma identidade,

fazendo parte da viva heranca cultural do povo brasileiro.
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E esse povo brasileiro ndo comunga com a intolerancia religiosa.
Em sua esmagadora maioria, muito pelo contrario, ele cultiva o respeito
religioso. Mesmo quem nao compartilha das crencas religiosas alheias as
respeita. Tudo isso constitui um acervo de valores intangiveis que nao deve
ser atacado pelo discurso do 6dio, assim como nao podem ser alvo do 6dio,
por exemplo, valores do judaismo e do cristianismo, que bem sabem o que
significou padecer nas maos da furia nazista e ser lancado as feras pelo
império romano.

Enfim, vale experimentar a regra de ouro da alteridade: é preciso pelo
menos tentar se colocar no lugar do outro. Afinal, nesse mundo globalizado,
o outro esta tao proximo de nés. Sobretudo na internet.

Mas entdo por que permitir que as crencas e as consciéncias das
religies de matrizes africanas sejam atacadas ? Sera por que sao minoria?
Por que sao matrizes africanas e nao correspondem ao ideais da maioria?
Ou por que apenas as minorias religiosas precisam respeitar e tolerar as
religides majoritarias?

Pois as ofensas disparadas atentam contra a Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil e ferem toda Humanidade, porque os valores éticos
conquistados ao longo dos séculos nao pertencem apenas a essa ou aquela
religido, tampouco dizem respeito apenas aos dias atuais. Sdo valores e
principios que tocam a todas as religioes, a quem nao tem religiao alguma,
sao valores que pertencem a todas as geracgoes.

Nao por outra razao Voltaire ja advertia em seu Tratado sobre a
Intolerancia:

“Em todos os casos, o direito humano s6 pode se fundar nesse
direito de natureza; e o grande principio, o principio universal
de ambos, é, em toda a terra: “nao fagas o que ndo gostarias

2

que te fizessem.” Ora, ndo se percebe como, de acordo com
esse principio, um homem poderia dizer a outro: “Acredita no
que acredito e no que ndo podes acreditar, ou morrerds.” E
o que dizem em Portugal, na Espanha, em Goa. Atualmente
limitando-se a dizer, em alguns paises: “Cré, ou te abomino;
cré, ou te farei todo o mal que puder; monstro, ndo tens mi-
nha religido, logo nao tens religido alguma: cumpre que sejas

odiado por teus vizinhos, tua cidade, tua provincia.

Se fosse o direito humano conduzir-se dessa forma, caberia
entdo que o japonés detestasse o chinés, o qual execraria o sia-

més; este perseguiria os gancares, que cairiam sobre os ha-
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bitantes do Indo; o mongo arrancaria o coracao do primeiro
malabar que encontrasse; o malabar poderia degolar o persa,
que poderia massacrar o turco — e todos juntos se lancariam
sobre os cristaos, que por muito tempo devoraram-se uns aos

outros.

O direito da intolerancia é, pois, absurdo e barbaro; é o direito
dos tigres, e bem mais horrivel, pois os tigres sé6 atacam para

comer, enquanto nos exterminamos por paragrafos*”.

Nesse sentido, chegou em boa hora o seguinte julgado do Supremo
Tribunal Federal:

“...incompatibilidade com os padroes ético e morais definidos
na Carta Politica do Brasil e do mundo contempordaneo, sob
0s quais se ergue e se harmoniza o estado democratico. Estig-
mas que por si so evidenciam crime de racismo. Concepg@o
atentatéria dos principios nos quais se erige e se organiza a
sociedade humana, baseada na respeitabilidade e dignidade
do ser humano e de sua pacifica convivéncia no meio social.
Condutas e evocagoes aéticas e imorais que implicam repul-
stva agdo estatal por se revestirem de densa intolerabilidade,
de sorte a afrontar o ordenamento infraconstitucional e cons-
titucional do Pais. 6. Adesdo do Brasil a tratados e acordos
multilaterais, que energicamente repudiam quaisquer dis-
criminagoes raciais, ai compreendidas as distingoes entre os
homens por restricoes ou preferéncias oriundas da raga, cor,
credo, descendéncia, ou origem nacional ou étnica, inspira-
das na pretensa superioridade de um povo sobre o outro, de
que sdo exemplos de xenofobia, “negrofobia”, “islamafobia” e
o antissemitismo. (...) 13. Liberdade de expressdo. Garantia
constitucional que ndo se tem como absoluta. Limites morais e
Juridicos. O direito a livre expressdo ndo pode abrigar, em sua
abrangéncia, manifestacoes de contetido imoral (...) Liberda-
de publicas ndo sao incondicionais, por isso devem ser exerci-
das de maneira harmoénica, observados os limites definidos na
proépria Constitui¢do Federal (...). O preceito fundamental de
liberdade de expressdo ndo consagra “direito a incita¢ao do
racismo”, dado que um direito individual ndo pode constituir-
-se em salvaguarda de condutas ilicitas, como sucede com os
delitos contra a honra. Prevaléncia dos principios da dignida-

de da pessoa humana e da igualdade juridica. 15. “Existe um

11 Tratado sobre a intolerancia. A propésito da morte de Jean Calas. Voltaire. Editora Martins Fontes, Sao Paulo,
2000, p. 33/34
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nexo estreito entre a imprescritibilidade, este tempo juridi-
co que se escoa sem encontrar termo, e a memoria, apelo do
passado a disposi¢do dos vivos, triunfo da lembrancga sobre
o esquecimento (...”)*. (grifei, como grifei nos trechos acima

também).

Por que com a Google Brasil seria diferente? Ao contrario do que pode
imaginar a empresa ré, todos as pessoas tém a obrigacao de promover
a harmonia entre os povos e contribuir, por todos os meios ao
seu dispor, para erradicar todas as formas de discriminacao,
conforme ressaltou a declaracao da UNESCO, de 1978. A Google Brasil,
portanto, ndo est4 isenta dessa comunhao de esforcos.

Harmonia, filha de Afrodite, sempre foi nome de deusa. Mas
depois ficou para a historia como deusa paga, expressao marcada
no tempo pelo preconceito e o 6dio. A face da liberdade religiosa
do povo brasileiro esta mesmo a exigir respeito, solidariedade,
harmonia, ndo compactuando com discursos do 6dio e de intolerancia
religiosa que disseminam uma visao preconceituosa, discriminatoéria,
unilateral, parcial e estereotipada a respeito de outras crencas religiosas.

Nao é por acaso que se celebra, todo vinte e um de janeiro, o Dia
Nacional de Luta Contra a Intolerancia Religiosa. Essa data foi instituida
pela Lei n® 11.635/2007, em homenagem a ialorixa Gildasia dos Santos e
Santos. A esse respeito e também a proposito do que foi dito no décimo
quarto video, ilé significa casa, asé é forca e Ifé, a cidade sagrada
dos iorubanos, quer dizer A M O R. O mundo precisa realmente
do discurso da harmonia e nao do 6dio.

Por todos esses motivos, o Ministério Publico Federal nao poderia
quedar-se inerte, como se o a internet fosse um mundo a parte, entregue a
propria sorte, sem lei, terra de ninguém. Frustrada a tentativa de resolucao
extrajudicial, entretanto, nao restou outra alternativa ao Ministério Ptblico
Federal sendo recorrer ao Poder Judiciario e pleitear, respeitosamente,
a exclusao dos videos que configuram violagdes aos direitos humanos e
atentados ao Estado Democratico de Direito em que se funda a Republica
Federativa do Brasil.

12 STF, HC82424, Rel. Min. Moreira Alves, Plenario, 17.09.2003.
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l1.3 - Da legitimidade do Ministério Publico Federal e da
competéncia da Justica Federal.

Trata-se de legitimo interesse difuso e o Ministério Publico Federal
tem atribuicao para “zelar pelo efetivo respeito dos meios de comunicacdo
social aos principios, garantias, condicoes, direitos, deveres e vedacoes
previstos na Constitui¢ao Federal e na lei, relativos a comunicagdo social’,
conforme disposto no art. 59 inciso IV, da Lei Organica do Ministério
Publico Federal (Lei Complementar n° 75/93).

E que a Constituicdo Federal, em seu art. 129, incisos II e III, atribui
ao Ministério Publico a func¢ao institucional de promover a ac¢ao civil publica
para a protecao de interesses difusos e coletivos, inclusive no que diz respeito
as medidas que visem a assegurar o efetivo respeito dos poderes publicos e
dos servicos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao.

No mesmo sentido, o art. 6° da LC 75/93, que estatui competir ao
Ministério Publico da Unido :

[...]
VII - promover o inquérito civil e a agdo civil pitblica para:
a) a protegdo dos direitos constitucionais;

b) a protecao do patrimonio publico e social, do meio ambien-
te, dos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, tu-

ristico e paisagistico;

¢) a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, difusos
e coletivos, relativos as comunidades indigenas, a familia, a
crianca, ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas e ao
consumidor;outros interesses individuais indisponiveis, ho-

mogéneos, sociais, difusos e coletivos.”
No mesmo sentido a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica:

[...] o Ministério Publico esta legitimado a defender os interes-
ses transindividuais, quais sejam os difusos, os coletivos e os
individuais homogéneos. E que a Carta de 1988, ao evidenciar
a importancia da cidadania no controle dos atos da adminis-
tracgdo, com a eleicdao dos valores imateriais do art. 37, da CF
como tuteldveis judicialmente, coadjuvados por uma série de
instrumentos processuais de defesa dos interesses transindivi-

duais, criou um microssistema de tutela de interesses difusos
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referentes a probidade da administracao ptblica, nele encar-
tando-se a A¢do Popular, a Ac¢do Civil Publica e o Mandado de
Seguranca Coletivo, como instrumentos concorrentes na defe-

sa desses direitos eclipsados por clausulas pétreas.

Deveras, é mister conferir que a nova ordem constitucional
erigiu um auténtico ‘concurso de agoes’ entre os instrumentos
de tutela dos interesses transindividuais e, a fortiori, legitimou

o Ministério Publico para o manejo dos mesmos.

Legitimatio ad causam do Ministério Publico a luz da dic¢do
final do disposto no art. 127 da CF, que o habilita a demandar

em prol de interesses indisponiveis.

Sob esse enfoque, assento o meu posicionamento na confina-
¢do ideolégica e analégica com o que se concluiu no RE n°
248.889/SP para externar que a Constituicao Federal dispoe
no art. 227 que: “E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta priorida-
de, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educacgao, ao
lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito,
a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligén-
cia, discriminacdo, explorac¢do, violéncia, crueldade
e opressao.” Consequentemente a Carta Federal outor-
gou ao Ministério Piublico a incumbéncia de promo-
ver a defesa dos interesses individuais indisponiveis,
podendo, para tanto, exercer outras atribuicoes pre-
vistas em lei, desde que compativel com sua finalida-

de institucional (CF, arts. 127 e 129)]...] - grifo nosso

Vale destacar, ainda, que os ilicitos praticados, que o Brasil se
comprometeu a combater, nos termos das convenc¢des acima aludidas,
foram perpetrados através da rede mundial de computadores, sendo certo
que os danos deles originados se disseminam por todo o pais e atravessam,
inclusive, as fronteiras nacionais.

Assim sendo, termos do art. 109 da Carta Magna, compete a Justica
Federal processar e julgar as causas em que o Ministério Publico Federal é
parte. Nesse sentido o recentissimo julgado do STJ:

“Em relacdo ao mérito do recurso, cumpre consignar que, nos

termos do inciso I do art. 109 da CRFB/1988, a competéncia

13 RECURSO ESPECIAL — 681012, Processo: 200401189299 UF: RS Orgao Julgador: PRIMEIRA
TURMA, Data da decisio: 06/10/2005,Relator(a) LUIZ FUX.
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civel da Justica Federal define-se pela natureza das pessoas
envolvidas no processo — ratione personae -, sendo desneces-

sario perquirir a natureza a causa(...).

Essa regra de competéncia é aplicavel também a agdo civil pii-

blica, a mingua de disposicdo excludente.

No caso em julgamento, penso que com mais razdo deve ser
reconhecida a competéncia da Justica Federal. De fato, como
orgao da Unido, ndo obstante sem personalidade juridica
proépria, as postulagoes do Ministério Piblico Federal deve ser

examinadas por juiz federal.

Assim, presente o Ministério Piublico Federal como autor, é

sempre competente a Justica Federal (...)*".

IV - Da necessidade da antecipacao da tutela.

Porém, para que o provimento jurisdicional possua utilidade e
efetividade, presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora, além da
verossimilhanca da alegacao e o fundado receio de dano irreparavel ou de
dificil reparacdo, faz-se necessaria a concessao de tutela antecipada, nos
termos do que dispoe o art. 273 e 461 do Codigo de Processo Civil.

Nesse aspecto, a existéncia do fumus boni iuris mostra-se clara,
patenteadonafundamentacaosupra,em quesedemonstraodescumprimento
de normas constitucionais e legais.

A urgéncia também salta aos olhos. Enquanto os contetidos
permanecerem disponiveis, seus autores e divulgadores estao violando, de
forma reiterada e frontal, o direito de protecao a consciéncia e as crencas
das religioes de matriz africana.

Além do mais, dado que os videos sdo altamente persuasivos, eles
podem servir como fonte de encorajamento, estimulando outras praticas
de intolerancia, discriminacao, 6dio e atos de violéncia, como aqueles que
recentemente foram noticiados pela imprensa, segunda a qual adeptos
e locais de culto de religioes de matrizes africanas teriam sido expulsos
de algumas comunidades cariocas®. Isso sem falar que outros meios de

14 STJ, RECURSO ESPECIAL N° 1283.737-DF (2011/0223035-6), Rel. Min. Luis Felipe Salomao. DOU
25/03/2014.
15http://extra.globo.com/casos-de-policia/crime-preconceito-maes-filhos-de-santo-sao-expulsos-
de-favelas-por-traficantes-evangelicos-9868829.html#ixzz2eMEyZFzN
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comunicacao, vendo a tibieza do Estado, podem se sentir autorizados a
adotar a mesma posicao da empresa ré e permitir a circulacao de contetdos
com essa natureza ilicita.

Torna-se imperioso, portanto, evitar que os contetidos continuem
circulando livremente pela internet, propagando e perpetuando danos
de dificil reparacdo em detrimento de um dos objetivos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, da dignidade da pessoa humana, da
cidadania e dos direitos a honra e a imagem dos cidadaos e grupos humanos
que professam as religioes de matrizes africanas.

Portanto, presentes os requisitos necessarios a concessao da tutela
antecipada, requer o Ministério Publico Federal, com esteio no art. 12 da
Lei n° 7.347/85, o deferimento inaudita altera parte da seguinte medida
de urgéncia: I) a retirada dos contetdos da internet, no prazo de setenta
e duas horas, cominando-se a multa de R$ 500.000,00 (quinhentos mil
reais) por dia de descumprimento da ordem judicial, a partir do primeiro
dia subsequente ao final do prazo estabelecido, a ser revertida para o Fundo
de Defesa de Direitos Difusos (art. 13 da Lei n°® 7.347/83); II) seja a ré
determinada a fornecer informaco6es sobre a data, hora, local e 0 nimero do
IP dos computadores que foram utilizados para postar os referidos videos,
armazenando os dados por cento e vinte dias.

V - Do pedido.

O Ministério Publico Federal pede a procedéncia dos pedidos a fim
de que: I) sejam definitivamente excluidos da internet os videos abaixo
relacionados, determinando-se, ainda, que a empresa condenada adote as
necessarias providéncias a fim de que os mesmos nao sejam reintroduzidos,
cominando-se multa para o caso de descumprimento; II) a condenacao
na obrigacdo de reparar os danos morais coletivos causados, devendo
o montante ser fixado de acordo com a gravidade dos fatos, o tempo de
exposicao na internet, a partir da recomendacao que lhe dirigiu o Ministério
Publico Federal, ponderando o quantum, ademais, com base na capacidade
econdmica da empresa condenada.

Videos:

1)“Bispo Macedo - Livro caboclos guias Orixas” http://www.youtube.
com/watch?=_Z2ndCtck-c
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2)“Bispo Macedo entrevista o ex-pai de santo que o desafiou” http://
wwwyoutube.com/watch?v=e2fOoRIjhu8

3)“Cantor Felipe Santana Jesus ja revelou pr. Wellington filho do fogo”
http://www.youtube.com/watch?v=6cUITFcd4l1

4)“Demonio ¢é desafiado por pessoas gie duvidavam que ele estivesse
manifestado” http://www.youtube.com/watch?v=4V8rBpbieL8

5)“Entrevista com encosto — demonio na crianca sexta-feira forte”
http://www.youtube.com/watch?v=ugLfekyldSw

6)“Ex-macumbeira” http://www.youtube.com/watch?v=fHscE1p-
AvA

7)“Ex-macumbeiro, hoje liberto pelo poder de deus parte 1” http://
www.youtube.com/watch?v=mgAAX53Di6 M

8) “Ex-pai de santo se converte e aprende a sacrificar para o
deus vivo — Amigos da Universal” http:/wwwyoutube.com/
watch?v=VMXDxEyj3Yo

9)“Ex-mae de santo Sara Capeta — Testemunho” http://www.youtube.
com/watch?v=CpG5ZM3aY6A

10)“Exu Caveira explica copmo Lucifer se tornou o Diabo” http://
www.youtube.com/watch?v=XIMKTbshw1o

11)Jovem ex-pai de santo manifesta um demonio na hora da
Reconciliacao. Pastor Eliseu Lustosa” http://www.youtube.com/
watch?v=zAacdHtkrp4

12)“Pomba gira rainha e Exossi Mutalamb6 na Igreja Universal”
http://www.youtube.com/watch?v=FPjQ2s-CZDk

13)“PR Melvin — A minha familia é de jeova” http://www.youtube.
com/watch?pSWOaCQCh1E

14)“Pr Wellington Silva — Testemunho — ex-bruxo” http://www.
youtube.com/watch?v=5LYBySdpjog

15)“Testemunho do ex-pai de santo Pr Alexandre Marcos” http://
www.youtube.com/watch?v=3TkWoXcB3HQ

16)“Testemunho ex-mae de santo Ivoni Silva” http://www.youtube.
com/watch?v=gxvsQ36Rhc4g
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Requer, ainda:

a) a citacdo da ré e sua intimacao para cumprir a concessao da tutela
antecipada, no endereco constante desta peticao inicial, oportunizando-lhe
o prazo de resposta;

b) a confirmacao/ratificacdo, por sentenca definitiva de mérito, do
pedido de tutela antecipada;

c¢) condenacao das rés ao pagamento dos honorarios advocaticios e
demais despesas e custas processuais, recolhendo os valores ao Fundo de
que trata a Lei n° 7.347/85;

d) a isencdo do pagamento de custas, emolumentos, honorarios
periciais e quaisquer outras despesas, nos termos do que dispoe a Lei n®

7.347/85.

Protesta o autor pelos meios admitidos em direito para provar
os fatos alegados, se é que ja ndo estdo provados, notadamente juntada
de documentos, oitiva de testemunhas e a realizacao de pericias, caso
necessario.

Da-se a presente causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Rio de Janeiro, 31 de marco de 2014.

Jaime Mitropoulos
Procurador da Republica

Procurador Regional dos Direitos do Cidadao
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA
167 VARA FEDERAL DO CEARA -
JUAZEIRO DO NORTE

Procedimento Administrativo 1.15.002.000071/2008-70

ACAO CIVIL PUBLICA com
com pedido de tutela antecipada,

Art. 19. E vedado & Unifio, aos Estados e ao Distrito Federal e

aos Municipios:

I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas subvenciond-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacbes de dependéncia ou alianca, ressalva-
da, na forma da lei a colaboracdo de interesse publico (CF,

art. 19, )

Autor(es): Ministérios Publicos Federal e Estadual

Réus: UNIAQ, pessoa juridica de direito publico interno,
representada pela Advocacia Geral da Unido, na pessoa de seu procurador
— chefe nesta unidade da federacao — haja vista atos e interesse do
Ministério de Estado do Turismo que a integra e

MUNICIPIO DE CRATO, pessoa juridica de direito publico interno,
representado pelo prefeito SAMUEL VILAR DE ALENCAR ARARIPE
(CPC, art. 12, II), pessoa notoria, assistindo na Prefeitura Municipal de I
Crato.

0S MINISTERIOS PUBLICOS DO ESTADO DO CEARA
E FEDERAL, em Litisconsorcio, vem, perante Vossa Exceléncia, pelos
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Orgaos que esta subscrevem, propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE TUTELA, com vistas a tomada
das providéncias jurisdicionais pertinentes e efetivas, a luz do disposto nos
artigos 127, caput, e 129 III, da Constituicao Federal, artigos 1°, IV, 3°, 5°
e 12 da Lei n. 7.347/85 com a nova redacao dada pela Lei n. 8.078/90, e
art. 461 do CPC, demais disposicoes legais e principiologicas, em face do(s)
epigrafado(s), conforme fundamentam:

PRELIMINARMENTE — da competéncia

Temos que o Juizo Federal é o competente por encontrar-se presente o
interesse da Unido. A atuagao conjunta, no litisconsoércio previsto na CF/88
e inferior legislacao, dos Ministérios Publicos Federal e Estadual mostrou-
se desejavel e necessaria pela abrangéncia dos interesses tutelados. A verba,
em sua imensa maioria, é Federal — nao havendo ainda sido empregada na
obra, ja que pendente ainda o repasse e as prestacoes de contas por meio da
Caixa Econdomica Federal. Dai a intervencao da Procuradoria da Reptblica,
em litisconsorcio com as Promotorias de Justica de Crato.

Tal atuacao conjunta é incensada pela doutrina:

“Bem por isso a Lei 7347/85, quando trata da legitimidade ativa,
expressa que sera admitido o litisconsorcio facultativo entre os Ministérios
Publico da Unido, do Distrito Federal e dos Estados na defesa dos interesses
e direitos de que cuida esta Lei”

“Se os interesses ofendidos sdo de ambito regional dizendo respeito
a mais de um Estado, ou se sao de ambito nacional, ndo pode determinado
Ministério Publico estadual, ainda que também interessado, com
exclusividade, promover isoladamente a tutela.”

Assim, os Ministérios Publicos Federal e Estadual intervieram unidos,
visando a corrigir as patentes distor¢oes no manejo de verbas federais e
municipais.

1. DOS FATOS E DE SUA INTERPRETACAO

Prefeitura Municipal do Crato/CE celebrou Convénio n° 61.4155, com
o Ministério Pubico referente ao contrato de repasse n° 0242503-80/CEF,
atualizado até 18 de novembro de 2008, firmado no dia 30 de dezembro de
2007, destinado a construcao de monumento turistico a Nossa Senhora de
Fatima na localidade do Alto da Coruja.
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Houve previsdo de recursos do tesouro municipal desde a Lei
Orcamentaria de 2007 (n° 2.399/2006, de 12/12/06, rubricas n°
23.695.0037.2.016 e n° 27.813.0040.1.031). Tal previsao foi mantido sem
alteracao pela legislacdo atual — vide a anexa “ Declaracdo de Previsao
Orcamentaria de Contrapartida” firmada pelo Sr. Prefeito Municipal em
31/12/07, constante dos anexos do Plano de Trabalho/Descricao do Projeto

apresentado ao Ministério do Turismo.

O projeto turistico esta estimado no valor de R$ 614.250,00(seiscentos
e quatorze mil, duzentos e cinquenta reais), sendo a soma do repasse do
Ministério do Turismo no valor de R$ 585.000,00 (quinhentos e oitenta e
cinco mil reais) e a contrapartida do municipio no valor de R$ 29.250,00
(vinte e nove mil duzentos e cinquenta reais). O valor do referido repasse,
ainda nao foi liberado, pois o contrato encontra-se sob condi¢cao suspensiva,
aguardando documentacao basica para analise técnica.

Ocorre que a Prefeitura esta em vias de iniciar as obras e o trespasse
patrimonial do terreno para a construcao do referido monumento, com a
apresentacao de um projeto turistico, em desacordo com a realidade deste
municipio. O Municipio do Crato ndo apresenta vocacao ostensiva para o
turismo religioso, apoiando-se mais nos turismos ecoldgico e cultural —
fatos notérios.

O Municipio vizinho , Juazeiro do Norte/CE, apresenta um polo
turistico religioso, em funcao dos devotos do Padre Cicero Romao. Em
razao disso, alegadamente, o referido projeto turistico visa a deslocar para
o municipio do Crato este fendOmeno religioso.

O Monumento Turistico sera construido em um terreno doado pela

Prefeitura Municipal, tendo a estatua cerca de trinta metros de altura. Tudo
sob a alegativa que seria de “vital” importancia para aumentar ainda mais
a fé e a devocao de todo o povo na regiao. A prefeitura municipal, conforme
dito, desembolsara o valor de R$ 29.250,00 (vinte e nove mil duzentos e
cinquenta reais).

Nao ha demonstraciao objetiva sequer da possibilidade de
criar um turismo religioso num municipio a partir do que existe
em outro. Nao ha documento demonstrador de fundamento
sociologico ou economico da viabilidade do objeto visado m
(“incremento do turismo religioso”). Nao ha estudos técnicos de
algum dosrespeitaveis expertos do IPHAN, do proprio Ministério
do Turismo ou sequer de alguma das Secretarias Municipais.
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O préprio Municipio descreveu, no anexo V do Plano de Trabalho/
Descricao do Projeto dirigido ao Ministério do Turismo a Potencialidade
turistica da regiao. Ali tratou dos pontos de interesse para visitacao, como o
Museu Historico, a Universidade Popular da Arte, o sitio onde localizou-se o
famoso Caldeirao, o comércio, as igrejas, as trilhas ecolégicas, a diversidade
da fauna, os locais para a pratica de esportes radicais, as fontes de aguas
minerais e outros — mas em nenhum momento relatou existir algum
“turismo religioso” (vide anexos).

Cabe destacar que se trata de direito indisponivel o respeito a
principiologia constitucional, no minimo os principios da Finalidade
Publica, da Igualdade perante o Estado e da legalidade. Eis que se impoe
ao administrador a demonstracao objetiva dos porqués da escolha de uma e
ndo outro objeto pretendido sempre vinculada a escolha a finalidade ptiblica
e legal. Nao ha outra forma legitima para a destinacao dos recursos publicos.

Toda a acao do administrador local ha de ser coerente com a realidade
da cidade, impedindo-se edificacoes sem necessidade e utilidade publica.
Tais restrigdes visam evitar, além do dispéndio consideravel de recursos
publicos, o desvirtuamento das necessarias e urgentes melhorias no precario
servico publico — pois além do turismo RELIGIOSO existem: saude,
educacao, urbanismo, abastecimento de agua, saneamento etc...

O projeto béasico apresentado, para implementacdo do referido
monumento turistico, pretende modificar a infraestrutura urbana com
a intencdo de disponibilizar locais de lazer, culturais e turisticos no
municipio. Os resultados esperados s@o na melhoria da infraestrutura
urbana municipal, com a intervencdo da Administracio Municipal e a
incrementacdo da atividade turistica local, e dessa forma, inserir-se no
roteiro de visitacoes do Estado do Ceara.

Em si mesma, a implementacao de qualquer projeto turistico é
louvavel. Ocorre que no presente caso nao restou evidenciado o interesse
publico na redacao do que se pode chamar de “projeto preliminar” - muito
menos no convénio de repasse — vide docs. anexos por requisicoes
ministeriais obtidos.

O apelo para a realizacao do projeto serve apenas para comprovar a

velha “troca de favores” - em ano eleitoral — entre politicos e adeptos de uma
religido instituida, em detrimento das prementes necessidades do municipio

e das demais religiGes, cujos adeptos pagam os mesmos impostos.
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O elevado dispéndio de recursos publicos ndo encontra justificativa
com o possivel incremento de um turismo religioso inexistente. Sob o
argumento da possibilidade de aumento de arrecadacao e geracao de
empregos. O mesmo poderia ser obtido, quica, com um conjunto
hoteleiro de baixo custo para abrigar melhor os romeiros de Pe.
Cicero que se amontoam em mas condicoes naquela urbe — sem

excluir quaisquer outro turista, religiosos ou nao.

O municipio de Crato autodenomina-se “Terra da Cultura” - mostrando
seus artistas populares que merecem tal tratamento. Além disto, abriga
fartas faunas e flora, presentes na Chapada do Araripe. Exporta a imagem
de oasis natural e arqueolégico com base em fatos — recebendo notoriedade
em funcao deste tipo de turismo. Suas festas populares, seu artesanato, os
festivais de cultura e outros também atraem visitantes até de outros paises.
A Expocrato, notoriamente é a maior festa popular do interior do Ceara
— rivalizando e até superando em certos aspectos o Fortal. Somente para
exemplificar, temos no Google 10.700 referéncias atuais a Exposicao — vide

impressao da pagina respectiva no anexo.

Trabalhando-se com o que de fato existe — sem amadorismo ou
voluntarismos — fomenta-se ndao sé a producdo mas também a pesquisa
académica nestas areas e previne-se o desperdicio em aventuras
administrativas. Ao contrario, a apresentacdo do referido “projeto /
contrato de repasse” fundamenta-se em suposicées, nao demonstrando de
forma clara e objetiva as metas a serem alcancadas e muito menos seguindo
um plano de atividades com previsio minimamente confidvel dos seus
resultados.

Canindé, v g. construiu uma estatua de Sao francisco mas ja existindo
romaria centenaria, com afluxo imenso de fiéis. Nao foi uma decisao
artificial a decretar que a partir da imagem erguida surgira ipso facto uma
nova Meca. O Estado pode, sim, indicar e fomentar praticas tradicionais
e atividades economicas inovadoras. Isto faz parte do minimo dirigismo
previsto em nossa Constituicao de 1988, sob os influxos do welfare state,
embora sem as condi¢Ges materiais ou culturais para a reproducao das
formas originais europeias. De qualquer forma, isto s6 podera ocorrer de
acordo com os principios e regras constitucionais, a partir de uma base
fatica demonstravel. Caso contrario, ndo sera justificavel o descrimen entre m
um curso de acao e outro; entre certa despesa ou a economia do gasto.

O FATO E QUE NADA FOI OBJETIVAMENTE FUNDAMENTADO
OU DEMONSTRADO — SEM FALAR NO INSTRANPON{VELMENTE
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INCONSTITUCIONAL DIRECIONAMENTO AOS INTERESSES DE UMA
CERTA DENOMINACAO RELIGIOSA. Os documentos anexos demonstram
tais fatos e sua atual valoracao — vide textos sobre a cultura e o turismo
ecolégico no municipio.

Fique bem claro: o Ministério Pablico nao deseja direcionar as politicas
publicas, mas apenas exigir que os Atos Administrativos veiculadores
destas politicas publicas, mas apenas exigir que os Atos Administrativos
veiculadores destas politicas sejam praticados conforme a Constituicao
Federal. O Estado deve agir em publico e, publicamente, justificar suas
acoOes com base nos principios constitucionais. Esta é a base primordial do
Estado Democratico de Direito, do qual todos nés Operadores de Direito
devemos ser guardioes.

2. DO ESTADO LAICO

Tendo sido descumpridos principios constitucionais, surge a
legitimidade do Ministério Publico para buscar em juizo a nulidade do ato
lesivo a ordem juridica e aos interesses difusos e coletivos, nos precisos
termos dos ja citados artigos 129, III, da CF/88 e 1°, IV da Lei n° 7.347/85.
Demais disto, o direito a administracao publica proba e, obediente a todos
os principios constitucionais é espécie luminar de Direito Difuso e assim ha
de ser protegido pelo Estado-Jurisdicao.

Mais uma vez, o disposto no art. 19, inciso I. Da CF/88.
EvedadoaUnio, aos Estados, ao Distrito Federal eaos Municipios:

I — Estabelecer cultos religiosos ou igrejas , subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles depen-
déncia ou alianca, ressalvada, na forma da lei, a colaboracao

de interesse publico: (grifo nosso).

Entenda-se o dispositivo constitucional Muitissimo longe vai um
convénio com fundamentacao religiosa — ou até mesmo com uma certa
“igreja” - com a finalidade de manter creche ou programa assistencial.
Estamos falando da construgdo de uma estatua gigantesca para gaudio de
fiéis de uma das denominacoes (ou aparicoes) de Nossa Senhora — uma
subdivisdo dos membros da igreja catélica enquanto “culto”.

Como cedico, o Estado Brasileiro é dotado de natureza laica, nao
permitindo, assim, que qualquer das entidades autonomas da Federacao
estabeleca cultos religiosos ou igrejas ou subvencione. O art. 19, I, da Lei
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Fundamental, ndo s6 declara que o Estado é Laico, mas, estatui o principio
da laicidade, que se relaciona com as liberdades de pensamento,
consciéncia e religido e com o principio da igualdade. “Nos lugares onde
um estado favorece a uma Igreja (Estado Confessional) ou grupo de igrejas
(Estado pluriconfessional) em detrimento de outras, torna-se vulneravel a
igualdade de tratamento e se incorre em discriminacao negativa o que afeta
a minoria religiosa ou a pessoas e grupos descrentes”.

Os entes federativos e todas as entidades integrantes da administracao
publica direta ou indireta, da Unido, estados, DF e municipios tém que
adotar sempre uma postura neutra nas questoes religiosas.

A neutralidade supde que o Estado nao favoreca ou desfavoreca
nenhuma religido ou convic¢ao moral.

O custeio, por entidades publicas, para construcao de um monumento
sacro atinente apenas a fé Catdlica, ofende a Lei Fundamental. O
municipio deixa de investir no que comprovada e notoriamente possui,
sob o palio improvavel de um suposto turismo religioso. O Municipio
desobedece a Magna Carta e busca subvencionar um culto, uma religido —
embora tentando disfarcar o feito com a suposta neutralidade do aumento

do turismo. Ora, que o fizesse em relacao as outras religides e credos, pois, 0
Estado deve se manter neutro, indiferente as questoes de fé e religiao.

Vale lembrar que todos os teistas, deistas, agnosticos e ateus
sao igualmente contribuintes. O dinheiro a ser investido proveio
de cada um deles, sem que suas opinioes fossem auscultada.

Vejamos mais amiade algumas constatacoes bem obvias:

1. Nossa regiao possui remanescentes de tribos indigenas, notadamente os Ca-

riris, ainda existindo costumes tradicionais destas etnias, com suas préaticas

religiosas — sem templo algum para eles.

2. Temos a Umbanda, religido criada no Brasil e presente na cidade — sem qual-

quer auxilio material.

3. Idem para as igrejas Evangélicas — cujos adeptos sdo contrarios a utilizacdo
de imagens.

4. Nem todo Catolico é seguidor de Pe. Cicero — sendo a voz oficial da Igreja

Catolica a negacdo ao culto deste (que ainda se encontra sob excomunhao).

A doutrina de GUSTAVO BISCAIA DE LACERDA, mestre em
sociologia politica, traz importantes ponderagoes que devemos gizar aqui:
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A separacdo entre Igreja e Estado nao é apenas um principio
negativo, que veda ao Estado a profissao de fé ou a Igreja de
intrometer-se nos assuntos estatais; na verdade, o que ele con-
sagra € a laicidade nas questoes publicas, no sentido de que nao
se faz — nao se deve fazer — referéncia a religides ao tratar-se
das questoes coletivas. Se uma pessoa acredita no deus cat6lico,
outra em Al4, outra nlo acredita em nenhum e outra prefere
Lénin, essas questoes sdo de ordem pessoal e privada; embora
em suas casas e em suas relacoes pessoais possam fazer pro-
selitismo, ao tratarem dos assuntos coletivos apenas uma re-
alidade é aceitavel: a sociedade como um todo, em diferentes
niveis (governos municipais, estaduais, nacionais ou a propria

Humanidade).

Isso tem uma consequéncia clara: o Estado ndo pode beneficiar
as diversas fés, sejam elas do carater que forem. Nao importa
se os governantes sao catoélicos, protestantes, budistas, ateus,
agnosticos, comunistas, livre-pensadores: também ndo impor-
ta se os governantes querem satisfazer uma demanda de um
grupo especifico (por mais numeroso que ele possa ser). Assim,
por exemplo, o apoio do Estado a festivais religiosos é errado
e, na verdade, é ilegal, na medida em que, no Brasil, é incons-

titucional.

Nesse diapasao, a assertiva vem sufragada pelo magistério do sempre
festejando JOSE AFONSO DA SILVA verbis:

Quanto a relacido Estado/Igreja, trés sistemas sao observa-
dos: a ‘confusio’, a ‘uniao’ e a ‘separacao’ (...) Na ‘confusao’
o Estado se confunde com determinada religido; é o Estado teo-
cratico, como o Vaticano e os Estados Islamicos. Na hipdtese da
‘uniao’ verificam-se relagoes juridicas entre o Estado e determi-
nada Igreja no concernente a sua organizacao e funcionamento,
como, por exemplo, a participacdo daquele na designacao dos
ministros religiosos e sua remuneracao. Foi o sistema do Brasil

Império. [...]

A Republica principiou estabelecendo a liberdade re-
ligiosa, com a separacio da Igreja e do Estado. Isso se
deu antes da constitucionalizacdo do novo regime, com o de-
creto 119-A, de 07/01/1890, da lavra de Ruy Barbosa, expedido

pelo Governo Provisorio.

A Constituicdo de 1891 consolidou essa separac¢ao e os princi-

pios basicos da liberdade religiosa. Assim, o Estado Brasi-
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leiro se tornou laico, admitindo e respeitando todas as vo-
cacoes religiosas (...) Os principios basicos continuaram

nas Constituicoes posteriores até a vigente (grifo nosso)

O fundamento é bastante claro — provindo desde os textos iniciais dos
Iluministas e dos Father Founders das revolucées Francesa e Americana.
Despiciendo alongarmo-nos em propedéutica assaz conhecida.

2.1 DA SUBVENCAO

Esclarecendo o significado da expressao “subvencionar” constante do
texto legal, J OSE AFONSO DA SILVA, citando PONTES DE MIRANDA, :

Subvencionar cultos religiosos esta no sentido de concorrer
com dinheiro ou outros bens da entidade estatal, para que

se exerca a atividade religiosa.

E certo que, que em sua parte final, o constante do inciso I do art. 19
da CF/88 ressalva a possibilidade de haver, “na forma da lei, a colaboracao
de interesse publico”. Para solucionar o impasse, JOSE AFONSO DA
SILVA preleciona:

Mais dificil é definir o nivel de colaboracao de interesse publico
possibilitada na ressalva do dispositivo, na ‘forma da lei’. A lei,
pois, é que vai dar a forma dessa colaboracio. E certo que nio
podera ocorrer no campo religioso. Ademais, a colabo-
racao estatal tem que ser geral, a fim de nao discrimi-

nar entre as varias religioes (grifo nosso)

Em abono ao acima citado, é o entendimento de UADI LAMMEGO
BULOS

A proibicao ai prevista decorre da natureza laica do
Estado brasileiro, e impede a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios de estabelecerem cultos religiosos ou
simplesmente, ‘subvencdes’. Subvencionar significa aju-
dar, auxiliar, amparar ou fornecer. Saliente-se que o in-
ciso retoma o enunciado geral da liberdade religiosa e de culto,
vedando embaracos e aliancas nocivas ao interesse co-

mum da sociedade.

Desse modo, ante todo o exposto acima, flagrantemente irregular o
custeio do projeto com verbas publicas. Por esta razao requer-se, desde ja,
o impedimento do repasse ou o bloqueio das contas referente a construcao
do monumento para, ao final, cuidar-se da procedéncia da presente acao.
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3. DA NECESSIDADE DE ANTECIPACAO DE TUTELA

Se nao for concedida a tutela antecipada, a Prefeitura Municipal
poderéa comecar a construir trazendo maior lesdo ao interesse publico e ao
comando constitucional.

Assim, cristalinamente configurado o periculum in mora, haja vista
que, o desfazimento futuro da obra é mais traumatico do que a proibicao
de construcao. Concedida tutela antecipada, a discussdo sobre o mérito da
demanda poderia ser travada com a cautela e serenidade necessaria, sem a
preocupacao de procurar imprimir maior agilidade ao andamento do feito.
Que seja prevenida a liberacdo do Tesouro (por ordem do Ministério do
Turismo) e, caso liberada, que nao haja o saque da verba da conta especifica da CEF.

Por outro lado, também satisfeito o fumos boni iuris, batando para tal
constatacao seja feita anélise perfunctoria dos dispositivos legais trazidos
em sua Carta Magna acerca do tema, corroborados ainda pelos documentos
em anexo que fazem prova da situacao fatica.

4. DAS PROVAS

Com a inicial, faz-se a juntada da documentacao pertinente, conforme
exigéncia do art. 396 do Codigo de Processo Civil e, ndo obstante a questao
seja eminentemente de direito, o que possibilitaria, em tese o julgamento
antecipado da lide (art. 330, I, CPC) e requereremos, desde logo, o
depoimento pessoal dos réus. Através das pessoas de seus representantes.

Por igual, a manifestacao — em laudos técnicos fundamentados — de
peritos do IPHAN e do curso de Turismo da Universidade Federal do Cear4,
dentre outros, podera trazer o aporte cognitivo para o melhor deslinde da
quaestio ora deduzida.

5. DOS PEDIDOS

Por todo exposto o Ministério Publico requer:

a) Seja concedida contra os demandados, medida antecipatoria dos
efeitos da tutela jurisdicional, com a finalidade de:

a.1) declarar inconstitucional incidenter tamtum a Lei Mu-

nicipal n° 2.399/2006, de 12/12/06. apenas em suas previsoes

de gastos para a construcio da referida estatua, especificamen-
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te as rubricas n° 23.695.0037.2.016 e n° 27.813.0040.1.031 — e

eventuais modificacGes posteriores;

a.2) determinar que o MUNICIPIO DE CRATO, desde a in-
timacdo, ABSTENHA-SE DE REALIZAR QUAISQUER
ATOS TENDENTES A CONSTRUIR A MULTICITADA
IMAGEM RELIGIOSA, bem como, ses ABSTENHA DE
DAR QUALQUER FIM RELIGIOSO AO TERRENO onde

haveria de ser construida, situada no Alto da Coruja;

a.3) determinar que o MUNICIPIO DE CRATO, se ja come-
¢ou a construir ou ja construiu parte da citada estdtua, DEMU-
LA E DESFACA QUALQUER EDIFICACAO DESTINA-
DA A CULTO RELIGIOSO, no prazo de 30 dias;

a.4) determinar &8 UNIAO que deixe de depositar na conta es-
pecifica da Caixa Econdmica Federal quaisquer recursos refe-
rentes a construcao da imagem religiosa mencionada nos refe-

ridos Contratos e Convénios;

a.5) determinar a UNIAO que faca o estorno da conta especi-
fica da Caixa Economica Federal quaisquer recursos referentes
a construcido da imagem religiosa mencionada nos referidos

Contratos e Convénios e que acaso ja tenham sido depositados.

a.6) determinar o bloqueio junto & CAIXA ECONOMICA
FEDERAL, por sua Geréncia Geral no municipio de Crato, de
quaisquer recursos referentes a construgao da imagem religiosa
mencionada nos referidos Contratos e Convénios e que acaso ja

tenham sido depositados;

a.6) para assegurar o cumprimento das ordens, como astrein-
tes, determinar a cominacdo de multa diaria no vlor de R$
5.000,00, a ser suportado pelo patrimoénio pessoal do Chefe do
Executivo, em caso de descumprimento da determinacao dos
itens “a.2” e “a.3” e a cominagao de multa diaria no valor de R$
500,00, a ser suportado pelo patriménio pessoal do MINIS-
TRO DO TURISMO, em caso de descumprimento das deter-
minacoes dos itens “a.4” e “a.5” com destinacdo do arrecadado

ao apropriado Fundo de Defesa dos Direitos e Coletivos;

b) Que sejam os requeridos citados para que, no prazo legal apresentem
suas respostas.

¢) com ou sem contestacao, que haja o julgamento antecipado da lide,
por tratar-se de matéria unicamente de direito para confirmar a antecipacao
de tutela e;
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c.1) Declarar inconstitucional incidenter tamum a Lei Munici-

pal n°® 2.399/2006, de 12/12/06, apenas em suas previsoes de

gastos para a construcio da referida estatua. especificamente

as rubricas n° 23.695.0037.2.016 e n° 27.813.0040.1.031 — e

eventuais modificac6es posteriores.

c.2) Condenar a UNTIAO, como pedidos principais, ao contido

nos itens “a.4” e “a.5” retro;

c.3) Condenar o Municipio de Crato, como pedido principal, ao

”

contido no item “a.2” “a.3”.

c.4) determinar a cominacao de multa didria para os pedidos

principais na forma contida no item “a.6”

Requer a producdo de todas as provas permitidas em direito,
notadamente depoimento pessoal dos representantes dos requeridos,
juntada de documentos, prova pericial e testemunhal — tudo desde ja
requerido e a ser oportunamente especificado, especialmente quanto a
nomeacao dos peritos.

Para todos os efeitos legais, da-se a causa o valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), embora inestimével.

Pede deferimento

Juazeiro do Norte, 18 de dezembro de 2008

LUIZ CARLOS OLIVEIRA JUNIOR

Procurador da Republica

ELDER XIMENES FILHO

Promotor de Justica

ANTONIO MARCOS DA SILVA DE JESUS

Promotor de Justica

PEDRO LUIS CAMELO

Promotor de Justica
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DA __ VARA
DA COMARCA DE CRATO

ACAO CIVIL PUBLICA COM
com pedido de tutela antecipada,

Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios:

I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes de dependéncia ou alianca, ressalvada, na for-

ma da lei, a colaboracdo de interesse ptblico (CF, art. 19, I).

Autor: Ministério Publico Estadual

Réus: ESTADO DO CEARA, pessoa juridica de direito pablico
interno, representada pelo Sr. Governador de Estado CID FERREIRA
GOMES (CPC, art.12, II), recebendo citagées e intimacoes na sede da
Procuradoria Geral do Estado, Centro Administrativo Barbara de Alencar,
na av. Dr. José Martins Rodrigues, 150, bairro Edson Queiroz, Fortaleza-
CE, CEP 60811-520, fax 85 3101-170 e

MUNICIPIO DE CRATO, pessoa juridica de direito ptiblico interno,
representado pelo prefeito SAMUEL VILAR DE ALENCAR ARARIPE
(CPC, art. 12, II), pessoa notdria nesta urbe, assistindo na Prefeitura
Municipal. a

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, vem,
perante Vossa Exceléncia, pelo Orgio que esta subscreve, propor a presente
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ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE ANTECIPACAO DE
TUTELA, com vistas a tomada das providéncias jurisdicionais pertinentes
e efetivas, a luz do disposto nos artigos 127, caput, e 129, II1, da Constituicao
Federal; artigos 1°, IV, 39, 5° e 12 da Lei n° 7.347/85 com a nova redacao
dada pela Lei n® 8.078/90 e art. 461 do CPC, demais disposi¢oes legais e
principiologicas, em face dos epigrafados, conforme fundamenta:

1 DOS FATOS

Historiemos os fatos e o embate juridico anterior, demonstrando tanto
a competéncia da Justica Estadual como a justeza dos pedidos.

Com notoriedade, o Municipio de Crato ha tempos divulga a intencao
de construir no Barro Branco (“Morro da Coruja”) a maior estatua religiosa
do Estado®. Para isto doaria um terreno do patrimonio municipal e contaria
com repasses federais e estaduais — vide anexos, com seis impressoes de
telas de sitios da Internet (inclusive da Prefeitura) e original do informativo
do Dep. Ely Aguiar.

1.1 PRIMEIRAMENTE, ENVOLVIDA A UNIAO FEDERAL

O atual gestor municipal, com o apoio do referido Dep. Estadual,
fez e reiterou a explicita promessa de campanha de construir a referida
imagem, passando a tomar medidas concretas tendentes a onerar os cofres
publicos com o inicio da edificacdo. Assim, de inicio celebrou o Convénio
n°® 61.4155, com o Ministério do Turismo, referente ao contrato de repasse
n° 0242503-80/CEF, firmado no dia 30 de dezembro de 2007 (atualizado
até 18 de novembro de 2008) especificamente com tal finalidade. Houve
previsao de recursos do tesouro municipal desde a Lei Orcamentaria
de 2007 (n°® 2.399/2006, de 12/12/06, rubricas n°® 23.695.0037.2.016 e
n° 27.813.0040.1.031). A Unido arcaria com R$ 585.000,00, enquanto
o Municipio faria a contrapartida de R$ 29.250,00. Tal previsao fora
mantida sem alteracao pela legislacao posterior, conforme a “Declaracao
de Previsao Orcamentaria de Contrapartida” firmada pelo Sr. Prefeito
Municipal em 31/12/07 constante do Plano de Trabalho/Descricao do
Projeto apresentado ao Ministério do Turismo — tudo anexo a inicial da
ACP n° 0001656-76.2008.4.05.8102 (2008.81.02.001656-1), cuja juntada
é requerida ao final.

1 Maior que a de Pe.CiceroJuazeiro e Sao Francisco/Canindé — montando a mais de 30 metros de
altura.
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Atentos a desobediéncia do Principio Constitucional do Estado Laico,
ao desvio de finalidade dos recursos ptblicos e também ao fato de ndo ter sido
publicizado qualquer estudo técnico atinente a alegada “vocacao turistico-
religiosa” de Crato, os Ministérios Publicos Federal e Estadual impetraram
a referida Acao Civil Publica com Pedido de Tutela Antecipatoria, ainda no
final de 2008. Foi obtida liminar — vide inteiro teor da movimentacdo e das
decisoes em anexo.

O juizo da 162 Vara Federal de inicio determinou o embargo de
quaisquer obras e também vedou o repasse de verba federal, ordenando o
estorno de quaisquer depositos (decisao de 29.09.2009). Salientamos que
nolocaljaestavamsendorealizadas asbasicas obrasde fundacao,
as expensas do Municipio, quando foram interrompidas pela
determinacao judicial. Sabedor do malogro de suas intencoes e
exatamente devido a impetracdo da ACP, o Municipio nao deu continuidade
ao Convénio com a Unido e passou a alegar naqueles autos que nao havia
verba federal envolvida. O Juizo Federal entdo, noutra interlocutoéria
(de 07.10.2009), manteve a proibicao de qualquer repasse federal, mas
suspendeu o embargo. Considerou que se as obras continuassem com
recursos do Municipio ou do Estado do Ceara, nao teria competéncia para o
feito — vide anexos da citada acdo, cuja juntada é requerida ao final.

1.2 AGORA ENTRA O ESTADO DO CEARA, JUNTAMENTE
COM O MUNICIPIO:

Ocorre entao que a Prefeitura voltou-se para o Estado do Ceara —
mantida a doacao do mesmo terreno a Igreja Catélica — mas agora contando
com a execucao ao cargo deste Ente Federativo. Foi recentemente publicado o
Edital de Concorréncia Publica Nacional n® 20100002/CIDADES (processo
n° 09087912-0 da Comissao Central de Concorréncia/CCC). Foi ja realizada
a primeira fase de habilitagdo dos licitantes — vide nos anexos o “Aviso de
Licitagdo”, a impressdo da tela do sitio da SEPLAG na internet e o texto
integral do Edital.

A despesa agora aumentou em quase 100%, pois esta
previsto no edital o montante de R$ 991.912,18 (novecentos e
noventa e um mil, novecentos e doze reais e dezoito centavos), |
conforme consta do anexado Edital, item “2 Da Fonte de Recursos”, sendo
a dotacao orcamentaria rubricada sob o n° 43100001.15.451.002.10232.
08.449051000.00.0.00 — vide trechos da Lei Orcamentaria estadual e
anexos.
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Assim, proximo esta o inicio das obras, ja tendo sido realizadas
despesas com a elaboracdo do Edital e de seu Projeto Bésico (todos acessiveis
no sitio da SEPLAG na internet), bem como a preparacao inicial do terrno ja
providenciada pela Prefeitura. Demais disso, temos o traspasse patrimonial
do terreno para a construgao do referido monumento.

2. INTERPRETAGAO DOS FATOS A LUZ DO DIREITO

2.1 A GRACIOSIDADE DA DECISAO POLITICA SEM
FUNDAMENTO VALIDO

Desde o inicio, o tema foi encaminhado pelo Municipio de modo a
desrespeitar os Principios da Impessoalidade, da Finalidade Publica e da
Eficiéncia.

Conforme dito, foi apresentado a sociedade um projeto politico de
promocao pessoal do autor gestor (que no inicio candidatava-se a reeleicao)
e de seu aliado politico. Visavam a obter, como de fato obtiveram, a bem-
querenca dacomunidade catolica. Ocorre que ndo foisequer possivel travestir
tal Projeto Politico pessoal em um real Projeto Turistico — tecnicamente
digno do nome, pois o desiderato vai em desacordo com a realidade deste
municipio. O municipio do Crato ndo apresenta vocagdo ostensiva para o
turismo religioso, apoiando-se mais nos turismos ecolégico e cultural —
fatos notorios.

O Municipio vizinho, Juazeiro do Norte/CE, apresenta um polo
turistico religioso, em funcdo dos devotoss do Padre Cicero Romao,
fundador da propria cidade. Em razao disso, alegadamente, o referido
“projeto” turistico visa a deslocar para o municipio do Crato este fenomeno
religioso. Tudo isto sob a alegativa que seria de “vital” importancia para
aumentar ainda mais a fé e a devocao de todo o povo na regiao.

Nao ha demonstracao objetiva sequer da possibilidade de
criar um turismo religioso num municipio a partir do que existe
em outro. Nao ha documento demonstrador de fundamento
sociologico ou econdémico da viabilidade do objeto visado
(“incremento do turismo religioso”). Nao ha estudos técnicos de
algum dosrespeitaveis expertos doIPHAN, do préoprio Ministério
do Turismo ou sequer de alguma das Secretarias Municipais.

O proprio Municipio descreveu, no Anexo V do Plano de Trabalho/
Descricao do Projeto dirigido ao Ministério do Turismo a potencialidade
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turistica da regido. Ali tratou dos pontos de interesse para visitagdo, como o
Museu Historico, a universidade Popular da Arte, o sitio onde localizou-se o
famoso Caldeirao, o comércio, as igrejas, as trilhas ecologicas, a diversidade
da fauna, os locais para a pratica de esportes radicais, as fontes de aguas
minerais e outros — mas em nenhum momento relatou existir algum
“turismo religioso” (vide documentos da ACP — juntada requerida).

Cabe destacar que se trata de direito indisponivel o respeito a
principiologia constitucional: os principios da Finalidade Publica, da
Igualdade perante o Estado e da legalidade, para dizer o minimo. Eis que se
impo6e ao administrador a demonstracao objetiva dos porqués da escolha de
uma e nao outro objeto pretendido — sempre vinculada a escolha a finalidade
publica e legal. Nao hé outra forma legitima para a destinacao de recursos
publicos.

Toda a a¢ao do administrador local ha de ser coerente com a realidade
da cidade, impedindo-se as edificacoes sem necessidade e utilidade
publica. Tais restricdes visam evitar, além do dispéndio consideravel dos
recursos publicos, o desvirtuamente das necessarias e urgentes melhorias
no precario servico publico — pois além do turismo RELIGIOSO
existem: saude, educacgao, urbanismo, abastecimento de agua,
saneamento etc...

O projeto basico apresentado, para implementacao do referido
monumento turistico, pretende modificar a infra-estrutura urbana
com a intencdo de disponibilizar locais de lazer, culturais e turisticos no
municipio. Os resultados esperados sao na melhoria da infra-estrutura
urbana municipal, com a intervencao das Administragoes Municipal e
Estadual e a incrementacdo da atividade turistica local. Desta forma,
segundo argumentam os promovidos, inserir-se-iam no roteiro de visitagoes
religiosas do Estado do Ceara.

Em si mesma, a implementacido de quaisquer projeto turistico é
louvavel. Ocorre que no presente caso nao restou evidenciado o interesse
publico na redac¢ao do que se pode chamar de “projeto preliminar” - muito
menos no convénio de repasse no Edital de Licitacao atual — vide
documentos da recitada ACP, por requisicoes ministeriais obtidos.

O apelo emocional para a realizacdo do projeto serve apenas para g
comprovar a velha “troca de favores” - em ano eleitoral — entre politicos
e adeptos de uma religidao instituida, em detrimento das prementes
necessidades do municipio e das demais religices, cujos adeptos pagam os
mesmos impostos.
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O elevado dispéndio de recursos publicos ndo encontra justificativa
com o possivel incremento de um turismo religioso inexistente, sob o
argumento de mera possibilidade de aumento de arrecadacao e geracao de
empregos. O mesmo poderia ser obtido, quica, com um conjunto
hoteleiro de baixo custo para abrigar melhor os romeiros de Pe.
Cicero que se amontoam em mas condicoes naquela urbe — sem

excluir quaisquer outros turistas, religiosos ou nao.

O municipio de Crato auto-denomina-se “Terra da Cultura” -
mostrando seus artistas populares que merecem tal tratamento. Além
disto, abriga fartas fauna e flora, presentes na Chapada do Araripe. Exporta
a imagem de oasis natural e arqueoldgico com base em fatos — recebendo
notoriedade em funcao deste tipo de turismo. Suas festas populares, seu
artesanato, os festivais de cultura e outros também atraem visitantes até
de outros paises. A Expocrato, notoriamente, é a maior festa popular do
interior do Ceara — rivalizando e até superando em certos aspectos o Fortal.
Somente para exemplificar, temos no Google 10.700 referéncias atuais a

Exposicao? — vide impressao da pagina respectiva no anexo.

Trabalhando-se com o que de fato existe — sem amadorismos ou
voluntarismos — fomenta-se nao s6 a producdo mas também a pesquisa
académica nestas areas e previne-se o desperdicio em aventuras
administrativas. Ao contrario, a apresentacao do referido “projeto/contrato
derepasse” fundamenta-se em suposicoes, nao demonstrando de forma clara
e objetiva as metas a serem alcancadas e muito menos seguindo um plano
de atividades com previsao minimamente confiavel dos seus resultados.

Juazeiro do Norte, v.g., além de ter sido fundada pelo Pe. Cicero, ja
tinha romarias ha geragdes quando erigiu sua estatua. Canindé, por igual,
construiu uma imagem de Sao Francisco® — mas também ja existindo
romaria centenéria, com afluxo imenso de fiéis. A vocacao para o “turismo

religioso” ja existia muito antes da Constituicdo Federal de 1988 e seus
cogentes principios.

Nao foi naqueles casos nem sera agora que uma decisao
artificial conseguira decretar que a partir da imagem erguida
surgira - ipso facto — uma nova Meca. O Estado pode, sim, indicar
e fomentar praticas tradicionais e atividades economicas inovadoras. Isto
faz parte do minimo dirigismo previsto em nossa Constituicao de 1988, sob

2 Um evento que ocorre apenas em julho, note-se.

3 Questionével do ponto de vista da constitucionalidade, conforme abaixo demonstraremos.
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os influxos do welfare state+. De qualquer forma, isto s6 podera ocorrer
de acordo com os principios e regras constitucionais, a partir de uma base
fatica demonstravel. Caso contrario, ndo sera justificavel o descrimen entre
um curso de acdo e outro; entre certa despesa ou a economia do gasto.

O FATO E QUE NADA FOI OBJETIVAMENTE FUNDAMENTADO
OU DEMONSTRADO — SEM FALAR NO INSTRANSPONIVELMENTE
INCONSTITUCIONAL DIRECIONAMENTO AOS INTERESSES DE UMA
CERTA DENOMINACAO RELIGIOSA. Os documentos anexos demonstram
tais fatos e sua atual valoracdo —_vide textos sobre a cultura e o turismo

ecolégico no municipio.

Fique bem claro: o Ministério Publico nao deseja direcionar as politicas
publicas, mas apenas exigir que os Atos Administrativos veiculadores destas
politicas sejam praticados conforme a Constituticio Federal. O Estado
deve agir em publico e, publicamente, justificar suas acoes com base nos
principios constitucionais. Esta é a base primordial do Estado Democréatico
de Direito, do qual todos nés Operadores do Direito devemos ser guardides.
Igualmente, nao tencionamos demolir quaisquer imagens ja construidas em
anteriores contextos jus-politicos, mas preconizar a obediéncia a evolucao
dogmatica constitucional. Que cada denominacao religiosa, cada igreja,
construa seus templos e exerca livremente seu culto - submetidas que estao
a Constituicao, como quaisquer instituicoes “terrenas”.

2.2 DO ESTADO LAICO E DA ISONOMIA

Tendo sido descumpridos principios constitucionais, surge a
legitimidade do Ministério Publico para buscar em juizo a nulidade do ato
lesivo a ordem juridica e aos interesses difusos e coletivos, nos precisos
termos dos ja citados artigos 129, IIT da CF/88 e 19, IV da Lei n° 7.347/85.
Demais disto, o direito a administracao publica proba e obediente a todos
os principios constitucionais é espécie luminar de Direito Difuso e assim ha
de ser protegido pelo Estado-Jurisdicao.

Mais uma vez, o disposto no art. 19, inciso I, da CF/88:

“E vedado a Unifio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios:

I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,

embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus

4 Embora sem as condicOes materiais ou culturais para a reproducao das formas originais européias.
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representantes relagoes de dependéncia ou alianca, ressalvada,

na forma da lei, a colaboracao de interesse publico;” (grifonosso).

Entenda-se o dispositivo constitucional. Muitissimo longe vai um
convénio com fundacao religiosa — ou até mesmo com uma certa “igreja”
- com a finalidade de manter creche ou programa assistencial. Estamos
falando da construcao de uma estatua gigantesca para gaudio de fiéis de
uma das denominacoes (ou aparicoes) de Nossa Senhora — uma subdivisdao
dos membros da igreja catélica enquanto “culto”.

Como cedigo, o Estado Brasileiro é dotado de natureza laica, nao
permitindo, assim, que qualquer das entidades autonomas da Federacao
estabeleca cultos reliogosos ou igrejas ou os subvencione. O art. 19, I da
Lei Fundamental, ndo s6 declara que o Estado é Laico, mas, estatui o
principio da laicidade, que se relaciona com as liberdades de pensamento,
consciéncia e religido e com o principio da igualdade. “Nos lugares onde
um Estado favorece a uma Igreja (Estado confessional) ou grupo de igrejas
(Estado pluriconfessional) em detrimento de outras, torna-se vulneravel a
igualdade de tratamento e se incorre em discriminacao negativa, o que afeta
a minoria religiosa ou a pessoas e grupos descrentes”. 5

Os entes federativos e todas as entidades integrantes da administragao
publica direta ou indireta, da Unido, estados, DF e municipios tém que
adotar sempre uma postura neutra nas questoes religiosas.

A neutralidade supde que o Estado nao favoreca ou desfavoreca
nenhuma religido ou convic¢ao moral. 6

O custeio, por entidades publicas, para constru¢ao de um monumento
sacro atinente apenas a fé Catdlica, ofende a Lei Fundamental. O
municipio deixa de investir no que comprovada e notoriamente possui,
sob o paldio improvavel de um suposto turismo religioso. O Municipio
desobedece a Magna Carta e busca subvencionar um culto, uma religido —
embora tentando disfarcar o feito com a suposta neutralidade do aumento

do turismo. Ora, que o fizesse em relacao as outras religioes e credos, pois o
Estado deve se manter neutro, indiferente as questoes de fé e religiao.

Vale lembrar que todos os teistas, deistas, agndsticos e ateus
sao igualmente contribuintes. O dinheiro a ser investido proveio
de cada um deles, sem que suas opinioes fosse auscultada.

5 LOREA, Roberto Arriada (org) ct.al. Em defesa das liberdades laicas. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2008, p. 46.

6 Ibdem, p. 130.
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Vejamos mais amitde algumas constatacoes bem 6bvias:

a) Nossaregiao possui remanescente de tribos indigenas, notadamente
os Cariris, aina existindo costumes tradicionais destas etnias, com suas

praticas religiosas” - sem templo algum para eles.

b) Temos a Umbanda, religido criada no Brasil e presente na cidade —
sem qualquer auxilio material.

c) Idem para as igrejas Evangélicas — cujos adeptos sdo contrarios a
utilizacdo de imagens.

d) Nem todo Catdlico é seguidor de Pe. Cicero — sendo a voz oficial
da Igreja Catdlica a negacdo ao culto deste (que ainda se encontra sob
excomunhao).

A doutrina de GUSTAVO BISCAIA DE LACERDA, mestre em
sociologia politica, traz importantes ponderagoes que devemos gizar aqui:

A separagdo entre Igreja e Estado nao é apenas um principio
negativo, que veda ao Estado a profissdo de fé ou a Igreja de
intrometer-se nos assuntos estatais; na verdade, o que ele con-
sagra é a laicidade nas questdes publicas, no sentido de que nao
se faz — nao se deve fazer — referéncia a religides ao tratar-se
das questoes coletivas. Se uma pessoa acredita no deus cat6lico,
outra em Al3, outra nio acredita em nenhum e outra prefere
Lénin, essas questoes sdo de ordem pessoal e privada; embora
em suas casas e em suas relacoes pessoais possam fazer pro-
selitismo, ao tratarem dos assuntos coletivos apenas uma re-
alidade € aceitavel: a sociedade como um todo, em diferentes
niveis (governos municipais. Estaduais, nacionais ou a propria

Humanidade).

Isso tem uma consequéncia clara: o Estado nao pode beneficiar
as diversas fés, sejam elas do carater que forem. Nao importa
se 0s governantes sao catolicos, protestantes, budistas, ateus,
agnosticos, comunistas, livre-pensadores; também nao importa
se 0s governantes querem satisfazer uma demanda de um gru-
po especifico (por mais numeroso que ele possa ser). Assim, por
exemplo, o apoio do Estado a festivais religiosos é errado e, na

verdade, € ilegal, na medida em que, no Brasil, é inconstitucional. -

7 Os indios cearenses viajam o Brasil demonstrando o “Térem” e outros rituais no Programa Espeta-
culo “Rito de Passagem”, sob patrocinio da FUNAI e da Petrobras e quase nada obtém dos governos
locais.
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Nesse diapasao, a assertiva vem sufragada pelo magistério do sempre
festejado JOSE AFONSO DA SILVA ¢, verbis:

Quanto a relacido Estado/Igreja, trés sistemas sdo observa-
dos: a ‘confusio’, a ‘uniao’ e a ‘separacao’ (...) Na ‘confusao’
o Estado se confunde com determinada religiao; é o Estado teo-
cratico, como o Vaticano e os Estados Islamicos. Na hipotese da
‘unido’ verificam-se relacoes juridicas entre o Estado e determi-
nada Igreja no concernente a sua organizacao e funcionamento,
como, por exemplo, a participacao daquele na designacao dos
ministros religiosos e sua remuneracao. Foi o sistema do Brasil

Império.
(...)

A Republica principiou estabelecendo a liberdade reli-
giosa, com a separacio da Igreja e do Estado. Isso se deu
antes da constitucionalizacdo do novo regime, com o decreto
119 — A, de 07/01/1890, da lavra de Ruy Barbosa, expedido pelo

Governo Provisorio.

A constituicio de 1891 consolidou essa separacao e os princi-
pios basicos da liberdade religiosa. Assim, o Estado Bra-
sileiro se tornou laico, admitindo e respeitando todas as
vocacoes religiosas (...) Os principios basicos continua-
ram nas Constituicoes posteriores até a vigente. (grifo

Nnosso)

A medrar o projeto pessoal dos citados politicos e de seus apoiadores,
feridos estarao todos os Principios Constitucionais, sem esquecer de

restarem desigualados grupos de cidadaos de uma mesma cidade.

O fundamento ¢é bastante claro — provindo desde os textos iniciais dos
Iluministas e dos Father Founders das revolucoes Francesa e Americana.
Despiciendo alongarmo-nos em propedéutica assaz conhecida.

2.3 ENTENDENDO CORRETAMENTE A SUBVENCAO AOS
CULTOS

Esclarecendo o significado da expressao “subvencionar” constante do
texto legal/constitucional, JOSE AFONSO DA SILVA, citando PONTES DE
MIRANDA, estatui:

8 Comentario contextual a Constituicao, p. 250, Ed. Malheiros, 2005.

192 Ministério Publico - Em Defesa do Estado Laico



Subvencionar cultos religiosos esta no sentido de concor-
rer, com dinheiro ou outros bens da entidade estatal, para

que se exerca a atividade religiosa.

E certo que, em sua parte final, o constante do inciso I do art. 19 da
CF/88 ressalva a possibilidade de haver, “na forma da lei, a colaboracao de
interesse publico”. Para solucionar o impasse, JOSE AFONSO DA SILVA
preleciona:

Mais dificil é definir o nivel de ‘colaboracao de interesse puabli-
co’ possibilitada na ressalva do dispositivo, na ‘forma da lei’.
A lei, pois, é que vai dar a forma dessa colaboracio. E certo
que nao podera ocorrer no campo religioso. Demais, a
colaboracio estatal tem que ser geral, a fim de nao dis-

criminar entre as varias religioes. (grifo nosso)

Em abono ao acima citado, é o entendimento de UADI LAMMEGO
BULOS®:

A proibicao ai prevista decorre da natureza lai-
ca do Estado brasileiro, e impede a Unido, os Esta-
dos, o Distrito Federal e os Municipios de estabelece-
rem cultos religiosos ou, simplesmente, ‘subvencgdes’.
‘Subvencionar significa ajudar, auxiliar, amparar ou
fornecer’. Saliente-se que o inciso retoma o enunciado geral
da liberdade religiosa e de culto, vedando embaracos e alian-

cas nocivas ao interesse comum da sociedade.

Desse modo, ante todo o exposto acima, flagrantemente irregular o
custeio do projeto com verbas piblicas. Por esta razao requer-se, desde ja,
o impedimento do repasse ou o bloqueio das contas referentes a construcao
do monumento para, ao final, cuidar-se da procedéncia da presente acao.

3. DA NECESSIDADE DE ANTECIPACAO DE TUTELA

Se nao for concedida a tutela antecipada, os promovidos poderdo
comecar a construir trazendo maior lesdo ao interesse ptblico e a0 comando
constitucional. Ademais, mantida estara a doacao do terreno — que, em si,
Jja é inconstitucional.

Assim, cristalinamente configurado o periculum in mora, haja vista
que, o desfazimente futuro da obra é mais traumatico do que a proibicao

9 Constituicao Federal Anotada. Ed. Saraiva, p. 528, 2005.
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de construcao. Concedida tutela antecipada, a discussao sobre o mérito
da demanda poderia ser travada com a cautela e serenidade necessaria,
sem a preocupacao de procurar imprimir maior agilidade ao andamento
do feito. Essencial a suspensao da Licitagdo, cujo prosseguimento também
podera trazer prejuizos ao eventual vencedor, que tera a expectativa de ser
contratado. Que seja também prevenida a futura liberacao dos recursos pelo
Tesouro Estadual e, caso liberada a verba, que nio haja o inicio das obras,
prevenindo-se o enriquecimento ilicito as custas de contratado de boa-fé.

Por outro lado, também satisfeito o fumus bonis iuris, bastando
para tal constatacao seja feita analise perfunctéria dos dispositivos legais
trazidos em nossa Carta Magna acerca do tema, corroborados ainda pelos
documentos em anexo que fazem prova da situacao fatica.

4. DAS PROVAS

Com a inicial, faz-se a juntada da documentacao pertinene, conforme
exigéncia do art. 396 do Codigo de Processo Civil e, ndo obstante a questao
seja eminentemente de direito, o que possibilitaria, em tese o julgamento
antecipado da lide (art. 330, I do CPC), requereremos, desde logo, o
depoimento pessoal dos réus, através das pessoas de seus representantes.

Para dar o completo conhecimento do feito, desde seu inicio,
necessaria a juntada dos autos completos da ACP ora em curso no ambito
federal — a qual trata apenas de impedir que a Unido remeta dinheiro a
obra — estando ora em vias de extincao.

Por igual, a manifestacao de peritos do IPHAN e do curso de Turismo
da Universidade Federal do Ceara, dentre outros, podera trazer o aporte
cognitivo para o melhor deslinde da quaestio ora deduzida — em laudos
técnicos fundamentados, ao invés de meras manifestacoes de vontades e
vaidades pessoais.

5. DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, o Ministério Publico requer:

a) Seja concedida contra os demandados, medida antecipatéria dos
efeitos da tutela jurisdicional, com a finalidade de:

a.1) Declarar inconstitucionais incidenter tantum as Lei

Municipal n® 2.399/2006, de 12/12/06 e a Lei Estadual
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14.608/2010 — Orgamento Estadual, apenas em suas previsoes

de gastos para a construcao da referida estatua, especificamen-

te as rubricas  n° 23.695.0037.2.016 € n° 27.813.0040.1.031
da primeira e 43100001.15.451.002.10232.08.449051000.00

.0.00 da segunda — e eventuais modificacoes posteriores dos

diplomas que versarem sobre o mesmo trema;

a.2) Determinar que o MUNICIPIO DE CRATO E O ESTA-
DO DO CEARA, desde a intimacio, ABSTENHAM-SE DE
REALIZAR QUAISQUER ATOS TENDENTES A CONS-
TRUIR A MULCITADA IMAGEM RELIGIOSA, bem
como, ses ABSTENHAM DE DAR QUALQUER FIM RELI-
GIOSO AO TERRENO onde haveria de ser construida,

situada no Alto da Coruja, nesta urbe;

a.3) Determinar que o MUNICIPIO DE CRATO E O ESTA-
DO DO CEARA, se j4 comecaram a construir ou ja construi-
ram parte da citada estatua ou suas fundagoes arquitetonicas/
estrutuais, DEMULAM E DESFACAM QUALQUER DES-
TAS OU OUTRAS FORMAS DE EDIFICACAO DESTI-
NADA A CULTO RELIOSO no sobredito local, no prazo
de 30 dias;

a.4) Determinar liminarmente que o ESTADO DO CEARA
suspenda a Concorréncia Publica Nacional n°® 20100002/CI-
DADES/CCC;

a.5) Determinar a0 ESTADO DO CEARA que deixe de depo-
sitar qualquer numerério a conta de qualquer Convénio firma-
do com o Municipio de Crato referentes a construcdo da ima-

gem religiosa mencionada acima;

a.6) Determinar ao ESTADO DO CEARA que faca o estorno de
qualquer numerario a conta de qualquer Convénio firmado com
0 Municipio de Crato referente a construcdo da imagem religio-
sa mencionada acima e que acaso ja tenha sido depositado em

favor do Municipio de Crato;

a.7) Para assegurar o cumprimento das ordens, como astrein-
tes, determinar a cominacdo de multa diaria no valor de
R$ 5.000,00 a ser suportado solidariamente pelo patrimo-
nio pessoal dos Chefes dos Executivos Estadual e Municipal,
em caso de descumprimento da determinacgao dos itens “a.2” e
“a.3” eacominacao de multa diaria novalor de R$ 1.000,00
a ser suportado pelo patrimonio pessoal do Chefe do Executivo

Estadual, em caso de descumprimento das determinagoes dos
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itens “a.4” e “a.5”, com destinac¢ao do arrecadado ao apropriado

Fundo de Defesa dos Direitos Difusos e Coletivos;

b) Que seja pela vara oficiado a 162 Vara Federal, sediada em Juazeiro
do Norte, para que seja remetida aos autos copia integral da sobredita ACP
0001656-76.2008.4.05.8102 (2008.81.02.001656-1) — subsidindo este
Juizo de todos os elementos anteriores.

¢) Que sejam os requeridos citados para que, no prazo legal apresentem
suas respostas;

d) Com ou sem contestacao, que haja o julgamento antecipada da lide,
por tratar-se de matéria unicamente de direito para confirmar a antecipacao
de tutela e;

d.1) Declarar inconstitucionais incidenter tantum as Lei

Municipal n°® 2.399/2006, de 12/12/06 e a Lei Estadual

14.608/2010 — Orcamento Estadual, apenas em suas previsoes

de gastos para a construcao da referida estatua, especificamen-

te as rubricas n° 23.695.0037.2.016 e n° 27.813.0040.1.031 da

primeira e 43100001.15.451.002.10232.08.449051000.00.0.0

0 da segunda — e eventuais modificacoes posteriores dos diplo-

mas que versarem sobre o mesmo tema.

d.2) Condenar o ESTADO DO CEARA, como pedidos princi-

2«

pais, ao contido nos itens “a.2” até “a.7” retro, inclusive;

d.3) Condenar o MUNICIPIO DE CRATO, como pedido princi-

pal, ao contido nos itens “a.2” e “a.3”;

d.4) Determinar a cominacao de multa diaria para os pedidos
principais, na forma contida no item “a.7” - sempre de forma
solidéria e conglobante dos tesouros Estadual, Municipal e das
pessoas dos Exmos. Srs. Atuais Governador do Estado e Prefei-

to do Municipio.

Requer a producdo de todas as provas permitidas em direito,
notadamente depoimento pessoal dos representantes dos requeridos,
juntada de documentos, prova pericial (técnicos do IPHAN e perito judicial
nomeado dentre os professores do Curso de Turismo da Universidade
Federal do Ceara com titulacdo de Doutor ou Mestre), inspecao judicial

e oitiva de testemunhas — tudo desde j4 requerido e a ser oportunamente
especificado, especialmente quanto a nomeacao dos peritos e qualificacao

das testemunhas, caso nao haja sucesso na Audiéncia de Conciliacao.
Finalmente, ojulgamento antecipado dalide, nao havendo prova testemunhal

plausivel.
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Para todos os efeitos legais, da-se a causa o valor de R$ 991.912,18
(novecentos e noventa e um mil, novecentos e doze reais e dezoito centavos),
embora inestimavel.

Pede deferimento.
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EXCELENTISSIMO DR. DR. JUIZ DE DIREITO DA 2?
VARA DA COMARCA DO CRATO-CE

DISTRIBUICAO POR PREVENCAO — 2 VARA DO CRATO
CONEXAO PROCESSUAL — Processo n°23200-29.2010.8.06.0071

Art. 19 E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios.

I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona los,
embaracar lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagoes de dependéncia ou alianca ressalvada

na forma da lei, a colaboragdo de interesse ptiblico; (CF. Art. 19, I)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO CEARA, pelo
Promotor de Justica Titular da 22 Promotoria do Crato, no uso de suas
atribuicoes, vem, a presenca de Vossa Exceléncia, com base nos artigos 127,
“caput”, 129, incisos II e III, todos da Constituicao Federal; art. 1, caput e
art. 25, paragrafo 4°, alineas “a” e “b”, da lei n® 8.625/93, propor a presente.

ACAO CIVIL PUBLICA com
com pedido de tutela antecipada,

em face do ESTADO DO CEARA, pessoa juridica de direito ptiblico
interno, representada pelo Sr. Governador do Estado CID FERREIRA
GOMES (CPC. Art. 12, fl), recebendo citacées e intimacoes na sede da
procuradoria Geral do Estado. Centro Administrativo Barbara de Alencar,
na Av. Dr. Martins Rodrigues, 150, bairro Edson Queiroz, Fortaleza-CE CEP
60811-502, Fax 853101-170, em face da pessoa juridica JMD CONSTRUCOES
LTDA, com endereco na Rua Nogueira Acioly, n° 1400, salas 12/14 e 16,
Centro, Fortaleza-CE, CEP 60.110-141, CNPJ 05.017.281/0001-09, 0 que
faz em conformidade com os fundamentos de fato e de direito a seguir
delineados:
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DOS FATOS - DA SEGUNDA ETAPA DA
OBRA DE CONSTRUGAO DO MONUMENTO
DE NOSSA SENHORA DE FATIMA NO
MUNICIPIO DO CRATO.

Nodia30/10/2012 foi publicado pela Comissao Central de Concorréncia
do ESTADO DO CEARA o EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N°
20120008/CIDADES/CCC, cujo objeto é “a contratacdo de empresa para
CONSTRUC,AO DA 22 ETAPA DO MONUMENTO DE NOSSA SENHORA
DE FATIMA. NO MUNICIPIO DE CRATO — CE” (veja edital e modelo de
contrato — anexo).

O certame licitatorio foi concluido no dia 22/01/2013, as 16:26, confor-
me informacdes colhidas no portal da transparéncia do Governo Estadual
(http://licitarsite.pge.ce.gov.br/LicitarSite/Site/pgConsultaSite.aspx — veja
espelho de acompanhamento de processo lictério — anexo), tendo a pessoa
juridica JMD CONTRUCOES LTDA sido declarada vencedora do certame.
Veja abaixo os dados identificadores da Licitacdo em comento, segundo in-
formacoes contidas no site acima mencionado:

-N© SPU: 124125743

-INSTITUICAO: SECRETARIA DAS CIDADES
-N© Licitacao: 20120008

-Modalidade: CONCORRENCIA NACIONAL
-Tipo: MENOR PRECO

-Objeto: LICITACAO DO TIPO MENOR PRECO PARA CONSTRUCAO
DA 2°ETAPA DO MONUMENTO DE NOSSA SENHORA DE FATIMA,
NO MUNICIPIO DE CRATO-CE.

-Situacdo: CONCLUIDO EM 22/01/2013 16:26

-Observacdo: CONCORRENCIA PUBLICA CONCLUIDA E ARQUI-
VADA NA CCC.

-R$ estimado: 1.034.814,48
-R$ contratado: 946.856,25

-R$ Economia: 87.958,23
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-% Economia: 8.50
-Vencedora: CP 20120008 — JMD CONSTUCOES LTDA

Pelo que se apreende ao ler o EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA
N° 20120008/CIDADES/CC nota-se claramente que o ESTADO DO CEARA
subvencionara com VERBA PUBLICA a CONSTRUCAO DA 22 ETAPA DO
MONUMENTO DE NOSSA SENHORA DE FATIMA NO CRATO (Edital de
Concorréncia Publica n°® 20120008/CIDADES/CCC, pag. 5, no ponto que
trata DA FONTE DE RECURSOS), o que em outras palavras significa o
emprego de dinheiro puablico para viabilizar a construcao de monumento
religioso que ostenta total e clara ligacio com determinada e especifica
profetizacao no Brasil.

A publicacdo do edital em referéncia w a contratacdo da empresa
vencedora para construir a 22 etapa do monumento de Nossa Senhora de
Fatima, viola flagrantemente o PRINCIPIO DO ESTADO LAICO previsto
no art. 19, I da Constituicao Federal vigente, posto que favorece de forma
clara e evidente DETERMINADA RELIGIAO com o uso de dinheiro ptiblico.
A quantia a ser destinada para a obra e de R$ 946.856,25 (novecentos e
quarenta e seis mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e vinte e cinco
centavos).

Assim, observa-se o claro intuito de subvencionar a construcao
de monumento ligado a Religido Catdlica pelo ESTADO MEMBRO
DEMANDADO.

O fato de ser utilizado recursos publicos para a construcdo de
monumento com cunho religioso lesa frontalmente o Estado Democréatico
de Direito. O dinheiro publico é dinheiro de todos, assim, contribuintes
que pagam em dia seus impostos, mas que nao profetizam a mesma fé
identificada pela imagem de NOSSA SENHORA DE FATIMA, acabario por
custar indiretamente a obra.

O certame licitatorio foi finalizado em 22/01/2013 estando as obras de
construgdo de 22 etapa do monumento prestes a se iniciar com a liberacao
da quantia d quase um milhao de reais em favor da empresa vencedora. A
despesa da obra, conforme consta do anexado Edital, item “2. Da Fonte de
Recursos”, ja possui dotagdo orcamentaria rubricada sob o n°® 43100001.15
.451.002.10232.08.449051000.00.0.00.

Diante disso, faz-se urgente a tomada de medidas judiciais para
evitar o gasto de dinheiro publico em flagrante desobediéncia aos ditames e
padroes constitucionalmente definidos ao Estado Brasileiro.
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DO HISTORICO QUE ANTECEDEU O0S
FATOS NARRADOS NO TOPICO ANTERIOR
- ENTENDENDO O CASO.

Com notoriedade, o Municipio de Crato hi tempos divulgava a
intencao de construir no Barro Branco (“Morro da Coruja”) a maior estatua
religiosa do Estado. Para isto doaria um terreno de patrimonio municipal e
contraria, a principio com repasses federais e estaduais. Todavia, devido as
acoes impetradas pelo Ministério Publico na primeira tentativa de erguer
o0 monumento, agora os recursos utilizados advém somente do Governo do
Estado do Ceara.

DA PRIMEIRA TENTATIVA DE CONSTRUCAO
DA OBRA.

O gestor municipal anterior, com o apoio do Deputado Estadual Ely
Aguiar, fez e reiterou a explicita promessa de campanha de construir a
referida imagem, passando a tomar medidas concretas tendentes a onerar os
cofres publicos com o inicio da edificacdo. Assim, de repasse n°® 00242503-
801CEF. Firmado no dia 30 de dezembro de 2007 (atualizado até 18 de
novembro de 2008) especificamente com tal finalidade.

Houve previsao de recursos do tesouro municipal desde a
Lei Orcamentaria de 2007 (n°® 2.399/2006 de 12/12/06, rubricas
n° 23.695.0037.2.016 e n°27.813.0040.1.031). A Unido arcaria com
R$585.000,00 enquanto o Municipio faria a contrapartida de R$29.250,00.
Tal previsao fora mantida sem alteracao pela legislacao posterior, conforme
a “Declaracao de Previsao Orcamentaria de Contrapartida” firmada pelo Sr.
Prefeito Municipal em 31/12/07, constante do Plano de Trabalho/ Descricao
do Projeto apresentado ao Ministério do Turismo.

Atentos a desobediéncia do principio Constitucional do Estado Laico,
ao desvio de finalidade dos recursos publicos e também ao fato de nao
ter sido publicizado qualquer estudo técnico atinente a alegada “vocacao
turistico-religiosa” do Crato, os Ministérios Publicos Federais e Estaduais
impetraram a referida A¢ao Civil Ptblica com Pedido e Tutela Antecipatdria,
ainda no final de 2008 (processo n°0001656-76.2008.4.05.8102 — 162 Vara u
Federal Secao Ceard). Foi obtida liminar.

O Juizo da 162 Vara Federal de inicio determinou o embargo de
quaisquer obras e também vedou o repasse de verba federal, ordenando o
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estorno de quaisquer depésito (decisao de 29.09.2009). Salientamos que no
local ja estavam sendo realizados as basicas obras de fundacao, as expensas
do Municipio quando foram interrompidas pela determinacao judicial.
Sabedor do malogro de suas intencoes e exatamente devido a impetragdo da
ACP, o Municipio nao deu continuidade ao Convénio com a Unido e passou
a alegrar naqueles autos que nao havia verba federal envolvida. O Juizo
Federal entdao noutra interlocutoria (de 07.10.2009) manteve a proibicao de
qualquer repasse federal, mas suspendeu o embargo. Considerou que se as
obras continuassem com recursos do Municipio ou do Estado do Cear4, nao
teria competéncia para o feito. Por fim, em razao da falta de interesse federal
no caso, proferiu sentenca extintiva do processo sem acolher a pretensao
autoral (veja decisao — anexo).

Ocorreu entdo que a Prefeitura voltou-se para o Estado do Ceara —
mantida a doacao do mesmo terreno a Igreja Catolica, mas contando agora
com a execuc¢ao ao cargo deste Ente Federativo.

Nesse sentido, no ano de 2010 foi publicado o Edital de Concorréncia
Publica Nacional n® 20100002/CIDADES (processo n® 09087912-0 da
Comissao Central de Concorréncia/CCC). Foi vencedora daquele certamente
a pessoa juridica PROJESUL CONSTRUCOES, a qual foi contratada (veja
Contrato n°® 020/CIDADES/2010 — anexo) para construir definitivamente a
Estatua de Nossa Senhora de Fatima no Crato.

Na época, no ano de 2010 o Ministério Publico Estadual, através 22
Promotoria do Crato, ingressou com nova Acao Civil Publica para impedir
o gasto de dinheiro em desobediéncia ao Principio Constitucional do
Estado Laico (processo n°® 23200-29.2010.8.06.0071 — 22 Vara do Crato),
conseguindo o deferimento de tutela antecipada, a qual reformada em sede
de 22 instancia.

O resultado disso, foi o pagamento pelo ESTADO DO CEARA do total
de R$ 811.703,72 (oitocentos e onze mil, setecentos e trés reais e setenta
e dois centavos) para a empresa PROJESUL CONSTRUCOES ( veja dados
das notas de empenho e pagamento extraidos do portal da transparéncia
do Governo Estadual — anexo) sem que a obra tivesse sido concluida, o
que motivou agora a publicacao do atual certamente licitatério com vista a
construir a 22 etapa da obra.

Nota-se portanto que no ano de 2010, além de gastar dinheiro
publico em desobediéncia do principio Constitucional do Estado Laico, o
ESTADO DO CEARA gastou mal, pois o OBJETO DO CONTRATO NAO
FOI EXECUTADO INTEGRALMENTE.
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Agora a histéria se repete e 0 ESTADO DO CEARA tenta novamente
subvencionar a constru¢ao de monumento de carater religioso com dinheiro
publico, mais uma vez em flagrante violacao aos preceitos constitucionais
contidos no art. 19, I, da CF/88.

DA CONEXAO DE ACOES - PREVENCAO
DO JUIZO DA 22 VARA DO CRATO

A demanda ja apresentada perante da 22 Vara do Crato (processo n°®
2320029.2010.8.06.0071) possui a mesma CAUSA DE PEDIR REMOTA (
fundamentos juridicos do pedido) da presente acao sao, em partes, idénticos
aqueles veiculados nos autos do processo n° 23200-29.2010.8.06.0071. Por
fim, 0o ESTADO DO CEARA figura nas duas lides como parte demandada.

Diante disso, pelas regras de conexao processual contidas nos
arts. 103 e 253, I do CPC, o Ministério Publico pede e requer seja esta
causa distribuidora por dependéncia em relacdo ao processo n° 23200-
29.2010.8.06.0071 — 22 Vara do Crato.

DO DIREITO DA DECISAO POLITICA SEM
FUNDAMENTO VALIDO

Agora, o Estado do Cear4, também em desrespeito aos principios
constitucionais da Finalidade Publica da Eficiéncia e do Estado Laico,
insiste em subvencionar a continuacao da construcao de mesmo monumento
religioso que outrora nao conseguiu finalizar.

Nao ha qualquer fundamento capaz de viabilizar juridicamente
a execucdo do objeto do EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N°©
20120008/CIDADES/CCC, qual seja “a contratacdo de empresa para
CONSTRUCAO DA 22 ETAPA DO MONUMENTO DE NOSSA SENHORA
DE FATIMA, NO MUNICIPIO DE CRATO- CE”.

Pelas noticias extraidas na internet, percebe-se que a suposta criagdo
deum turismo religiosos na cidade do Crato seria o motivo para a contratacao
do monumento de Nossa Senhora de Fatima.

O Municipio do Crato nao apresenta vocacao ostensiva para o turismo
religioso, apoiando-se mais nos turismos ecoldgicos e culturais — fatos
notoérios. O Municipio vizinho, Juazeiro do Norte/CE, apresenta um polo
turistico religioso, em func¢ao dos devotos do Padre Cicero Romao, fundador
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da propria cidade. Em razao disso, alegadamente o referido “projeto”
turistico visa a deslocar para o Municipio do Crato este fendmeno
religioso.

Nao ha demonstracao objetiva sequer da possibilidade de criar um
turismo religioso num Municipio a partir do que existe em outro. Nao se
tem noticia da existéncia de documento demonstrador de fundamento
sociologico ou econdmico da viabilidade do objeto visando (“incremento do
turismo religioso”). Nao se tem noticia da existéncia de estudos técnicos
de algum dos respeitaveis expertos do IPHAN ou do proprio Ministério do
Turismo.

Cabe destacar que se trata de direito indisponivel o respeito a
principiologia constitucional: os principios da Finalidade Publica, da
Igualdade perante o Estado e da Legalidade, para dizer o minimo. Eis que
se impoe ao administrador a demonstracao objetivados porqués da escolha
de uma e nao outro objeto pretendido — sempre vinculada a escolha a
finalidade publica e legal. Nao ha outra forma legitima para a destinacao
dos recursos publicos.

Toda a acdo do administrador ptblico ha de ser coerente com
a realidade da cidade onde seus efeitos serdao sentidos, impedindo-se
edificacoes sem necessidade e utilidade publica. Tais restricoes visam evitar
além do dispéndio consideravel de recursos publicos, o desvirtuamento das
necessarias e urgentes melhorias no precario servico publico — pois além do
turismo RELIGIOSO existem: saude, educacao, urbanismo, abastecimento
de 4gua, saneamento etc...

Em si mesma, a implementacdo de qualquer projeto turistico é
louvavel. Ocorre que no presente caso nao restou evidenciado o interesse
publico no caso concreto, bem como a atitude da parte demandada em
subvencionar obra de carater religioso encontra 6bice no texto do art. 19, I
da CF/88.

O elevado dispéndio de recursos publicos ndo encontra justificativa
com o possivel incremento de um turismo religioso inexistente sob o
argumento da mera possibilidade de aumento de arrecadagao e geracao de
empregos.

O Municipio de Crato auto denomina-se “Terra da Cultura” - mostrando
seus artistas populares que merecem tal tratamento. Além disto, abriga
fartas fauna e flora, presentes na Chapada do Araripe. Exporta a imagem
de oésis natural e arqueoldgico com base em fatos- recebendo notoriamente
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em funcdo deste tipo de turismo. Suas festas populares, seu artesanato, os
festivais de cultura e outros também atraem visitantes até de outro pais.
A Expocrato, notoriamente é a maior festa popular do interior do Ceara —
rivalizando e até superando em certos aspectos o Fortal.

Trabalhando-se com o que de fato existe — sem amadorismos ou
voluntarismos fomenta-se nao s6 a producdo mas também a pesquisa
académica nestas areas e previne-se o desperdicio em aventuras
administrativas.

Juazeiro do Norte, v. g., além de ter sido fundada pelo Pe. Cicero,
j& tinha romarias hé geracdes quando surgiu sua estatua. Canindé, por
igual construiu uma imagem de Sao Francisco — mas também ja existindo
romaria centenaria, com afluxo imenso de fiéis. A vocac¢ao para o “turismo
religioso” ja existia muito antes da Constituicao Federal de 1988 e seus
cogentes principios.

Nao foi naqueles casos nem sera agora que uma decisao artificial
conseguira decretar que a partir da imagem erguida surgira — ipso facto —
uma nova Meca. O Estado pode, sim indicar e fomentar praticas tradicionais
e atividades economicas inovadoras. Isto faz parte do minimo dirigismo
previsto em nossa Constituicao de 1988, sob os influxos do welfare state.
De qualquer forma, isto s6 podera de acordo com os principios e regras
constitucionais a partir de uma base fatica demonstravel. Caso contrario
nao seré justificavel o descrimen entre um curso de ac¢ao e outro; entre certa
despesa ou a economia do gasto.

O FATO E QUE NADA FOI OBJETIVAMENTE FUNDAMENTADO
OU_DEMONSTRADO SEM FALAR NO INTRANSPONIVELMENTE
INCONSTITUCIONAL DIRECIONAMENTO AOS INTERESSES DE UMA

DETERMINADA DENOMINACAO RELIGIOSA.

Fique bem claro: o Ministério Ptblico nao deseja direcionar as politicas

publicas, mas apenas exigir que os Atos Administrativos veiculadores destas
politicas sejam praticados conforme a Constituicado Federal. O Estado

deve agir em publico e, publicamente justificar suas acoes com base nos
principios constitucionais. Este é a base primordial do Estado Democréatico

de Direito do qual todos nés Operadores do Direito devemos ser guardioes .
Igualmente, ndo tencionamos demolir quaisquer imagens ja construidasem g
anteriores contextos jus-politicos, mas preconizar a obediéncia a evolucao
dogmatica constitucional. Que cada denominacao religiosa, cada igreja
construa seus templos e exerca livremente seu culto — submetidas que estao

a Constituicdo como quaisquer instituicoes “terrenas”.
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DO ESTADO LAICO E DA ISONOMIA

Tendo sido descumpridos principios constitucionais, surge a
legitimidade do Ministério Publico para buscar em juizo a nulidade do ato
lesivo a ordem juridica e aos interesses difusos e coletivos, nos precisos
termos dos ja citados artigos 129, III da CF/88 e 1°, IV da Lei n°7.347/85.
Demais disto, o direito a administracao publica proba e obediéncia a todos
os principios constitucionais é espécie luminar de Direito Difuso e assim ha
de ser protegido pelo Estado-Jurisdicao.

Mais uma vez, o dispositivo no art. 19, inciso I da CF/88:

“E vedado a Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Mu-
nicipios.

I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas subvenciona-los
embaracar lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relagoes de dependéncia ou alianca ressalva-

da na forma da lei, a colaboracao de interesse publico” (grifo

NOoSS0)

Entenda-se o dispositivo constitucional. Muitissimo longe vai um
convénio com fundacao religiosa ou até mesmo com uma certa “igreja” com
a finalidade de manter creche ou programa assistencial. Estamos falando
da construcao de uma estatua gigantesca para gaudio de fiéis de uma das
denominagdes (ou aparigdoes) da Nossa Senhora — uma subdivisdo dos
membros da igreja cat6lica enquanto “culto”.

Como cedico, o Estado Brasileiro é dotado de natureza laica, nao
permitindo assim, que qualquer das entidades autonomas da Federacao
estabeleca cultos religiosos ou igrejas ou os subvencione. O art. 19, I da Lei
Fundamental, nao declara que o Estado é Laico mas, estatui o principio da
laicidade que se relaciona com as liberdades de pensamento, consciéncia e
religido e com o principio da igualdade. Nesse sentido, vem o ensinamento
da doutrina:

“Nos lugares onde um Estado favorece a uma Igreja (Estado
confessional) ou grupo de igrejas (Estados pluriconfessional)
em detrimento de outras, tomou-se vulneravel a igualdade de
tratamento e se incorre em descriminacdo negativa, o que afe-

ta a minoria religiosa ou a pessoas e grupos descrentes”.

Os entes federativos e todas as entidades integrantes da administragao
publica direta ou indireta da Unido, Estado, DF e Municipios tém que adotar

206 Ministério Piublico - Em Defesa do Estado Laico



sempre uma postura neutra nas questdes religiosas. Mas uma vez a doutrina
esclarece:

“A neutralidade supde que o Estado ndo favorega ou desfavo-

reca nenhuma religido ou convic¢do moral”.

O custeio por entidades publicas para construcao de um momento
sacro atinente apenas a fé Catdlica ofende a Lei Fundamental. O municipio
deixa de investir no que comprovada e notoriamente possui, sob o palio
improvavel de um suposto turismo religioso. O Municipio desobedece a
Magna Carta e busca subvencionar um culto, uma religido — embora tentado
disfarcar o feito com a suposta neutralidade do aumenta do turismo. Ora,
que o fizesse em relacao as outras religides e credos pois o Estado deve se
manter neutro, indiferente as questoes de fé e religiao.

Vale lembrar que todos os teistas, deistas, agnosticos e atcus sao
igualmente contribuintes. O dinheiro a ser investido proveio de cada um
deles, sem que suas opinioes fosse auscultada.

Vejamos mais amitde algumas constatacoes bem ébvias:

a) Nossaregidopossuiremanescentesdetribosindigenas,notadamente
os Cariris, ainda existindo costumes tradicionais destas etnias, com suas
praticas religiosas sem templo algum para eles.

b) Temos a Umbanda, religiao criada no Brasil e presente na cidade
sem qualquer auxilio material.

c¢) Idem para as igreja Evangélicas — cujos os adeptos sdo contrarios a
utilizacao de Imagens.

d) Nem todo Catolico é seguidor de Pe. Cicero — sendo a voz oficial
da Igreja Catolica a negacao ao culto desde ( que ainda se encontra sob
excomunhao).

A doutrina de GUSTAVO BISCAIA DE LACERDA, mestre em
sociologia politica, traz importantes ponderagoes que devemos gizar aqui:

A separacdo entre a Igreja e o Estado ndo é apenas um prin-
cipio negativo que veda ao Estado a profissdo de fé ou a Igre-
Jja de intrometer-se nos assuntos estatais; na verdade, o que -
ele consagra é a laicidade nas questoes publicas, no sentido
de que nao se faz ndo se deve fazer referéncia a religides ao
tratar-se das questoes coletivas. Se uma pessoa acredita no

Deus catdlico outra em Ala, outra ndo acredita em nenhum
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e outra prefere Lénin essas questoes sdo de ordem pessoal e
privada; embora em suas casas e em suas relagoes pessoais
possam fazer proselitismo, ao tratarem dos assuntos coletivos
apenas uma realidade é aceitavel: a sociedade como um todo
em diferentes niveis (governos municipais, estaduais, nacio-

nais ou a propria Humanidade).

Isso tem uma consequéncia clara: o Estado ndo pode benefi-
ciar as diversas fés, sejam elas de carater que forem. Nao im-
porta se os governantes s@o catélicos, protestantes, budistas,
ateus, agnésticos, comunistas, livres-pensadores; também
ndo importa se os governantes querem satisfazer uma deman-
da de um grupo especifico (por mais numeroso que ele possa
ser). Assim por exemplo, o apoio do Estado a festivais religio-
sos é errado e, na verdade é ilegal na medida em que, no Brasil

é inconstitucional.

Nesta diapasao, a assertiva vem sufragada pelo magistério do sempre
festejado JOSE AFONSO DA SILVA, verbis:

Quando a relagdo Estado Igreja, trés sistemas sao observa-
dos: a “confusdo”, a “unido” e a “separacgao”(...) Na “confusao”
o Estado se confunde com determinada religido; é o Estado
teocratico como o Vaticano e os Estados Islamicos. Na hipo-
tese de “uniao” verificam-se relagoes juridicas entre o Esta-
do e determinada Igreja no concernente a sua organizacao e
funcionamento, como por exemplo, a participagdo daquele na
designacdo dos ministros religiosos e sua remuneracdo. Foi o

sistema do Brasil Império (...)

A Republica principiou estabelecendo a liberdade religiosa, com a
separacao da Igreja e do Estado. Isso se deu antes da constitucionalizacao do
novo regime, com o decreto 119-A, de 07/0111890, la lavra de Ruy Barbosa,
expedida pelo Governo Provisério.

A Constituicado de 1891 consolidou essa separacdo e os principios
basicos da liberdade religiosa. Assim, o Estado Brasileiro se tornou laico
admitindo e respeitando todas as vocacoes religiosas (...) Os principios
basicos continuaram nas Constitui¢des posteriores até a vigente (grifo nosso).

Nesse contexto, o principio de Estado Laico é também fundamental
para defesa, garantia e promocao dos direitos humanos, estes que devem ser
sustentados em uma estrutura e perspectiva de Estado que nao se oriente
pelas relacoes de dependéncia ou alianca de cunho religioso conforme
dispoe o artigo 19 da Constituicao Federal.
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O fundamento é bastante claro — provindo desde os textos iniciais dos
Iluministas e dos Father Founders das revolucées Francesa e Americana.
Despiciendo alongarmo-nos em propedéutica assaz conhecida.

DASUBVENCAOAOS CULTOS - IMPEDITIVO
CONSTITUCIONAL

Esclarecendo o significado da expressao “subvencionar” constante
do texto legal/constitucional, JOSE AFONSO SILVA, citado PONTES DE
MIRANDA, estatui:

Subvencionar cultos religiosos esta no sentido de concorrer,
com dinheiro ou outros bens da entidade estatal para que se

exerca a atividade religiosa.

E certo que em sua parte final o constante do inciso I do art. 19 da
CF/88 ressalva a possibilidade de haver “na forma da lei a colaboracao de
interesse publico”. Para solucionar o impasse JOSE AFONSO DA SILVA
prelecionar:

Mais dificil é definir o nivel de ‘colaboracao de interesse ptbli-
co’ possibilitada na ressalva do dispositivo na “forma da lei”. A
lei, pois, é que vai dar a forma dessa colaboracdo. E certo que
ndo podera ocorrer no campo religioso. Demais a colaboragao
estatal tem que ser geral, a fim de ndo discriminar entre as

varias religioes (grifo nosso).

Em abono ao acima citado, é o entendimento de UADI LAMMEGO
BULOS:

A proibicao ai prevista decorrente da natureza laica do Estado
brasileiro e impede a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios de estabelecerem cultos religiosos ou simplesmen-

2«

te “subvencgoes” “Subvencionar significa ajudar, auxiliar, am-
parar ou fornecer”. Saliente-se que o inciso retoma o enuncia-
do geral da liberdade religiosa e de culto, vedando embaracos

e aliangas nocivas ao interesse comum da sociedade.

Desse modo, ante todo o exposto acima, é flagrantemente irregular
o custeio do projeto com verbas publicas. Por esta razdo requer — se, B
desde ja, o impedimento do repasse ou o bloqueio das contas referentes
a construcao do monumento para, ao final, cuidar-se da procedéncia da
presente acao.
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DA NECESSIDADE DE ANTECIPACAO DE
TUTELA

Se nao for concedida a tutela antecipada, os promovidos poderao
comecar a construir trazendo maior lesao ao interesse publico e a0 comando
constitucional.

Assim, cristalinamente configurado o periculum in mora, haja vista
que o desfazimento futuro da obra é mais traumatico do que a proibicao
de construcao. Concedida tutela antecipada a discussao sobre o mérito da
demanda poderia ser travada com a cautela e serenidade necessaria, sem
a preocupacdo de procurar imprimir maior agilidade ao andamento do
feito. Essencial a suspensao do contrato a ser assinado pela SECRETARIA
DAS CIDADES DO ESTADO DO CEARA e a pessoa juridica JMD
CONSTRUCOES LTDA cuja execucdes proporcionara a liberacdo da quantia
de R$ 946.856,25 (novecentos e quarenta e seis mil, oitocentos e cinquenta
e seis reais e vinte e cinco centavos) em flagrante desrespeito ao principio do
Estado Laico. Que seja também prevenida a futura liberacdo dos recursos
pelo Tesouro Estadual e caso liberada a verba, que nao haja o saque da verba
na instituicao bancaria por parte da empresa contratada.

Por outro lado, também satisfeito o fumus boni iuris, bastando
para tal constatacao seja feita anélise perfunctéria dos dispositivos legais
trazidos em nossa Carta Magna acerca do tema, corroborados ainda pelos
documentos em anexo que fazem prova da situacao fatica.

DAS PROVAS

Com a inicial, faz-se a juntada da documentacao pertinente conforme
exigéncia do art. 396 do Codigo de Processo Civil e ndo obstante a questao
seja eminentemente de direito, o que possibilitaria em tese o julgamento
antecipado da lide (art. 330, I CPC), requereremos desde logo o depoimento
pessoal dos réus, através das pessoas de seus representantes.

Para dar o completo conhecimento do feito, desde seu inicio necessaria
a juntada dos autos da peticao inicial da ACP em curso no ambito federal e
proposta no ano de 2008 (processo n® 0001656-76.2008.4.05.8102 — 162
Vara Federal — Secao Ceara) e da peticao inicial da ACP em curso na 22
Vara da Comarca do Crato e proposta no ano de 2010 (processo n°® 23200-
20.2010.8.06.0071 — 22 Vara do Crato).
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Por igual a manifestagao de peritos do IPHAN e do curso de Turismo
da Universidade Federal do Ceara, dentre outros, podera trazer o aporte
cognitivo para o melhor deslinde da questao ora deduzida — em laudos
técnicos fundamentados, ao invés de meras manifestacoes de vontade e
vaidades pessoais.

DOS PEDIDOS

Por todo o exposto, o Ministério Publico requer:

a) Seja concedida contra os demandados, medidas antecipatorias dos
efeitos da tutela jurisdicional com a finalidade de:

a.1) declarar inconstitucional a Lei Estadual n° 15.110/2012 —
Orcamento Estadual apenas em suas previsoes de gastos para a
construcdo da referida estatua especificamente a rubrica n° 431
000001.15.451.002.10232.08.449051000.00.0.00 — € eventu-
ais modificacoes posteriores dos diplomas que versarem sobre

0 mesmo tema:

a.2) determinar que o ESTADO DO CEARA e a JMD CONS-
TRUCOES LTDA, desde a intimacdo, ABSTENHAM-SE DE
RALIZAR QUAISQUER ATOS TENDENTES A CONSTRUIR O
MULTICITADO MONUMENTO RELIGIOSO:

a.3) determinar que o ESTADO DO CEARA e a JMD CONS-
TRUCOES LTDA, se ji comecaram a construir ou ja constru-
iram a 22 Etapa da obra do Monumento Religioso realizem a
DEMOLICAO E DESFACAM QUALQUER DESTAS OU OU-
TRAS FORMAS DE EDIFICACAO DESTINADA A CULTO RE-
LIGIOSO no sobredito local; no prazo de 30 dias.

a.4) determinar liminarmente que o ESTADO DO CEARA sus-
penda a EXECUCAO DO CONTRATO derivado do EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA N° 20120008/CIDADES/CCC;

a.5) determinar ao ESTADO DO CEARA que deixe de deposi-
tar qualquer numerdario a favor da pessoa juridica JMD CONS-
TRUCOES LTDA em decorréncia do objeto do EDITAL DE
CONCORRENCIA PUBLICA N° 20120008/CIDADES/CCC

referente a construcdo da imagem religiosa mencionada acima;

a.6) determinar ao ESTADO DO CEARA que faca o estorno de
qualquer numeréario depositado a favor da pessoa juridica JMD
CONSTRUCOES LTDA em decorréncia do objeto do EDITAL
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DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 20120008/CIDADES/CCC
referente a construgao da imagem religiosa mencionada acima
e que acaso ja tenha sido depositado em favor de referida em-

presa:

a.7) para assegurar o cumprimento das ordens, como astrein-
tes, determinar a cominacdo de multa diarias no valor de
R$10.000,00 a ser suportado pelo patriménio pessoal do Chefe
do Executivo Estadual, em caso de descumprimento da deter-
minacdo dos itens “a.2” e “a.3” e a cominac¢io de multa diarias
no valor de R$5.000,00 a ser suportado pelo patrimonio pesso-
al do Chefe do Executivo Estadual, em caso de descumprimento
das determinacoes dos itens “a.4” e “a.5”, com destinacdo do
arrecadado ao apropriado Fundo de Defesa dos Direitos Difu-

sos e Coletivos;

b) Que sejam os requeridos citados para que no prazo legal apresentem
suas respostas.

c)com ou sem contestacao, que haja o julgamento antecipado da lide,
por tratar-se de matéria unicamente de direito para confirmar a antecipacao
de tutela e;

c.1)declarar inconstitucional incidenter tantum a Lei Estadual
n° 15.110/2012 — Orcamento Estadual, apenas em suas previ-
soes de gastos para a construcao da referida estatua, especifica-
mente a rubrica n° 43100001.15.451.002.10232.08.44905100
0.00.0.00 — e eventuais modifica¢oes posteriores dos diplomas

que versarem o0 mesmo tema.

c¢.2)Condenar o ESTADO DO CEARA, como pedidos principais,

4o«

ao contido nos itens “a.2” até “a.7” retro, inclusive;

c.3)Condenar a JMD CONSTRUCOES LTDA, como pedido

principal, ao contido nos itens “a.2” e “a.3”;

c.4)determinar a comina¢ido de multa didria para os pedidos
principais, na forma contida no item “a.7” - sempre na pessoa

do Exmo. Sr. Governador do Estado.

Requer a producdo de todas as provas permitidas em direito,
notadamente depoimento pessoal dos representantes dos requeridos,
juntada de documentos, prova pericial (técnicos do IPHAN e perito judicial
nomeacao dentre os professores do Cursos de turismo da Universidade
Federal do Ceara (com titulacdo de Doutor ou Mestre), inspecao judicial
e oitiva de testemunhas — tudo desde ja requerido e a ser oportunamente
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especificado, especialmente quanto a nomeacao dos peritos e qualificacao
das testemunhas. Finalmente, o julgamento antecipado da lide, nao havendo
prova testemunhal plausivel.

Para todos os efeitos legais, da-se a causa o valor de R$946.856,25
(Novecentos e quarenta e seis mil, oitocentos e cinquenta e seis reais e vinte
e cinco centavos).

Pede deferimento.

Crato, 26 de Fevereiro de 2013
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MP-Pl TERESINA




EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA __
VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA
DE TERESINA-PI

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUT, por meio
do Promotor de Justica firmado in fine, no uso de suas atribuicoes legais,
vem, escudado nos preceitos contidos no artigo 129, IIT da Constituicao da
Reptiblica Federativa do Brasil, intentar a presente

ACAO CIVIL PUBLICA, COM
PEDIDO DE OBRIGACAO DE FAZER E NAO FAZER

em face do ESTADO DO PIAUI, pessoa juridica de direito ptiblico
interno, legalmente representado por sua Procuradoria Juridica, situada
na Avenida Senador Area Ledo, n°. 1650, Bairro Jockey, nesta capital, e do
MUNICIPIO DE TERESINA, pessoa juridica de direito publico interno,
representado pela Procuradoria Geral do Municipio de Teresina, com
endereco na Rua Firmino Pires, n°. 379, Centro/Sul, nesta capital, fazendo-o
com espeque nas aducoes faticas e juridicas a seguir destringadas. I
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1. DA LEGITIMIDADE AD CAUSAM E DO CABIMENTO
DA ACAO

Calha anotar, antes de se adentrar na questao meritoria, que a tutela
dos chamados direitos transindividuais esta prevista na Constituicao
Federal como atribuicao do Ministério Publico (art. 129, III).

Por oportuno, releva frisar que o objeto do presente feito, conforme
havera de se expor, diz com a concretizacdo da liberdade religiosa nas
reparticoes publicas do Municipio de Teresina e do Estado do Piaui, o que
por si s6 evidencia uma constelacao de direitos de nitido carater publico,
ensejando, destarte, a atuacdo diligente deste Parquet em sua protecao.
Numa palavra, toda a tessitura constitucional harmoniza-se ao apontar
o Ministério Publico como protagonista na concretizacao dos direitos
fundamentais em nosso tempo.

2. DA COMPETENCIA

E certo que a competéncia para o julgamento do presente feito é
de uma das Varas da Fazenda Publica; mais precisamente, a primeira ou
a segunda vara, selecionada mediante sorteio. E que na forma do art. 2°
da Lei Federal n°. 7.374/85 (Lei da Acao Civil Pablica) competéncia para o
julgamento da acgdo civil publica é do foro do local do dano a ser reparado,
ou evitado, que in casu sao as Varas da Fazenda Publica da Comarca de
Teresina. Sobremais porque nesta capital se situa o domicilio do Estado do
Piaui, ente demandado (art. 75, I, do Codigo Civil). Sobre tais consideragoes
nao se discute, nem pesam duvidas.

Com efeito, nos termos do que dispoe o art. 42, II, b, da Lei Estadual
n° 3.716, de 1979 (Lei de Organizacao Judiciaria do Estado do Piaui),
havendo interesse das entidades de direito ptblico interno vinculadas ao
Estado do Piaui, ou ao Municipio de Teresina, a competéncia é de uma das
Varas Privativas dos Feitos da Fazenda Publica.

3. DOS FATOS

Ab initio, importa assentar que a democracia brasileira passa por uma
etapa de autoafirmacao, sendo sintomatico de tal momento as audiéncias
realizadas no ambito deste Ministério Publico, visando a discussao sobre
a exposicao em reparti¢cdes publicas do Estado do Piaui e do Municipio de
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Teresina de simbolos de natureza religiosa. Sintomatico disso, igualmente,
é o abaixo—assinado ora acostado aos autos, que revela o inconformismo
de consideravel parcela da populacao quanto ao desrespeito dos postulados
constitucionais do estado laico e da liberdade de crenga.

Mais precisamente, apés tomar parte nos diversos debates travados
acerca das simbologias religiosas frequentemente encontradas nas
reparticoes publicas, percebeu-se a relevancia de ver judicializada e
devidamente acolhida a presente demanda. Assim, antes de ser medida
judicial, o presente pleito é a conducao de anseios populares para as barras
do Judiciario, devidamente mediatizados pelo Ministério Pablico (em anexo,
procedimento administrativo preparatorio instaurado com a finalidade de
apurar se orgaos publicos estaduais e municipais situados na Comarca de
Teresina estao respeitando o principio constitucional do estado laico).

4. DO DIREITO

Lancadas essas consideracoes iniciais de valor preambular, passa-se
ao desate das questoes juridicas de fundo estritamente meritorio.

Cuida-se aqui de uma pretensao para a qual nao ha uma resposta
previamente estipulada, aplicivel por mera subsuncdo em uma operacao
dedutivista. Antes, a indagacao que aqui se propoe configura verdadeiro
hard case, estando a ensejar um apurado expediente de ponderacao dos
diversos principios constitucionais que se implicam na medida em que
se necessitam por ocasiao da hierarquia movel do acervo juridico ora em
testilha.

4.1. Do direito fundamental a liberdade de crenca

A liberdade de crenca possui no Brasil inequivoca dignidade
constitucional, consubstanciada na norma insculpida no art. 5°, VI, da
Constituicao Federal. Ipsi literis:

“é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo
assegurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garanti-
da, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e a suas |

liturgias.”

Trata-se de liberdade publica, espraiada num aspecto positivo,
assegurando que o individuo possa escolher a prépria religido e noutro
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negativo, consubstanciado no direito de nao escolher religiao nenhuma (v.g.,
agnosticos e ateus) .

Com efeito, referida liberdade significa um influxo da autonomia da
vontade, tdobem desenvolvida por Kant 2, que pode ser sintetizada navedacao
a quaisquer ingeréncias exteriores quanto ao exercicio desembaracado de
um querer individualmente livre. E que s6 a neutralidade, transfigurada na
nao-predilecdo por crencas religiosas, é capaz de possibilitar trato isonomico
aos diversos jurisdicionados.

Noutro giro, frise-se que a liberdade de crenca nao revela toda sua
pujanca quando a propria administracdo publica patrocina — ou, quando
nao, tolera — que suas dimensoes fisicas sejam espaco de propagacao de
credos religiosos de fins eminentemente particulares. De feito: s6 se revela
a inteira morfologia do direito fundamental a liberdade de crenca quando o
proprio poder ptblico proporciona, em suas dependéncias, igual tratamento
a todos os credos.

4.2. Do principio constitucional do estado laico

A historia da construcao do estado laico confunde-se, em parte, com o
surgimento do proprio estado moderno, lastreado em fundamentos politico-
juridicos cristalizados na Declaragao Universal dos Direitos do Homem e do
Cidadao, de 1789. Os varios contratualismos, atrelados ao ideario iluminista,
constituem o pano de fundo ideol6gico de um tempo que operou a definitiva
cisdo entre o poder secular e o poder religioso.

A legitimidade do direito — e, de conseguinte, do estado - em nossos
dias nao mais repousa em sua inspiracao divina, ou na predestinacao deista
dos governantes para o poder. As normas juridicas hoje retiram seu substrato
de validade de um conjunto de aspectos procedimentais concernentes
a democracia, bem ainda elementos de cariz material, cristalizados no
principio republicano, entendido aqui literalmente como a reveréncia a coisa
publica. Assim, de ja ficam afastados quaisquer fundamentos religiosos, ou
de natureza analoga, para o agir estatal.

1 BULOS, Uadi Lammégo; Curso de direito constitucional. 1. ed. Sao Paulo : Saraiva, 2007, p. 433.

2 Para Imannuel Kant, “A autonomia da vontade é a constitui¢do da vontade, pela qual ela é para si
mesma uma lei - independentemente de como forem constituidos os objetos do querer. O principio da
autonomia é, pois, ndo escolher de outro modo, mas sim deste: que as maximas da escolha, no proprio
querer, sejam ao mesmo tempo incluidas como lei universal.”. Fundamentos da metafisica dos costu-
mes. Rio de Janeiro: Ediouro, sd: p. 70-71.
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Pois bem. O Brasil, desde a edicao do Decreto n® 119-A, de 07 de janeiro
de 1890, por obra de Ruy Barbosa, operou a cisdo entre o Poder Publico
e a Igreja Catdlica. Quer isto significar a laicidade da nascente republica,
posteriormente cristalizada no Texto Constitucional de 1891, sendo repetido
pelas cartas constitucionais subsequentes 3.

Atualmente, o principio constitucional do estado laico repousa no art.
19, I, da Constituicao Federal de 1988. Nele, se da vazao a toda uma tradicao
juridica de respeito e consideracdo as multiplas crencas que se fazem
presentes na sociedade brasileira. Eis a literalidade do referido preceito:

“Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios:

I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracgar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacoes de dependéncia ou alianca, ressalva-

da, na forma da lei, a colaboragdo de interesse ptiblico.”

Digno de nota aqui o escolio de Pontes de Miranda 4 que, ao analisar o
objeto da presente lide, posicionou-se nestes termos:

“estabelecer cultos religiosos esta em sentido amplo: criar re-
ligides ou seitas, ou fazer igrejas ou quaisquer postos de
pratica religiosa, ou propaganda. Subvencionar esta no
sentido de concorrer, com dinheiro ou outros bens de entidade
estatal, para que se exerca a atividade religiosa. Embaracar
o0 exercicio significa vedar, ou dificultar, limitar ou restringir

a pratica, psiquica ou material dos atos religiosos” (Grifado).

Assim, de acordo com a veneravel doutrina de Pontes de Miranda,
estreme de davida que afixar simbolos religiosos em reparticoes publicas
equivale a transformar estes espacos publicos em postos de praticas
religiosas ou mesmo fazer propaganda religiosa.

Por seu turno, para Claudio Pacheco, considerado o maior jurista
piauiense do século XX, o principio da laicidade do estado repele qualquer
espécie de privilégio, ao tempo em que consagra a neutralidade e a
imparcialidade no trato das religioes pelo poder publico. Citando Cooley,
aponta o ilustre jurista piauiense que:

3 FARIAS, Edilsom. Le monde diplomatique Brasil. Sao Paulo, a. 3, n. 26, setembro, 2009, p,
14-15.

4 Apud, SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
20009. p. 251-252.
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I3

.. ‘0 estabelecimento de uma religi@o consiste na fundag@o
ou reconhecimento de uma igreja de Estado, ou pelo menos
a concessao a uma igreja de favores e vantagens que
sao negados a outras’. Cita mais o conceito de Black, para
quem ‘uma igreja é pela lei estabelecida em um Estado, quan-
do é uma instituicao dele sob sua imediata protecao
e patrocinio, com exclusao de outras igrejas ou sei-
tas; quando é mantida pela ptiblica e geral taxagao; quando
suas leis, ordenancas e doutrinas constituem uma parte da lei
municipal do Estado, de modo que possam ser punidas pelas
autoridades as pessoas que as transgredirem; ou quando seus
funcionarios sdo funciondarios do Estado ou nomeados pelas

autoridades civis™?s (Grifado).

Outrossim, o principio da laicidade do estado, entrecruzado que é com
o poértico da igualdade, reclama tratamento igual aos iniimeros cidadaos que
se valem das reparticoes publicas para buscar alguma forma de utilidade.
Sucede, todavia, que ha uma nitida preferéncia demonstrada em relagao as
pessoas compartilhadoras do credo simbolizado em local publico.

Nessa mesma inteleccao, convém avivar que a procedéncia do presente
pleito nao significaria uma guinada do estado (lato sensu) para o ateismo.
Explique-se: o estado ateu é aquele refratario as manifestacoes religiosas,
considerando a religiosidade um mal a ser combatido; ja no estado laico —
caso brasileiro - a questao religiosa diz com a intimidade dos individuos,
cabendo ao estado respeitar e se abster de interferir em seu nicleo essencial.

Em indisputavel arremate, diga-se ainda: a norma da isonomia
nao concebe que haja espacos da res publica destinados a ostentacao de
particularidades insitas a determinado credo. Trata-se de verdadeira direito
fundamental ao tratamento igual.

Noutros termos, pretende-se aqui tornar a orbita ptblica um local
neutro, desvinculado de qualquer credo, onde seja impossivel alguém nao
pertencente aos credos majoritarios nao se sentir ofendido ante a exposicao
de estandartes estranhos a sua forma de pensamento.

5. DAS DIVERGENCIAS NAS INTERPRETACOES DOS
DIVERSOS SIGNOS RELIGIOSOS

E certo que os simbolos religiosos guardam um significado intimo,

5 PACHECO, Claudio. Tratado das constituicoes brasileiras, V. IV. Rio de Janeiro, 1965. p. 255.
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vinculado a alguma experiéncia pessoal, ou mesmo a elementos centrais
de uma fé. Assim ¢é que, por maior que seja a proximidade entre os credos,
referidos signos materiais ndo tem univocidade de significado, tolhendo
também de ja qualquer argumento contrario com base na isonomia.

A titulo de exemplo, tome-se os crucifixos, objetos bastante comuns
nas diversas reparticoes, os quais, mesmo dentro das diversas correntes que
integram o cristianismo, geram efeitos diametralmente opostos conforme
o segmento de cada individuo. Para os evangélicos, a figura de Jesus
Cristo transpassado evoca a idéia de imobilidade, como se o cristianismo
fosse basicamente a continuidade de uma situacao vexatoria, verdadeiro
sofrimento que se perpetua; ja para os catolicos, notadamente a maioria da
populacao brasileira, a figura de Cristo fixada na cruz significa a expressao
de um amor capaz de diluir em si as fronteiras entre a vida e morte. Basta
apenas este singelo exemplo, que por ser comum bem serve aos propositos
deste pleito, o qual — importa repisar — volta-se contra a ostentacao de
qualquer simbologia.

De mais a mais, se até mesmo dentro da cristandade os simbolos
religiosos despertam sentimentos tao antagbénicos, que se dird de sua
defrontacdo com individuos de outras crencas e nao crentes, exempli
gratia, judeus, muculmanos, agndsticos, ateus e etc.? E de pronto, eis aqui
a melhor resposta: se é impossivel traduzir num mesmo objeto material
o credo da totalidade da populaciao, como de fato é, a tnica saida que
reverencia o portico da igualdade é a nao-representacao de qualquer credo
nas dependéncias do poder publico.

Trilhar hermenéutica diversa — anuindo a manutencao dos simbolos
religiosos — significaria desconsiderar as crencas de todas as pessoas que,
nada obstante custearem o poder publico através de tributos, convivem nos
espacos do estado com manifestacoes religiosas estranhas a sua.

6. ESTADO LAICO COMO DECORRENCIA DA CISAO
ENTRE O PUBLICO E O PRIVADO

A esta altura, cabe ainda uma reflexao. As raizes sobre as quais se
deita a construcao do estado brasileiro ao longo da histéria remetem auma g
profunda confusao quanto a fronteira entre o publico e o privado.

Nelson Saldanha, em belissima figura, referiu-se a oposicao entre tal
diade, comparando-a a distincao entre a praca (Ambito pablico)e o jardim
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(ambito privado)®. Tal antagonismo, ademais, reverbera comumente na
pretericao do interesse publico (laicidade do estado) em face do privado
(desejo intimo de exteriorizacdo de credo), sem que se indague de suas
detestaveis consequéncias. Sao decorréncias desta mesma simbiose as
praticas de nepotismo, o patriarcalismo/paternalismo?” e o patrimonialismo?®
individualista, males comumente apontados como indissociaveis da
personalidade do brasileiro.

Neste mesmo sentir, é o que assevera Sérgio Buarque de Holanda, em
sua festejada obra Raizes do Brasil. Verbis:

“... é possivel acompanhar ao longo da histéria o predominio
constante das vontades particulares que encontram seu am-
biente préprio em circulos fechados e pouco acessiveis a uma
ordenacdo impessoal. Dentre estes circulos foi sem divida o
da familia aquele que se exprimiu com mais for¢a e desenvol-
tura em nossa sociedade. E um dos efeitos decisivos da supre-
macia incontestavel, absorvente do ntcleo familiar esta em
que as relagoes que se criam na vida doméstica sempre for-
neceram o modelo obrigatério de qualquer composicdo social

entre nos.”°

Como decorréncia de tal estado de desvirtuamento do bindémio
publico/privado, simbolizada aqui pela invasao do privado sobre o pablico, “o
resultado era predominarem, em toda a vida social, sentimentos proprios
a comunidade doméstica, naturalmente particularista e antipolitica, uma
invasdo do publico pelo privado, do Estado pela familia.”*° E as imagens
sacras existentes em inimeros espacos publicos, a toda evidéncia, sao um
claro sintoma da sobredita confusao.

Sucede, no entanto, sem embargo dos enormes desafios que se
apresentam, merecendo elevado destaque a concretizacdo do portico da
laicidade do estado, a atual geracdo tem assistido a demonstracoes de
mudanca que revelam a insustentabilidade, do ponto de vista juridico, do
desvirtuamento da res publica, relegando-a a espaco de manifestacdo de um
ou outro querer particular. A presente demanda assoma-se a tais investidas

6 SALDANHA, Nelson. O jardim e a praga: ensaio sobre o lado privado e o lado publico da vida social
e historica. Porto Alegre : Sergio Antonio Fabris, 1986.

7 FREYRE, Gilberto. Casa grande & senzala. Rio de Janeiro: Record, 1994.

8 FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagdo do patronato politico brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo
: Globo, 2001.

9 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2004, p.146.
10 HOLANDA, Sergio Buarque de. Op. cit. p. 81.
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pelo redimensionamento da fronteira entre o publico o privado, trazendo o
poder estatal para uma posicao de neutralidade.

Para muito além de inofensiva tradicdo, a manutencdo do status
quo significaria ainda a promiscuidade entre o publico e o privado, com a
prevaléncia deste em face daquele. Irretocavel uma vez mais Sérgio Buarque
de Holanda, ao referir que “o Estado ndo é uma ampliacdo do circulo
familiar e, ainda menos, uma integracdao de certos agrupamentos, de
certas vontades particularistas, de que a familia é o melhor exemplo.” *

Impossivel, pois, ndo vulnerar o sobreprincipio constitucional da
isonomia empunhando em reparticdes puablicas signos de algum credo
religioso em particular.

7. AS EXPERIENCIAS ESTRANGEIRAS DE AFIRMACAO
DO ESTADO LAICO: 0S CASOS ALEMAO E ITALIANO

Em algumas democracias européias ja se vivenciou o debate popular
e constitucional no tocante a retirada de simbolos religiosos de reparti¢des
publicas.

Em terras italianas, exempli gratia, a Corte Européia de Direitos
Humanos concedeu indenizacao a uma mae que possuia filha frequentadora
de escola publica, sob a justificativa de haver ofensa a liberdade de credo *2.
Registre-se ainda o fato de que, nada obstante a Constituicao Italiana
mencionar textualmente a religiao catolica, tal ndao serviu para desvirtuar
a necessaria ponderacdo a ser procedida entre o carater laico do estado e
outros tantos direitos e interesses.

Noutro giro, na Alemanha é onde emerge o caso mais significativo
e inspirador do presente conflito. O Tribunal Constitucional Federal
(Bundesverfassungsgericht) enfrentou este debate por duas vezes: uma no
ano de 1991 e outra em 1995, ocasioes em que se pronunciou corajosamente,
interpretando a constituicio alema no sentido de compelir o estado
germanico a retirar das salas de aula os crucifixos.

11 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Op. cit. p. 141.

12 REDE: RBR Noticias, “ [...] No entender do tribunal sediado em Estrasburgo, uma cruz dentro de l
uma sala de aula de uma escola publica atenta contra a liberdade de religiao dos estudantes e contra a

obrigagdo de neutralidade religiosa do Estado. A decis@o atinge a Italia, um pais profundamente catélico,
dono de uma histéria longa e comum com a Igreja e com seus papas. Em 2006, os juizes do supremo
italiano haviam decidido contra uma mae que se disse incomodada com o crucifixo pendurado nas salas
de aula de seus filhos. Apés fracassar nos tribunais de seu pais, ela foi até a tltima instancia europeia.”,

disponivel em http://www.rbrnoticia.com.br/?p=5509, Acessado em 30 de setembro de 2010.
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Em tempo, estes sdo os respectivos fundamentos do lapidar
posicionamento do Bundesverfassungsgericht:

“O art. 4, I, da Lei Fundamental, deixa a critério do individuo
decidir quais simbolos religiosos serdo por ele reconhecidos
e adorados e quais serdo por ele rejeitados. Em verdade, nao
tem ele direito, em uma sociedade que da espaco a diferentes
convicgoes religiosas, a ser poupado de manifestacoes reli-
giosas, atos litiirgicos e simbolos religiosos que lhe sdo estra-
nhos. Deve-se diferenciar disso, porém, uma situacao criada
pelo Estado, na qual o individuo é submetido, sem liberda-
de de escolha, a influéncia de uma determinada crenca, aos
atos nos quais esta se manifesta, e aos simbolos por meio dos
quais ela se apresenta... O Estado, no qual convivem seguido-
res de convicgoes religiosas e ideoldgicas diferentes ou mes-
mo opostas, apenas pode assegurar suas coexisténcias paci-

ficas quando ele se mantém neutro em matéria religiosa.”*
E posteriormente:

“O direito fundamental a liberdade religiosa é garantido
incondicionalmente, mas essa garantia ndao implica que
ndao ha limites a esse direito. Toda limitagao, contudo, deve
ser baseada na Constitui¢ao. Os legisladores ndo sao livres
para restringir a liberdade religiosa na falta de limitacoes
constantes em dispositivos da prépria Lei Fundamental. [...]
Ao resolver a inevitdvel tensao entre os aspectos positivos e
negativos da liberdade de religido, e buscando promover a
tolerancia que a Lei Fundamental prescreve, o Estado, ao
formar o interesse coletivo, deve esforcar-se para produzir
um compromisso aceitavel. [...] A exposicdo de cruzes em
salas de aula, no entanto, excede [essas orientagoes e limites

constitucionais].

A cruz é o simbolo de uma convicedo religiosa particular e
ndo apenas uma mera expressdo de valores culturais que
foram influenciados pela cristandade. Longe de ser um
mero simbolo da cultura ocidental, ela simboliza o coragao
da fé crista, que sem duvida moldou o mundo ocidental em
varios sentidos, mas que nao é compartilhada por todos os

membros da sociedade. [...] Dessa forma, a exposi¢cdo da

13 BVerfGE 93, 1 (1991). H4 traducdo dos trechos principais do acérdao para o portugués em Jiirgen
Schwabe. CingiientaAnos de Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal Alemao. Trad. Leo-
nardo Martins et alli. Berlim: Konrad Adenauer Stifung E. V., 2005, p. 366-376., In Daniel Sarmento,
“Os Crucifixos nos Tribunais e a Laicidade do Estado”.
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cruz nas escolas ptblicas obrigatoérias viola o artigo 4 (1)

da Lei Fundamental.”*4

Andou bem o Tribunal Constitucional alemao, porquanto a laicidade
do estado, antes de representar uma ameaca ou uma violéncia para com
o credo de alguém, significa a chave de abdboda de uma sofisticada e
garantista engenharia constitucional, harmonizando uma liberdade ptiblica
(autonomia de consciéncia e credo) a nao-ostentacao de preferéncia religiosa
nos espacos publicos (principio constitucional do estado laico).

Calha ainda referir a esta altura que a experiéncia alema pode servir
de paradigma para o caso brasileiro, eis que presentes na ordem normativa
patria os mesmos pressupostos juridicos alhures destrincados. Numa
palavra, os fatos e o direito sdo essencialmente iguais no caso tedesco e no
brasileiro, convergindo para a mesma solucao.

Enfim, sao estas as razoes pelas quais o Ministério Publico do Estado
do Piaui peticiona a retirada, cumulada de pedido de posterior nao-fixacao,
de quaisquer simbolos de indole religiosa nas reparti¢des publicas do Estado
do Piaui e do Municipio de Teresina.

8. DA NECESSIDADE DE DEFERIMENTO DE LIMINAR
INAUDITA ALTERA PARS

O fumus boni juris emerge no vertente caso dos robustos argumentos
juridicos até aqui levantados, que tem como suporte fatico a corriqueira
ostentacdo de sinais religiosos em reparticoes ptblicas do Estado do Piaui
e do Municipio de Teresina. Com efeito, referidos argumentos expoem
como induvidosa a procedéncia do presente pleito, em face do que a liminar
vindicada é apenas a antecipacdo do teor do provimento que se busca em
carater definitivo.

Noutro quadrante, o periculum in mora dessume-se da manutengao
do presente estado de coisas, no qual restaria perenizada a vulneracao de
toda uma constelacio de normas constitucionais atinentes a separacao
entre o poder publico e as diversas religioes. Numa palavra, o perigo da
demora significaria ainda o descrédito do poder publico e do préprio Poder

14 KOMMERS, Donald P. The Constitutional jurisprudence of the Federal Republic of Germany.
Durham: Duke University Press, 2. ed. 1997. p.476-478, citado em “O Controle de Razoabilidade no
Direito Comparado”, disponivel em http://www.arcos.org.br/livros/o-controle-da-razoabilidade-
no-direito-comparado, acessado em 30 de setembro de 2010.
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Judiciario, o qual, chamado a concretizacao de normas constitucionais, nao
pode esquivar-se de sua gravissima missao.

E nao se arguia que, tao s6 o fato de ser tradicdo a manutencao de
simbolos religiosos nas dimensoes dos entes publicos, serve como escusa
para o ndo acolhimento do pleito liminar. Ora, a manutenc¢ao do status quo
conduz a um déficit de efetividade da Constituicao, entendida aqui a Carta
Magna como o verdadeiro soberano das republicas hodiernas .

Outrossim, trilhar hermenéutica diversa — tomando a “tradi¢ao” como
fator elisivo da concessdao da liminar — nao seria mais que um non sense,
consistente no absurdo raciocinio de que o desrespeito a Lex Fundamentalis,
por ser costumeiro, nao carece de imediato combate. Tal perspectiva, bem
se vé, anda ao largo de uma interpretacao calcada no compromisso com a
forca normativa da Constitui¢do Republicana em vigor.

9. PEDIDO

Requer-se primeiramente a apreciacao e concessao do pleito liminar,
a ser confirmado ao final por provimento definitivo, a fim de que o Estado
do Piaui e o Municipio de Teresina sejam condenados a obrigacao de fazer
consistente na retirada de quaisquer simbolos religiosos de reparticoes
publicas e de nao-fazer, no sentido de se vedar, pro futuro, a anexacao
de signos religiosos nas dependéncias fisicas dos referidos entes
federativos.

Em tempo, requer-se outrossim:

a) sejam citados os réus, com a devida comunicacao do teor da inicial e
da concessao da liminar, com natureza de antecipacao dos efeitos da tutela,
no endereco constante desta peti¢do para, querendo, oferecer resposta, sob
pena de revelia;

b) seja fixada multa para o caso de descumprimento da sentenca
proferida, no valor de R$ 1,00 (um real) para cada simbolo religioso
indevidamente fixado®; e

15 ZAGREBELSKY, Gustavo. Il Diritto Mite: legge, diritti, giustizia. Nueva Edizione. Torino: Ein-
auidi, 1992. p. 8-11

16 A inspiracdo, é bom que se diga, vem da Acdo Civil Ptblica ajuizada em 31/07/09 pela Procuradoria
Regional dos Direitos do Cidadao em Sao Paulo. Realmente, acerta o Ministério Publico Federal ao as-
severar que a estipulacdo in casu de multa leonina significaria vulnerar novamente a mesma sociedade
— pagadora final de tal valor -, a qual ja tem contra si a vulneracao da liberdade de crenca e do preceito
da laicidade do poder ptblico.
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c)sejadeferidaaproducao de provasporquaisquer meiosjuridicamente
admitidos.

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais), para fins meramente
fiscais.

Termos em que,

Pede deferimento.

Teresina, 26 de outubro de 2010.

Edilsom Farias

Promotor de Justica
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EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DE DIREITO DA
2a VARA DA FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE
TERESINA - PI

PROCESSO ORIGINAL: 23971-2010

CLASSE: ACAO CIVIL PUBLICA

22 VARA DA FAZENDA PUBLICA

AUTOR: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAUT

REUS: ESTADO DO PIAUI E MUNICIPIO DE TERESINA

A 342 Promotoria de Justica de Teresina, por meio de seu representante
legal abaixo-assinado, no uso das suas atribuicdes constitucionais,
irresignada com a sentenca de fls. 118-122, proferida nos autos supracitados,
que extinguiu o feito com anélise de mérito, rejeitando o pedido inicial
com base no art. 269, I, do Codigo de Processo Civil, vem interpor,
tempestivamente, o presente

RECURSO DE APELACAO

com fulcro nos arts. 513 e seguintes, bem ainda com esteio no art. 499,
todos, do Codigo de Processo Civil, subsidiariamente aplicados, requerendo,
na oportunidade, tao logo cumpridas as formalidades legais, sejam os autos
remetidos a instancia superior.

Teresina/PI, de agosto de 2011.

EDILSOM FARIAS

Promotor de Justica
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EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PIAUI

Apelante: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PIAU{
Apelados: ESTADO DO PIAUI E MUNICIPIO DE TERESINA
Origem: Proc. N°. 23971-2010

22 Vara da Fazenda Publica em Teresina-PI

RAZOES DO RECURSO

Inclitos julgadores:
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| - SINOPSE DOS FATOS E DA DECISAO GUERREADA

Na origem, a acao civil publica intentava a condenagdo do Estado
do Piaui e do Municipio de Teresina nas obrigacoes de fazer e de nao-
fazer consistentes respectivamente em retirar dos prédios destinados as
reparticoes publicas das referidas entidades quaisquer simbolos de carater
religioso e, no mesmo passo, em vedar ulteriores colocacoes dos mesmos
em tais espacos.

Mais precisamente, o que pretendia o Parquet, por meio do pleito
inicial, era evidenciar o rotineiro desrespeito ao principio constitucional do
estado laico (CF, art. 19,I) nos locais onde se desempenha o servico piblico
dos aludidos entes federativos. Pretendeu-se demonstrar, pari passu,
que a liberdade de crenca (CF, art. 5% VI) de individuos que transitam
cotidianamente nos aludidos espacos e que, por ndo compartilharem o
credo simbolizado em diversos objetos lancados nos referidos espacos, tém
sua autonomia de juizo vulnerada pela profusao de preceitos diversos dos seus.

O MM. Juiz da 22 Vara da Fazenda Publica, discordando dos termos
do pleito exordial, extinguiu o feito, declarando-o improcedente, ocasiao
em que assentou sua fundamentagdo basicamente na inexisténcia de
ofensa concreta ao portico constitucional do estado laico, ao que se segue
a argumentacao de que a eliminacao dos simbolos religiosos, esta sim,
significaria violacdo a Constituicdo Federal vigente, particularmente no
que concerne a autonomia de consciéncia por ela prevista no seu art. 5°,
VI. Alinhavando os fundamentos de seu provimento, o inclito magistrado
apontou que:

“A manutencao de tais signos ndo torna a administragdo pi-
blica clerical, tampouco viola o principio do Estado Laico, mas
antes preserva os valores culturais solidificados e, também,

amparados pela Constitui¢ao Federal.”
E concluiu:

“Portanto, nao vislumbro qualquer ofensa ao principio do Es-
tado laico na manutencao de imagens religiosas em prédios
publicos, posto que asseguram antes de tudo a liberdade reli-

giosa e a manifestagdo cultural nacional.

Ante o exposto, com fundamento nas razoes acima explicita-
das, julgo IMPROCEDENTE, com resolu¢do de mérito, nos
termos do art. 269, I, do Cédigo de Processo Civil, o pedido

formulado na exordial”
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Perceba-se ai que o douto magistrado parte de premissas similares
aquelas em que se funda o Parquet, conquanto nao as tenha conduzido,
madxima vénia, a solucao juridicamente mais correta.

Sendo esses os fatos, passa-se, ato continuo, ao direito.

Il - TEMPESTIVIDADE

O recurso é inequivocamente tempestivo. Conforme se depreende
da certidao em anexo, a intimacao ocorreu em 22 de agosto de 2011,
tornando incontestavel a tempestividade desta insurgéncia.

Il - CABIMENTO

No que tange ao cabimento, considerando que se trata de sentenca
definitiva, a qual implicou extincdo do feito com exame de mérito, nos
termos do art. 269, I, do Codigo de Processo Civil, esta, pois, o provimento
jurisdicional a desafiar recurso de apelagao, na forma do art. 513 da mesma
codificacao.

IV - DAS RAZOES DE PROVIMENTO DO RECURSO

Lancadas essas consideracoes iniciais de valor preambular, passa-se
ao desate das questoes juridicas de fundo estritamente meritorio.

Pois bem. O douto julgador de primeira instancia entendeu que a
conduta dos entes publicos, consubstanciada em promover e, quando nao,
tolerar a apropriacao dos bens publicos por figuras de determinado credo,
em nada fere o principio do estado do laico (CF, art. 19, I) e da liberdade de
consciéncia (CF, art. 5°, VI).

Para tanto, fundamentou-se o magistrado em dois fundamentos
essenciais, que podem ser condensados nos seguintes pontos: a) a
laicidade do Estado significa a aceitagao dos diversos simbolos religiosos
indistintamente alocados nos espacos publicos, por meio da tolerancia dos
mesmos; b) os principios da laicidade e da liberdade religiosa ndo vedama g
presenca dos aludidos simbolos em 6rgaos publicos, servindo, antes de tudo,
para a preservacao de valores culturais solidificados e, também, amparados
pela Constituicao Federal. Fez-se referéncia ainda, a titulo de obter dictum,

a decisoes do Conselho Nacional de Justica.
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Com a devida vénia, tal posicionamento merece reforma.

1 — Do valor constitucional da liberdade de crenca

Um breve resgate da liberdade de crenca faz-se aqui necessario.
Estreme de duvida que a liberdade de crenca possui no Brasil inequivoca
dignidade constitucional, consubstanciada na norma insculpida no art. 5°,
VI, da Constituicao Federal. Ipsi literis:

“é inviolavel a liberdade de consciéncia e de crenca, sendo as-
segurado o livre exercicio dos cultos religiosos e garantida, na

forma da lei, a prote¢do aos locais de culto e a suas liturgias.”

Constitui-se em direito fundamental, espraiado num aspecto positivo,
assegurando que o individuo possa escolher a propria religiao e noutro
negativo, consubstanciado no direito de ndo escolher religiao nenhuma (v.g.
agnosticos e ateus) .

Com efeito, referida liberdade significa um influxo da autonomia da
vontade, tdo bem desenvolvida por Kant 2, que pode ser sintetizada na vedacao
a quaisquer ingeréncias exteriores quanto ao exercicio desembaracado de
um querer individualmente livre.

Tal constatacdo ainda repercute na ideia de que, uma vez que é
dada a todos a autonomia reflexiva de crer (ou nao) no que quer que seja,
é necessaria a consecucao dos meios que possibilitem a obtencao de tao
elevada finalidade constitucional. Por conseguinte, a liberdade de credo nao
revela toda sua pujanca quando o proprio Estado patrocina — ou, quando
nao, tolera — que suas dimensoes fisicas sejam espaco de propagacdo de
credos religiosos de fins eminentemente particulares.

2 - Do significado e extensao do principio constitucional do
estado laico

A historia da construcao do estado laico guarda inimeros pontos
de contato com o soerguimento do proprio estado moderno, lastreado em
fundamentos politico-juridicos cristalizados na Declaragao Universal dos
Direitos do Homem e do Cidadao, de 1789. Os varios contratualismos,

1 BULOS, Uadi Lammégo. Curso de direito constitucional. Sdo Paulo, Saraiva, 2007, p. 433.

2 Para Imannuel Kant, “A autonomia da vontade é a constitui¢do da vontade, pela qual ela é para si
mesma uma lei - independentemente de como forem constituidos os objetos do querer. O principio da
autonomia é, pois, ndo escolher de outro modo, mas sim deste: que as maximas da escolha, no proprio
querer, sejam ao mesmo tempo incluidas como lei universal.” Fundamentos da metafisica dos costu-
mes. Rio de Janeiro: Ediouro, sd: p. 70-71.
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atrelados ao ideario iluminista, constituem o pano de fundo ideologico de
um tempo que operou a definitiva cisao entre o poder secular e o poder
religioso.

Em decorréncia disso, a legitimidade do direito — e, de conseguinte,
do estado - nos dias hodiernos, ndo mais repousa em sua inspiracgao divina,
ou na predestinacao deista dos governantes para o poder. As normas
juridicas hoje retiram seu substrato de validade de um conjunto de aspectos
procedimentais concernentes a democracia, bem ainda de elementos de
cariz material, cristalizados no principio republicano, entendido aqui
literalmente como a reveréncia a coisa publica. Assim, de ja ficam afastados
quaisquer fundamentos religiosos, ou de natureza anéloga, para o agir
estatal.

Atualmente, o principio constitucional do estado laico repousa no art.
19, I, da Constituicao Federal. Nele, se da vazao a toda uma tradicao juridica
de respeito e consideracao as multiplas crencas que se fazem presentes na
sociedade brasileira. Eis a literalidade do referido preceito:

“Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios:

I — estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los,
embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou seus
representantes relacoes de dependéncia ou alianca, ressalva-

da, na forma da lei, a colaboragdo de interesse ptiblico.”

Fazendo referéncia a tal dispositivo e ao objeto da presente lide, Pontes
de Miranda posicionou-se no seguinte sentido:

“estabelecer cultos religiosos estd em sentido amplo: criar re-
ligides ou seitas, ou fazer igrejas ou quaisquer postos de
pratica religiosa, ou propaganda. Subvencionar esta no
sentido de concorrer, com dinheiro ou outros bens de entidade
estatal, para que se exerca a atividade religiosa. Embaracar o
exercicio significa vedar, ou dificultar, limitar ou restringir a

pratica, psiquica ou material dos atos religiosos”3 (Grifado).

Tal mencao de ja evidencia, maxima vénia, o desacerto de uma das
premissas tomadas pelo magistrado para proferir a sentenca, qual seja,
referir que a laicidade s6 se revela quando houver tolerancia quanto a ¥
ostentacao de emblemas religiosos.

3 Apud, SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2009, p. 251-252.
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Olvida o douto magistrado que o carater laico do estado deve caminhar
junto com a sobrenorma da isonomia, de molde a abranger todos nos limites
do tratamento juridico deferido aos cidadaos. Com efeito, a pretexto de ser
tolerante, a sentenca em anéalise aquiesce a manutencao do status quo e a
desconsideracao dai decorrente em relacao ao principio da isonomia.

Sucede que a aludida sentenca nao satisfaz a seguinte indagacao: qual
o ponto de coesao em que se pode dar a convivéncia entre crentes e nao
crentes nos espacos da coisa publica sem que qualquer um seja favorecido
ou desprezado, ainda que implicitamente, devido a sua opg¢ao espiritual?
Ao que respondemos de pronto que s6 a completa neutralidade do estado,
mediante o nao favorecimento do credo de quem quer que seja, fundada
na norma da isonomia, tratara todos igualmente perante a Constituicao
Federal vigente.

Nao por acaso referencia Claudio Pacheco, aplaudido como o maior
jurista piauiense do século XX, que o principio da laicidade do Estado repele
qualquer espécie de privilégio, ao tempo em que consagra a neutralidade e
a imparcialidade no trato das religides pelo poder publico. Citando Cooley,
aponta o ilustre jurista piauiense que:

I3

.. ‘0 estabelecimento de uma religido consiste na fundag@o
ou reconhecimento de uma igreja de Estado, ou pelo menos
a concessao a uma igreja de favores e vantagens que
sao negados a outras’. Cita mais o conceito de Black, para
quem ‘uma igreja é pela lei estabelecida em um Estado, quan-
do é uma instituicdo dele sob sua imediata protecao
e patrocinio, com exclusao de outras igrejas ou sei-
tas; quando é mantida pela ptblica e geral taxa¢do; quando
suas leis, ordenancas e doutrinas constituem uma parte da lei
municipal do Estado, de modo que possam ser punidas pelas
autoridades as pessoas que as transgredirem; ou quando seus
funcionarios sao funciondarios do Estado ou nomeados pelas

autoridades civis™4 (Grifado).

Nessa mesma ordem de ideias, convém avivar que a procedéncia
do presente recurso nao significaria uma guinada de parte do estado
(lato sensu) para o ateismo. Explique-se: o estado ateu é aquele refratario
as manifestacoes religiosas, considerando a religiosidade um mal a ser
combatido; ja no estado laico — caso brasileiro, a questao religiosa diz com
a intimidade dos individuos, cabendo ao estado respeitar e se abster de
nterferir em seu nicleo essencial.

4 PACHECO, Claudio. Tratado das constitui¢ées brasileiras, V. IV. Rio de Janeiro, 1965, p. 255
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Com efeito, cogitar de maneira diversa, anuindo ao exposto na
sentenca ora em testilha, significaria deferir uma nitida preferéncia as
pessoas compartilhadoras do credo simbolizado em local ptblico.

Por igual, o aludido decisum, além de nao tecer consideracoes quanto
ao tratamento a ser dado aos credos minoritarios - por isso mesmo nao
comumente externados na esfera publica - deixa de observar as crencas de
todas as pessoas que, nada obstante custearem o poder publico através de
tributos, convivem com manifestacoes religiosas estranhas a sua.

Em indisputavel arremate, diga-se ainda: a norma da isonomia
ndo concebe que haja espacos da res publica destinados a ostentagdo de
particularidades insitas a determinado credo. Trata-se de verdadeira direito
fundamental ao tratamento igual.

3 - Estado laico como decorréncia da cisao entre o publico
e o privado

Urge retomar aqui uma reflexao que verte a raiz histérico-sociologica
da presente testilha. Os fundamentos sobre os quais repousa a construcao
do estado brasileiro ao longo da histéria remetem a uma profunda confusao
quanto a fronteira entre o publico e o privado.

Nelson Saldanha, em belissima figura, referiu-se a oposicao entre tal
diade, comparando-a a distin¢ao entre a praga (ambito publico) e o jardim
(ambito privado)s. Tal antagonismo, ademais, resolve-se comumente na
pretericao do interesse publico (laicidade do estado) em face do privado
(desejo intimo de exteriorizagdo de credo), sem que se indague de suas
detestaveis consequéncias. Sao decorréncias desta mesma simbiose as
praticas de nepotismo, o patriarcalismo/paternalismo ®e o patrimonialismo”
individualista, males comumente apontados como indissociaveis da
personalidade do brasileiro.

Neste mesmo sentir, é o que assevera Sérgio Buarque de Holanda, em
sua festejada obra Raizes do Brasil. Verbis:

“... é possivel acompanhar ao longo da histéria o predominio
constante das vontades particulares que encontram seu am-

biente préoprio em circulos fechados e pouco acessiveis a uma

5 SALDANHA, Nelson. O Jardim e a praca: ensaio sobre o lado privado e o lado publico da vida social
e histérica. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris, 1986.

6 FREYRE, Gilberto. Casa grande & senzala. Rio de Janeiro: Record, 1994

7 FAORO, Raymundo. Os donos do poder : formacao do patronato brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Globo,
2001.
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ordenacgdo impessoal. Dentre estes circulos foi sem duvida o
da familia aquele que se exprimiu com mais forc¢a e desenvol-
tura em nossa sociedade. E um dos efeitos decisivos da supre-
macia incontestdvel, absorvente do nticleo familiar esta em
que as relagoes que se criam na vida doméstica sempre for-
neceram o modelo obrigatério de qualquer composicao social

entre nés.”®

Como decorréncia de tal estado de desvirtuamento do binémio
publico/privado, simbolizada aqui pela invasao do privado sobre o publico, “o
resultado era predominarem, em toda a vida social, sentimentos proprios
a comunidade doméstica, naturalmente particularista e antipolitica, uma
invasdo do piublico pelo privado, do Estado pela familia.”° E as imagens
sacras existentes em inimeros espacos publicos, a toda evidéncia, sdo um
claro sintoma da sobredita confusao.

Sucede, no entanto, sem embargo dos enormes desafios que se
apresentam, merecendo elevado destaque a concretizacao do portico da
laicidade do estado, a atual geracdo tem assistido a demonstracoes de
mudanca que revelam a insustentabilidade, do ponto de vista juridico, do
desvirtuamento da res publica, relegando-a a espaco de manifestacao de um
ou outro querer particular. A presente demanda assoma-se a tais investidas
pelo redimensionamento da fronteira entre o pablico o privado, trazendo o
poder estatal para uma posicao de neutralidade.

Para muito além de inofensiva tradicao, a manutencao do status
quo significaria ainda a promiscuidade entre o publico e o privado, com
a prevaléncia deste em face daquele, simbolizada aqui pela ostentacdao da
crenca de alguns em detrimento da vontade dos demais cidadaos. Irretocéavel,
uma vez mais, Sérgio Buarque de Holanda ao referir que “o Estado ndo é
uma ampliagcdo do circulo familiar e, ainda menos, uma integragdo de
certos agrupamentos, de certas vontades particularistas, de que a familia
¢ o melhor exemplo.” *°

Ora, sob as condicoes pés-modernas de uma sociedade pluralista e
multifacetada, onde hao de coexistir com igual dignidade infinitas projecoes
individuais de vida, a manutencao da sentenca em testilha parece chocar-se
com o pluralismo politico e de identidades individuais e coletivas, proprio
da modernidade e da tradicao do constitucionalismo, como por igual coloca

8 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. Sao Paulo: Companhia das Letras, 2004,
p-146

9 HOLANDA, Sergio Buarque de. Op. cit., p. 81.

10 HOLANDA, Sérgio Buarque de. Idem, ibidem.
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em risco, com seu desprezo por outras formas proprias de consciéncia, a
democracia no Pais.

Importa, pois, redefinir conceitos, re-estabelecendo fronteiras por
meio das quais se assegure a esta e as proximas geracoes a sadia convivéncia
entre o que é particular e o que, por definicao, pertence a todos. Urge estancar
a sobreposicao de determinadas vontades sobre o interesse publico.

4 - As experiéncias estrangeiras de afirmacao do estado
laico: os casos alemao e italiano

Alguns precedentes podem ser buscados no direito comparado, a fim
de que se possa perceber, data venia, o error in judicando do magistrado
de piso.

Ja se vivenciou em republicas europeias o debate popular e
constitucional no tocante a retirada de simbolos religiosos de reparticoes
publicas.

Em terras italianas, exempli gratia, a Corte Europeia de Direitos
Humanos concedeu indenizacao a uma mae que possuia filha frequentadora
de escola publica, sob a justificativa de haver ofensa a liberdade de credo .
Registre-se ainda o fato de que, nada obstante a Constituicao Italiana
mencionar textualmente a religiao catdlica, tal nao serviu para desvirtuar
a necessaria ponderacao a ser procedida entre o carater laico do estado e
outros tantos direitos e interesses.

Noutro giro, na Alemanha é onde emerge o caso mais significativo
e inspirador do presente conflito. O Tribunal Constitucional Federal
(Bundesverfassungsgericht) enfrentou este debate por duas vezes: uma no
ano de 1991 e outra em 1995, ocasides em que se pronunciou corajosamente,
interpretando a constituicdo alema no sentido de compelir o estado
germanico a retirar das salas de aula os crucifixos.

Em tempo, estes sdao os respectivos fundamentos do lapidar
posicionamento do Tribunal Constitucional tedesco:

11 REDE: RBR Noticias, “ ... No entender do tribunal sediado em Estrasburgo, uma cruz dentro
de uma sala de aula de uma escola publica atenta contra a liberdade de religiao dos estudantes e m

contra a obrigacao de neutralidade religiosa do Estado. A decisdo atinge a Itadlia, um pats profun-
damente catdlico, dono de uma histéria longa e comum com a Igreja e com seus papas. Em 2006, 0s
Juizes do supremo italiano haviam decidido contra uma mae que se disse incomodada com o cruci-
fixo pendurado nas salas de aula de seus filhos. Apds fracassar nos tribunais de seu pats, ela foi até a
tltima instancia europeia.”, disponivel em http://www.rbrnoticia.com.br/?p=5509, Acessado em 30
de setembro de 2010.
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“O art. 4, 1, da Lei Fundamental, deixa a critério do individuo
decidir quais simbolos religiosos serdo por ele reconhecidos
e adorados e quais serdo por ele rejeitados. Em verdade, nao
tem ele direito, em uma sociedade que da espaco a diferentes
convicgoes religiosas, a ser poupado de manifestacoes religio-
sas, atos littirgicos e simbolos religiosos que lhe sdo estranhos.
Deve-se diferenciar disso, porém, uma situagao criada pelo
Estado, na qual o individuo é submetido, sem liberdade de es-
colha, a influéncia de uma determinada crenca, aos atos nos
quais esta se manifesta, e aos simbolos por meio dos quais ela
se apresenta... O Estado, no qual convivem seguidores de con-
vicgoes religiosas e ideoldgicas diferentes ou mesmo opostas,
apenas pode assegurar suas coexisténcias pacificas quando

ele se mantém neutro em matéria religiosa.”*
E posteriormente:

“O direito fundamental a liberdade religiosa é garantido
incondicionalmente, mas essa garantia ndo implica que
nao ha limites a esse direito. Toda limitagdo, contudo, deve
ser baseada na Constituicdo. Os legisladores ndo sdo livres
para restringir a liberdade religiosa na falta de limitagoes
constantes em dispositivos da propria Lei Fundamental. [...]
Ao resolver a inevitdvel tensdo entre os aspectos positivos e
negativos da liberdade de religiGo, e buscando promover
a tolerancia que a Lei Fundamental prescreve, o Estado, ao
formar o interesse coletivo, deve esforcar-se para produzir
um compromisso aceitavel. [...] A exposicdo de cruzes em
salas de aula, no entanto, excede [essas orientacgoes e limites

constitucionais].

A cruz é o simbolo de uma convicgdo religiosa particular e nao
apenas uma mera expressdo de valores culturais que foram
influenciados pela cristandade. Longe de ser um mero simbolo
da cultura ocidental, ela simboliza o coragao da fé crista, que
sem diwida moldou o mundo ocidental em varios sentidos, mas

que nao é compartilhada por todos os membros da sociedade.

12 BVerfGE 93, 1 (1991). H4 traducdo dos trechos principais do acérdao para o portugués em Jiirgen
Schwabe. Cinquenta Anos de Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal Alemao. Trad. Leo-
nardo Martins et alli. Berlim: Konrad Adenauer Stifung E. V., 2005, p. 366-376., In Daniel Sarmento,
“Os Crucifixos nos Tribunais e a Laicidade do Estado”.
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[...] Dessa forma, a exposi¢do da cruz nas escolas publicas

obrigatérias viola o artigo 4 (I) da Lei Fundamental.”3

Andou bem o Tribunal Constitucional alemao, porquanto a laicidade
do estado, antes de representar uma ameaca ou uma violéncia para com o
credo de alguém, significa a chave de abéboda de uma sofisticada e garantista
engenharia constitucional, harmonizando uma liberdade constitucional
(autonomia de consciéncia e credo) a nao-ostentacao de preferéncia religiosa
nos espacos publicos (principio constitucional do estado laico).

Calha ainda referir a esta altura que a experiéncia alema pode servir
de paradigma para o caso brasileiro, eis que presentes em nossa ordem
normativa os mesmos pressupostos juridicos alhures destringados. Numa
palavra, os fatos e o direito sdo essencialmente iguais no caso tedesco e no
brasileiro, convergindo para a mesma solucao.

5 - Da insubsisténcia da argumentacao da manutencao dos
simbolos religiosos como decorréncia da tradicao ou por
serem meros enfeites ou bens de valor cultural.

Convém de ja ressaltar que € juridicamente impossivel falar-se em
tradicao contra legem, sobretudo quando a lei vulnerada é justamente
a Norma Apice. Acresca-se a isso o fato de ser o ordenamento juridico
brasileiro essencialmente delineado nos termos da Civil Law, de onde
emerge induvidosa a prevaléncia do direito haurido das leis e da propria
Constituicao Federal sobre quaisquer formas de costume.

A par disso, ndo se pode referir que tdo sé o fato de ser tradigdo a
manutencao de simbolos religiosos nas dimensdes dos entes publicos serve
como escusa para que remanesca intacto tal costume, em claro desfavor da
Constituicao Federal. Ora, a manutencao do status quo por certo conduz
a um deficit de efetividade da constituicao, entendida aqui a Carta Magna
como o verdadeiro soberano das republicas hodiernas 4.

A este argumento, some-se ainda a evidéncia de que a Constituicao
Federal é por si s6 o signo referencial de algo novo, cuja construcao esta

13 KOMMERS, Donald. The Constitutional jurisprudence of the Federal Republic of Germany. Dur-
ham: Duke University Press, 2. ed., 1997, p. .476-77-78, citado em “O Controle de Razoabilidade no
Direito Comparado”, disponivel em http://wwuw.arcos.org.br/livros/o-controle-da-razoabilidade-
no-direito-comparado, acessado em 30 de setembro de 2010.

14 Zagrebelsky, Gustavo. Il Diritto Mite: legge, diritti, giustizia. Nueva Edizione. Torino: Einauidi,
1992. p. 8-11
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sempre — e por definicdo - em vias de acontecer, fitando o porvir de uma
perene otimizacao. Dito de outro modo, é impensavel a concretizagao de
uma Carta Magna tao prodigiosa em sua tessitura principioldgica como a
brasileira, sem que houvesse rompimentos com o desde-sempre, eis que,
do contrario, restaria vazia sua propria razao de ser, qual seja, opor-se as
estruturas anteriores. E, alias, neste compromisso de renovacio cristalizado
na Carta Constitucional que repousam alguns dos mais lidimos anseios de
renovagao que inspiram a substituicdo de uma ordem juridica por outra.
Afinal, como refere Gadamer, citado por Streck, “o novo deixaria de sé-lo se
ndo tivesse que se afirmar contra alguma coisa”'s. Na mesma trilha, assim
se pronuncia Lénio Luiz Streck no tocante a presente tematica:

“Dat a (enorme) dificuldade de ocorrer a angtstia do estra-
nhamento com o novo, que é o texto constitucional que estabe-
lece um novo modelo de direito (e de sociedade). Como diz Ga-
damer, ter horizonte significa néo estar limitado ao que esta

mais préximo de nés, mas, sim, poder ver além”®
E mais a frente, arremata:

“Por isso, o des-velar do novo (Estado Democratico de Direito,
sua principiologia e a consequente for¢a normativa e substan-
cial do texto constitucional) pressupoe a desconstrucdo/des-
truicdo da tradicao juridica inauténtica, mergulhada na crise
de paradigmas. Essa destrui¢do é o acontecimento (Ereig-
nem) que institui a abertura da clareira, essa regido livre,
esse espaco ‘desbastado’, liberto dos obstaculos, que impede
a vinda ao aparecer da presenca. Ao desconstruir, a herme-
néutica constroi, possibilitando o manifestar-se de algo (o ente
‘Constituicdo’ em seu estado des-coberto). O acontecimento
da Constitui¢do sera a revelacao dessa existéncia do juridico
(constitucional) que esta ai, ainda por des-cobrir. O acontecer

serd, assim, a des-ocultac¢do do que estava ai velado.”V

Assim, pode-se assentar que a pretensa preservacao de valores
culturais nao se presta nem de longe a elidir a forca normativa da Carta
Magna.

De outro tanto, melhor sorte nao assiste a qualquer alegacao de cunho
estético para fundamentar a presenca de simbolos religiosos em reparti¢oes

15 STRECK, Lénio Luiz. Hermenéutica juridica e(m) crise: uma exploracao hermenéutica da con-
strucdo do direito. 6. ed. Porto Alegre : Livraria do Advogado, 2005. p. 301.

16 STRECK, Lénio Luiz.Op. cit, . p. 300.
17 STRECK, Lénio Luiz. Idem, ibidem.
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publicas, sobretudo no que toca aos crucifixos. Suficiente perceber que,
conquanto haja respeitaveis vozes proferindo tal discurso, ndo hi em
seu interior qualquer fundamento de carater estético, mas tdo s6 uma
indisfarcavel reminiscéncia de um determinado estamento socio-religioso
que insiste em perpetuar uma supremacia representativa sobre os demais.
Sobreditos argumentos, alias, foram enfrentados com exceléncia pela Corte
Constitucional alema, conforme analisado alhures.

Combaseem similaresfundamentos, é possivel refutaraargumentacao
de que se cuidam os crucifixos de bens de carater estritamente cultural,
supostamente amparados pela propria Constituicao Federal em razao do
que o magistrado a quo invocou precedentes tramitados no ambito do
Conselho Nacional de Justica (pedidos de providéncia n° 1344, n° 1345, n°®
1346 e n° 1362).

Nestes exatos termos é que entende o Ministério Publico haver
ocorrido error in judicando por ocasido da sentenca emitida pelo douto
juizo da 22 Vara da Fazenda Publica, no que é de ser reformada pelo Egrégio

Tribunal de Justica do Piaui a luz de todos os argumentos aqui tracejados.

V-DO PEDIDO

Ao lume do exposto, forte nos dispositivos da Constituicao da
Reptiblica Federativa do Brasil acima delineados, os quais reclamam
incisivo pronunciamento para fins de prequestionamento, requer-se o
provimento do recurso, com a reforma da sentenca de primeiro grau
que julgou improcedente o pleito ministerial, a fim de que seja o presente
apelo deferido para efeitos de total reforma da vergastada sentenca, com sua
substituicao por juizo favoravel desta Egrégia Corte de Justica.

Pede deferimento.

Teresina, de agosto de 2011.

EDILSOM FARIAS

Promotor de Justica
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MP-SP RIFAINA




EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO
DA COMARCA DE PEDREGULHO.

O Ministério Publico do Estado de Siao Paulo, através do
Promotor de Justica que esta subscreve, vem, com fundamento no artigo
129, inciso III, da Constituicdo Federal, artigo 103, inciso VIII, da Lei
Complementar Estadual n. 734/93, e artigo 1°, inciso V, da Lei n. 7.347/85,
propor a presente ACAO CIVIL PUBLICA, com pedido de Tutela
Antecipada, em face do municipio de Rifaina, representado pelo
senhor Prefeito Municipal, com endereco a Rua Barao de Rifaina, n. 251,
Centro, pelas seguintes razoes faticas e juridicas:
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| - Dos Fatos:

Instaurou-se o inquérito civil em anexo, que serve de suporte
probatério a presente acdo, em razao de representacao formulada pelo
sacerdote Pedro Galdino de Oliveira, residente no municipio de Rifaina,
noticiando que a Camara Municipal daquele municipio teria aprovado
projeto de lei determinando a fixacdo da frase “RIFAINA E DO SENHOR
JESUS” no portal de entrada da cidade (Portal Prefeito Carlos Alberto
Baraldi).

Diz o Projeto de Lei do Legislativo n. 01/2013, de 02 de abril de 2013
(fls. 26):

Art. 1°. Fica obrigatério a insercdo da Frase: “RIFAINA E DO
SENHOR JESUS” no Portal de entrada da cidade denominado Prefeito
Carlos Alberto Baraldi.

Art. 29 Deve a frase ser colocada no sentido de quem chega a cidade
de Rifaina em local visivel e de destaque e que possa ser lida sem nenhuma
dificuldade no minimo a cinquenta metros de distancia.

Art. 39 As letras da frase deverao ser metalicas para maior destaque;

Art. 4°. As despesas decorrentes da implantacdo desta lei correrao
por conta das dotagbes orcamentarias proéprias, suplementadas se
necessario.

Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas
as disposicoes em contrario.

Interessante citar a pitoresca (para se dizer o minimo) justificativa do
projeto de lei.

A indicacdo da frase no Portal da cidade de Rifaina: “RIFAINA E DO
SENHOR JESUS” tem o objetivo de engrandecer e dar a devida honra ao
nosso Criador e Criador de tudo que existe. Homenageiam-se e dao honra
a tantas pessoas, e por isso considero mais que justo homenagear o Senhor
Jesus Cristo, que tem o controle desta cidade em suas poderosas maos.

Todos desejam gozar de paz, sequranca e esta é uma forma de
determinar que a nossa cidade esta protegida com os cuidados do Senhor.

Surgiu a ideia desta frase e pesquisando na internet encontrou-se
estamesmafrase “Carapicuiba é do Senhor Jesus”no portal de Carapicuiba
— cidade da regiao Metropolitana de Sao Paulo, com 370 mil habitantes.
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Como também em Valinhos, 95 mil habitantes que, em seu portal da
cidade esta escrito ‘Jesus Cristo — O senhor de Valinhos”, além de outras
cidades.

Entendo que ndao se trata de tendéncias religiosas, mas um
reconhecimento de que todas as coisas pertencem a Deus. E exclusivamente
Ele é capaz de abencoar nossa cidade. (fls. 27).

Desta justificativa, que nada tem de juridica, obviamente se extraem
alguns equivocos, até de cunho religioso, demonstrando a falta de
conhecimento sobre o tema de seus autores.

O “Criador de tudo que existe” a que se referem os nobres edis que
propuseram o citado projeto de lei é DEUS, e nao Jesus Cristo que, para os
cristaos, é o filho unigénito do primeiro (Génesis, Capitulo 1 e Jodo 3:16).

Ao final da justificativa, seus subscritores, obviamente deixando
antever as criticas a que se submeteriam por privilegiar, com recursos
publicos, uma determinada religido, dizem que a iniciativa “ndo se trata
de tendéncias religiosas, mas um reconhecimento de que todas as coisas
pertencem a Deus. E exclusivamente Ele é capaz de abencoar nossa cidade”.

Outro equivoco. Duplo, alias.

Primeiro que se a homenagem fosse a Deus, como por exemplo:
“Rifaina é do Senhor Deus”, atender-se-ia a uma infinidade muito maior
de outras religides que ndo apenas os cristaos, religioes estas que acreditam
nesta entidade maior, tida como a criadora do Universo, mas que nao tem
em Jesus Cristo uma figura sacra (judeus e muculmanos, por exemplo).

Segundo que, obviamente, com a devida vénia, ndo é uma frase
estampada na entrada de uma cidade que tornara esta mais ou menos
amada, mais ou menos protegida pelo Criador (ou por seu Filho). Pensar
desta maneira é até uma ofensa a estas figuras sagradas que, por razoes
obvias, nao necessitam de bajulacoes de qualquer espécie.

Melhor fariam os senhores vereadores para agradar a Deus se se
utilizassem de seu precioso tempo para buscar melhorar a vida dos cidadaos
de Rifaina, através de projetos de lei relevantes sobre os temas sauide,
educacdo, transporte, seguranca, etc. (“Porque, assim como o corpo sem o
espirito esta morto, assim também a fé sem obras é morta” - Tiago 2:26).

O fato concreto é que, a despeito do corretissimo veto do senhor
Prefeito Municipal de Rifaina (fls. 28/32), o projeto de lei jA mencionado
veio a ser aprovado pela Camara Municipal (em razdo da derrubada do
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veto), transformando-se na Lei Municipal n. 01/2013, de 05 de abril de 2013
(fls. 50).

Tal lei, de efeitos concretos, é francamente inconstitucional, pelas
razoes que a seguir serdo expostas, nao devendo, portanto, gerar quaisquer
efeitos.

Il - Fundamentos Juridicos:

A natureza dos questionamentos trazidos nesta demanda remete
a interpretacdo e ao alcance do artigo 19, inciso I, da Constituicao da
Republica, in verbis: Art. 19. E vedado a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal e aos Municipios: I-estabelecer cultos religiosos ou igrejas,
subvenciona-los, embaracar-lhes o funcionamento ou manter com eles ou
seus representantes relacoes de dependéncia ou alianga, ressalvada, na
forma da lei, a colaboracdo de interesse piiblico.

Calha citar que, para Pontes de Miranda, o termo “estabelecer” tem
sentido amplo, com o significado de “criar religides ou seitas, ou fazer
igrejas ou quaisquer postos de pratica religiosa, ou propaganda” (Apud
Silva, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 362 Ed.
Saraiva, p. 254) (grifei).

A norma que consagra, na Constituicao de 1988, a opcao pelo
Estado laico, ou separacao do Estado e da Igreja, tem relacdo profunda
e indissociavel com as garantias fundamentais previstas no artigo 5°,
incisos VI, VII e VIII da Carta da Republica: VI - é invioldvel a liberdade
de consciéncia e de crenca, sendo assegurado o livre exercicio dos cultos
religiosos e garantida, na forma da lei, a protecdo aos locais de culto e
a suas liturgias; VII - é assegurada, nos termos da lei, a prestacdo de
assisténcia religiosa nas entidades civis e militares de internacao coletiva;
VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenca religiosa
ou de convicgao filosofica ou politica, salvo se as invocar para eximir- se
de obrigacdo legal a todos imposta e recusar - se a cumprir prestacdo
alternativa, fixada em lei.

Assentadas estas premissas de carater constitucional, pergunta-se: é
licito ao Estado (Uniao, Estados, Municipios e o Distrito Federal) utilizar-se
de recursos publicos para, em obra publica, deixar clara a preferéncia por
esta ou aquela religiao em detrimento das demais?

Penso que a resposta sd pode ser negativa.
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Se no portal da entrada do municipio de Rifaina, obra pablica que é, se
expde que “RIFAINA E DO SENHOR JESUS”, obviamente se est4 deixando
claro que, para o Poder Publico de Rifaina, o Cristianismo € a religiao, pode-
se dizer, “preferida” do municipio.

Por que ndo: “RIFAINA E DE MAOME”, “RIFAINA E DE BUDA”,
“RIFAINA E DE MOISES”, ou até mesmo “RIFAINA E DOS ATEUS”?

Claramente a Lei Municipal n. 01/2013, de efeitos concretos, ja
que determina ao Executivo a realizacao de obra publica determinada,
¢ inconstitucional, pois nao sb viola o principio da laicidade do Estado
brasileiro - que impde aos poderes publicos uma posicao de absoluta
neutralidade em relacao as diversas concepcoes religiosas - como também
viola o artigo 5°, caput, da Constituicdo Federal, que diz, textualmente:
Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distincao de qualquer
natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
seguranca e a propriedade, nos termos seguintes...

Ora, se o Poder Publico, com dinheiro publico (de cristdo, judeus,
muculmanos, ateus etc.), expde que uma determinada cidade “E do Senhor
Jesus”, obviamente est a discriminar todo aquele que nao siga os dogmas
cristaos, violando, por conseguinte, o principio da isonomia.

Portanto, inaceitavel, sob qualquer prisma, que lei municipal de efeitos
concretos possa determinar que se exponha, maxime em ponto estratégico
(no portal de entrada da cidade), a preferéncia religiosa local, menos ainda
com recursos publicos e em obra publica pertencente a todos os municipes,
cristaos ou nao.

Acrescente-se, ademais, que o referido projeto de lei tem claro vicio
de iniciativa, violando o principio da separacao dos Poderes (art. 2° da
CF e art. 5° da CE), visto que nao pode o Poder Legislativo criar despesas
para o Poder Executivo, mormente quando tal despesa nao conste da lei
orcamentaria anual, e menos ainda sem a indicacao precisa da fonte de
custeio da despesa extra criada.

Feriu a citada lei municipal de Rifaina, dentre iniimeros outros
dispositivos constitucionais, também o artigo 25 da Constituicao do Estado
de Sao Paulo, que assim dispoe: Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que
implique a criacdo ou o aumento de despesa ptublica serda sancionado
sem que dele conste a indicacdo dos recursos disponiveis, proprios para
atender aos novos encargos.
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Da mesma forma, afrontou o artigo art. 47, II, XIV e XIX da
Constituicao Estadual, aplicavel aos Municipios por forca do disposto no
art. 144 da mesma Carta.

Hely Lopes Meirelles, em feliz licio sobre o tema, leciona: “A
iniciativa reservada ou privativa assegura o privilégio do projeto ao seu
titular, possibilita-lhe a retirada a qualquer momento antes da votacdo e
limita qualitativa e quantitativamente o poder de emenda, para que nao
se desfigure nem se amplie o projeto original; sé o autor pode oferecer
modificacoes substanciais, através de mensagem aditiva. No mais, sujeita-
se a tramitacdo regimental em situacdo idéntica a dos outros projetos,
advertindo-se, porém, que a usurpacgao de iniciativa conduz a
irremediavel nulidade da lei, insanavel mesmo pela sanc¢ao ou
promulgacao de quem poderia oferecer o projeto” (MEIRELLES,
Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 16ed. Sao Paulo: Malheiros, 2008.
p. 676) (grifei).

Nesse sentido também o entendimento esposado no E. Tribunal de
Justica de Sao Paulo:

TJSP. Acao direta de inconstitucionalidade - Ajuizamento
pelo Prefeito de Bertioga - Let Municipal n. 952/2011, que institui a
Semana da Cultura Cai¢cara no Municipio - Matéria cuja iniciativa
éreservada ao Chefe do Executivo - Vicio de iniciativa configurado
- Outrossim, a lei ora objurgada cria despesas sem previsao de
recursos - Inadmissibilidade - Violacao aos artigos 50, 25, e 144,
da Constituicao do Estado de Sao Paulo - Inconstitucionalidade
configurada - Acao procedente (Adin n°® 00883016920138260000, rel.
Des. Walter de Almeida Guilherme, Orgdo Especial, julgada em 21/08/2013).

lll - Da Antecipacao dos Efeitos da Tutela:

O objeto da presente acao é garantir a laicidade do Estado, impedindo
demonstracoes explicitas de preferéncia por esta ou aquela seita ou religiao,
visando, assim, preservar a liberdade religiosa de todos os cidadaos
brasileiros, bem como garantir a rigorosa aplicacio do Principio da
Isonomia, previsto no artigo 5°, caput, da Carta da Republica.

Postula-se, destarte, que o municipio de Rifaina seja condenado a
obrigacao de nao fazer, consistente na abstencao de promover a inscricao
“RIFAINA E DO SENHOR JESUS”, ou qualquer outra de cunho religioso,
no portal de entrada da cidade ou em qualquer outro bem ptiblico municipal.
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Porém, para que o provimento jurisdicional possua utilidade e
efetividade, evitando que dinheiro puablico seja utilizado na confeccao e,
posteriormente, julgada procedente a acao, no desfazimento da obra (caso ja
tenha sido realizada), presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora,
além da verossimilhanca da alegacgao e o fundado receio de dano de dificil
reparacao aos cofres publicos municipais, necessaria a concessao da tutela
antecipada, nos termos do disposto no artigo 273 do Cédigo de Processo
Civil.

Assim, deferido o pedido de antecipacao dos efeitos da tutela, deve
o municipio de Rifaina ser intimado a abster-se de promover a inscricao
“RIFAINA E DO SENHOR JESUS” no Portal Prefeito Carlos Alberto
Baraldi, até final decisdo, sob pena do pagamento de multa didria no valor
a ser fixado por Vossa Exceléncia, com fulcro no artigo 461, § 4°, do Codigo
de Processo Civil.

IV - Dos Pedidos:

Depois de apreciada e, se espera, concedida a tutela antecipada, requer
o Ministério Publico, ao final, seja a presente acao civil ptablica julgada
procedente, para o fim de se condenar o municipio de Rifaina a obrigacao
de nao fazer consistente em abster-se de promover a inscricao “RIFAINA
E DO SENHOR JESUS”, ou qualquer outra de cunho religioso no portal
de entrada da cidade, denominado Prefeito Carlos Alberto Baraldi, ou em
qualquer outro bem publico municipal.

Caso a inscri¢ao acima referida ja tenha sido promovida, ou venha a
ser realizada no curso da acao, requer o Ministério Publico a condenacao do
municipio de Rifaina a obrigacdo de fazer, consistente na promocao de seu
desfazimento em prazo razoavel, a ser fixado por Vossa Exceléncia.

Requer o Ministério Publico, ainda:

Seja citado o réu, através do senhor Prefeito Municipal de Rifaina, e
intimado da eventual concessao da tutela antecipada, no endereco constante
desta peticdo para, querendo, oferecer resposta, sob pena de revelia;

Seja fixada multa diaria para o caso de descumprimento da eventual
antecipacao dos efeitos da tutela e também para o caso de descumprimento
da propria sentenca, nos termos acima argumentados;

Seja o Ministério Publico intimado de todos os atos processuais
através do Promotor de Justica de Patrocinio Paulista, designado pelo

Ministeério Publico - Em Defesa do Estado Laico 249



Excelentissimo Senhor Procurador-Geral de Justica para atuar no presente
feito;

Seja deferida a producao de provas por quaisquer meios juridicamente
admitidos.

V) Do Valor da Causa:

Da-se a causa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) para fins fiscais.
Termos em que,

Pede deferimento.

De Patrocinio Paulista para Pedregulho, 13 de fevereiro de 2014.

Renato Dias de Castro Freitas

Promotor de Justica - designado

250 Ministério Publico - Em Defesa do Estado Laico



MP-SP SOROCABA




EXMO. SR. DR. JUIZ DE DIREITO DA VARA DA
FAZENDA PUBLICA DA COMARCA DE SOROCABA

“Os tinicos auténticos adversarios do laicismo sdo as diretivas

politicas totalitarias” (Nicola Abbagnano?)

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SAO PAULO,
pelo Promotor de Justica que esta subscreve, no uso de suas atribuigoes
constitucionais e legais, legitimado pelos artigos 127 e 129, incisos II e
ITI, da Constituicao Federal, e 1°, inciso IV, e 5° da Lei n° 7.347/85, vem
respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia propor ACAO CIVIL
PUBLICA, com pedido de LIMINAR, em face do MUNICIPIO DE
SOROCABA, pessoa juridica de direito puablico interno, representada

pelo Prefeito Municipal, com sede no “Palacio dos Tropeiros”, localizado
na Av. Eng. Carlos Reinaldo Mendes, pelos fatos e fundamentos a seguir
articulados.

1 Dicionério de Filosofia. 22 ed., Sao Paulo: Mestre Jou, 1982, p. 572.
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| - FATOS

Mediante representacdo formulada pelos académicos de Direito
Ricarpo pos SANTOS EL1As e HENRIQUE PINHEIRO DA SILVA, a Promotoria de
Justica de Direitos Humanos de Sorocaba instaurou o Inquérito Civil n®
9144/12, anexo a esta inicial, a fim de apurar a colocagao, em area publica,
de uma placa de metal e concreto (“totem”) com os dizeres “Sorocaba é
do Senhor Jesus Cristo”, em afronta a liberdade de crenca e ao principio
constitucional do Estado laico.

Conforme informagoes prestadas pela Prefeitura Municipal de
Sorocaba, o referido monumento, instalado no canteiro central da alca de
acesso a Rodovia Senador José Ermirio de Morais, de fato est4d implantado
em area publica (fl. 29/30) e sem a devida permissao (fl. 28).

A Promotoria questionou a municipalidade sobre quem determinou
ou autorizou a colocacao do monumento no local, quem custeou o trabalho
e se foi usada verba piiblica para a sua elaboracao e colocacao (fl. 49), porém
nao obteve resposta.

A tUnica resposta formulada pela ré foi a de que, em consulta com
entidades religiosas, foi aceita a modificacao dos dizeres da placa, retirando-
se a afirmacdo triunfante de posse ou propriedade da cidade por Jesus
e substituindo-a por uma saudacio aos que chegam e aos que saem (fls.
62/63).

Em busca de uma conciliagdo que acomodasse o proselitismo religioso
com o principio do Estado laico, a Promotoria anuiu com a proposta,
estabelecendo, porém, um prazo de 30 dias para que a substituicao fosse
feita (fl. 65). A pedido da ré, tal prazo foi prorrogado por mais 30 dias,
anotando-se que se tratava de prazo improrrogavel (fl. 71).

Todavia, passado o prazo, nada foi feito, sendo a Promotoria
comunicada de que o monumento seria mantido com suas caracteristicas
originais (fls. 77/80).

Incontornavel, destarte, o recurso a tutela jurisdicional, uma vez que,
na opiniao desta Promotoria de Justica, a permanéncia do monumento
ofende o direito fundamental a liberdade de crenca e o principio
constitucional do Estado laico, conforme sera demonstrado no tépico
seguinte.
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Il - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Sem prejuizo da maxima iura novit curia, pede-se vénia para
registrar que a Constituicao Federal vigente, consagrou, como direito
fundamental, a liberdade de consciéncia e de crenca (art. 5°, VI),
bem como vedou expressamente aos entes estatais o estabelecimento
e a subvencao de cultos religiosos ou igrejas (art. 19, I).

E certo que, no PreAmbulo da Constituico, os constituintes invocaram
“a protecao de Deus”; todavia, da simples leitura do texto fica claro que
a protecao divina foi invocada pelos constituintes para si proprios, nao
havendo sequer a indicacao de que essa protecao abrangeria o Estado
brasileiro que estava sendo refundado.

Sobre o tema, assim se manifestou o Ministro MARCO AURELIO, NO
julgamento da ADPF 54/DF:

“Naquela assentada, o eminente Ministro Septlveda Pertence
asseverou que a locucdo ‘sob a protecao de Deus’ nao é
norma juridica, até porque ndo se teria a pretensao de criar
obrigacoes para a divindade invocada. Ela é uma afirmacgao
de fato jactanciosa e pretensiosa, talvez — de que a divindade

estivesse preocupada com a Constitui¢do do pais” (grifei).

Ja a liberdade de crenca e o principio do Estado laico sao
dispositivos constitucionais fundamentais, com forca normativa e
vigéncia imediata. Tais dispositivos se complementam, porquanto a
liberdade de consciéncia e de crenca religiosa nao estaria garantida se o
Estado pudesse estabelecer ou subvencionar cultos religiosos ou manter
igrejas oficiais.

Desde a edicao do Decreto 119-A, de 077 de janeiro de 1890, expedido na
esteirada proclamacaoda Republica, o Brasil ¢ um Estado laico, laicidade
essa alcada a condicao de principio constitucional pela Constituicao de
1891, em seu art. 11, § 2°, e que desde entdo vem sendo reproduzido em
todos os textos constitucionais do pais. E nao poderia ser diferente, uma
vez que a separacao entre Estado e Igreja é um dos fundamentos da
Republica, sendo também essencial para a Democracia.

Com efeito, ensina®? DaNIEL SarMENTO que a laicidade estatal,

2 “O Crucifixo nos Tribunais e a Laicidade do Estado”, in: http://www.prpe.mpf.gov.br/internet/con-
tent/download/1631/14570/file/RE_ %20DanielSarmento2.pdf. Esta e outras referéncias foram extra-
idas de acdo civil pablica semelhante proposta pelo Ministério Pablico Federal (http://www.prdf.mpf.
gov.br/imprensa/arquivos_noticias/acp-concurso-capelaes-aeronautica.pdf).
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adotada na maioria das democracias ocidentais contemporaneas, ¢ um
principio que opera em duas direcoes. Por um lado, ela salvaguarda
as diversas confissoes religiosas do risco de intervencoes abusivas
do Estado nas suas questoes internas, concernentes a aspectos como os
valores e doutrinas professados, a forma de cultua-los, a sua organizacao
institucional, os seus processos de tomada de decisoes, a forma e o critério
de selecdo dos seus sacerdotes e membros, etc. Sob esta perspectiva, a
laicidade opde-se ao regalismo3, que se materializa quando ha algum tipo
de subordinacao das confissoes religiosas ao Estado no que tange a questoes
de natureza ndo-secular.

Poroutrolado, alaicidade também protege o Estado de influéncias
indevidas provenientes da seara religiosa, impedindo a confusao
entre o poder secular e democratico, de que estao investidas as autoridades
publicas, e qualquer confissao religiosa, inclusive a majoritaria.

Registre-se que, como ensinam os eminentes constitucionalistas
portugueses CanotiLHO e VitTaL MoREIRA, a laicidade nao significa a
adocao pelo Estado de uma perspectiva ateista ou refrataria a
religiosidade. Alids, o ateismo, na sua negativa da existéncia de Deus,
nao deixa de ser uma crenca, as vezes militante, e que, portanto, tampouco
pode ser privilegiada pelo Estado em detrimento de qualquer outra. Pelo
contréario, a laicidade imp6e que o Estado se mantenha neutro em relacao
as diferentes concepcoes religiosas presentes na sociedade, sendo-lhe
vedado tomar partido em questoes de fé, seja contra ou a favor, bem como
buscar o favorecimento ou o embaraco de qualquer crenca ou descrenca. 4

Como ja consignado, o principio do Estado laico serve para garantir
o direito fundamental da liberdade de consciéncia e de crenca
religiosa, conquista democratica que foi obtida a custa de muito sangue,
suor e lagrimas. Acerca do tema, ensina o doutrinador italiano PaorLo BARILE
que a liberdade religiosa é “matriz e primeiro exemplo da liberdade
de expressado do pensamento”. Nas palavras do autor:

“A liberdade religiosa tem por tras de si uma historia ao
mesmo tempo gloriosa e sangrenta, porque a histéria da

liberdade religiosa ¢é ligada em boa medida a histéria do fa-

3 A Constituicdo imperial brasileira de 1824, v.g., definiu a religido catolica como o culto oficial do Império
(art. 5°) e consagrava o regalismo quando determinava competir ao Imperador, como chefe do Poder Executivo,
“nomear os Bispos, e prover os Beneficios Ecclesiasticos” (art. 102, inciso II) bem como “conceder ou negar o
beneplacito a actos da Santa Sé” (art. 102, inciso XIV). Apud: MPF, peti¢do inicial citada.

4 J.J. Gomes Canotilho e Vital Moreira. Constitui¢do da Reptiblica Portuguesa Anotada. Vol. I. Coim-
bra: Coimbra Editora, 2007, p. 613.
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natismo. Ela deu origem a liberdade de pensamento
politico, porque o ‘politico’ provém da moral, que por sua vez,
com o advento do cristianismo se identificava em grande par-
te com o ‘religioso’. A dualidade liberdade-igualdade de todas
as fés religiosas, com o agnosticismo e o ateismo, é conquista

mais recente, porém ja vistvel no Estado liberal” (grifei).®

Nesse contexto, a laicidade estatal traduz verdadeira garantia
institucional da liberdade religiosa, porquanto a promiscuidade
entre os poderes publicos e qualquer credo religioso, ao sinalizar o endosso
estatal a determinadas crencas religiosas, pode representar uma coercao,
ainda que subliminar, sobre a consciéncia dos que nao professam a mesma
religido ou professam religido nenhuma. Sobre o tema, assim leciona o
doutrinador portugués JonaTas MENDES MACHADO:

“A concessdo estadual de uma posicao de vantagem a insti-
tuicoes, simbolos ou ritos de uma determinada confiss@o re-
ligiosa é suscetivel de ser interpretada, pelos ndo aderentes,
como uma forma de pressao no sentido da conformidade com
a confissdo religiosa favorecida e uma mensagem de desvalo-
rizacao das restantes crencgas. Por outras palavras, ela é ine-

. 6
rentemente coerciva”.

O imbricamento entre a laicidade estatal e a liberdade de crenca é
reconhecido na jurisprudéncia constitucional norte-americana, podendo-se
citar, a titulo de exemplo, o caso Engel v. Vitale, de 1962, em que a Suprema
Corte deixou assentado que:

“quando o poder, prestigio ou apoio financeiro do Estado
é posto a servico de uma particular crenca religiosa, é cla-
ra a pressdo coercitiva indireta sobre as minorias religiosas
para que se conformem a religido prevalecente oficialmente

aprovada”.”

Ademais de constituir-se em garantia da liberdade de consciéncia e
de crenca, o principio da laicidade do Estado também € instrumento para a
garantia do principio da igualdade. Deveras, numa sociedade pluralista
comoabrasileira, noseiodaqual,amparados pormandamento constitucional
(CF, art. 59, VI), convivem individuos das mais variadas crencas e afiliacoes
religiosas, bem como pessoas que nao professam credo nenhum, a laicidade

5 Paolo Barile, Diritti dell'uomo e liberta fondamentali. Bologna: Il Mulino, 1984, p. 203 (traducao livre).

6 Jonatas Eduardo Mendes Machado. Liberdade Religiosa numa Comunidade Constitucional Inclusi-
va. Coimbra: Coimbra Editora, 1996, p. 348-349.

7370 U.S., 421 (1962). Apud: MPF, peticao inicial citada.
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converte-se em instrumento indispensavel para possibilitar o tratamento
de todos com 0 mesmo respeito e consideracao, conforme determina
o art. 39, inciso IV, da Constituicao vigente.

E evidente que o endosso estatal de qualquer expressio
religiosa implica, necessariamente, em injustificado tratamento
desfavorecido em relacio aqueles que ndo abracam o credo privilegiado,
rebaixados que sao a condicao de cidadaos de segunda categoria, a
exemplo do que ocorria, verbi gratia, com judeus e protestantes em
tempos que nao deixaram saudades.

Com efeito, a histéria demonstra o perigo do endosso estatal a crengas
religiosas. A titulo de exemplificacdo, o historiador de Harvard GEoFFREY
BLAINEY narra que, ao assumir o trono da Inglaterra em 1553, Maria, filha
de Henrique VIII, catdlica devota, restaurou o Catolicismo como religiao
oficial, passando a perseguir os protestantes. Como resultado,

“pelo menos 270 protestantes — ligados ao comércio, na
maioria — tanto homes como mulheres, foram queimados
na fogueira por desobedecerem preceitos religiosos. Com a
coroacdo de um novo rei, em 1558, os catolicos passaram

a ser perseguidos” (grifei).®

E importante ainda lembrar que, no Brasil Imperial, judeus e
protestantes nao podiam ser enterrados nos cemitérios oficiais, que eram
mantidos pela Igreja Catdlica. Por outro lado, sabe-se que, na atualidade,
cristaos sofrem perseguicoes em Estados que abracam crencas
religiosas diversas, como é o caso do Ira, onde um pastor protestante
esta condenado a morte por haver abjurado o Isla.

Nao é sem razao, como registra BAriLE, que

“o Fascismo, com o pacto de Latrdo de 1929, voltou a pro-
clamar a religiao catélica religiao do Estado, aboliu a
igualdade entre as confissoes religiosas, conferindo amplos

privilégios a catélica...” (grifei).®

Em outras palavras, favorecida uma crenca em detrimento das
demais, os que nao pertencem a confissao religiosa privilegiada recebem
do Poder Publico mensagem dotada de forte carga excludente de que as
suas crencas (ou nao-crencas) sao menos dignas de reconhecimento *°.

8 Uma breve histéria do Cristianismo, Fundamento, 2012, p. 191.
9 Ob. cit., p. 203.
10 Cf. Jonatas Eduardo Mendes Machado, op. cit., p. 352.
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O tema também foi abordado sob essa otica pela Suprema Corte dos
EUA, em voto da Juiza Sanpra Day O’ConNoR, segundo o qual, qualquer
comportamento do Estado que favoreca alguma religiao

“envia uma mensagem aos ndo-aderentes de que eles s@o out-
siders, e nao plenos membros da comunidade politica, acom-
panhada de outra mensagem aos aderentes, de que eles s@o

insiders, membros favorecidos da comunidade politica”.*

Ademais, como adverte MartHA C. NussBauM, esta violacdo a igualdade
se reponta também quando o Estado favorece um grupo de religioes, e nao
uma igreja especifica, e até mesmo quando ele apdia a religiosidade
em detrimento da nao-religiosidade. 2

Deveras, conforme ensina Barile,

“A liberdade de professar a fé implica também o di-
reito dos ateus (ou, simplesmente, dos que ndo a professam
ou nao desejam expressa-la), a ndo ver-lhes impostas praticas
religiosas ou formulas legais que impliquem invocacgao da di-

vindade” (grifei).™

Dai porque a existéncia, na entrada da cidade, de uma placa de
concreto instalada em terreno publico, afirmando que Sorocaba pertence
ao Senhor Jesus Cristo, por mais respeito e devocao que mereca a figura
do fundador do Cristianismo, ofendeu a consciéncia de dois estudantes,
que aprendem com seus mestres nos bancos académicos da Faculdade de
Direito de Sorocaba que o Estado é laico e, portanto, ndo pode beneficiar
nem prejudicar qualquer religido.

Evidente que tal situacdo também ofende a consciéncia de um
numero indeterminado de pessoas, mesmo aquelas que nao tiveram o
privilégio de freqiientar os bancos académicos da “Nossa de Direito”.

Agride, igualmente, a liberdade de crenca (ou nao-crenca) dos que
professam religido diversa do Cristianismo ou nao professam religiao
nenhuma, os quais, conquanto representem uma minoria no pais, devem
ter os seus direitos respeitados. Alids, como recentemente ensinou o novel
ministro do Supremo Tribunal Federal, Luis RoBerto BarRrOSO, uma das
mais sagradas missoes do Judiciario é justamente a protecao

11 Lynch v. Donnelly, 465, U.S., 668 (1984). Apud: MPF, peticao inicial citada.

12 Liberty of Conscience; In Defense of America ‘s Legal Tradition, p. 225. Apud: http://www.nepp-
dh.ufrj.br/ole/textos/adi_stf.pdf , MPF, peticao inicial citada.

13 Ob. cit., p. 205-206.

258 Ministério Piblico - Em Defesa do Estado Laico



das minorias contra as maiorias muito bem representadas no Poder
Legislativo, evitando, assim, uma ditadura da maioria *.

Bem por isso, assim ja se manifestou o Ministro Marco AurELIO, em
voto proferido na ADPF 54/DF:

“Vé-se, assim, que, olvidada a separacao Estado-Igreja,
implementou-se algo contrario ao texto constitucio-
nal. A toda evidéncia, o fato discrepa da postura de neutrali-
dade que o Estado deve adotar quanto as questoes religiosas.
Embora ndo signifique alusao a uma religido especifica, Deus
seja louvado passa a mensagem clara de que o Estado ao me-
nos apoia um leque de religides — aquelas que créem na exis-
téncia de Deus, alids, um so deus, e o veneram —, o0 que ndo se
coaduna com a neutralidade que ha de ditar os atos estatais,
por forca dos mencionados artigos 5°, inciso VI, e 19, inciso
I, da Constitui¢ao da Reptiblica. Desses dispositivos resulta,
entre outras conseqiiéncias, a proibicao de o Estado en-
dossar ou rechacar qualquer corrente confessional”

(grifei).s

Ainda sobre o tema, é lapidar o seguinte excerto de decisao do Tribunal
Constitucional Federal Alemao:

“O Estado, no qual convivem seguidores de convicgoes religio-
sas e ideolégicas diferentes ou mesmo opostas, apenas pode
assegurar suas coexisténcias pacificas quando ele mesmo se
mantém neutro em questoes religiosas (...) Isto nao se da
em razao da representatividade numérica ou da re-
levancia social de uma crenca. O Estado tem que, pelo
contrario, observar um tal tratamento das diferentes comuni-
dades religiosas e ideolbgicas que seja representado pelo prin-

cipio da igualdade” (grifei).

Outra nao € a orientacao da Suprema Corte Paulista, expressada por
seu C. Orgao Especial na Aciio Direta de Inconstitucionalidade n°® 9046700-
42.2004.8.26.0000, cujo acérdao fulminou lei do Municipio de Assis que
prescrevia inscricao de cunho religioso em documentos oficiais. A ementa
do memoravel decisum ¢ a seguinte:

14 http://www.conjur.com.br/2013-jun-05/ativismo-judicial-tom-sabatina-luis-roberto-barroso
ccj-senado

15 ADPF n° 54/DF (fls. 57/82).

16 Jiirgen Schwabe. Cinquenta Anos de Jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal Alemao.

Trad. Leonardo Martins et. al. Montevideo: Konrad Adenauer Stiftung, 2005, p. 366-376. Apud: MPF,
peticdo inicial citada.
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“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
4.420,de 08/3/2004, do Municipio de Assis - Vicio de iniciativa
- Ocorréncia - Usurpagdo de atribuicoes pertinentes a ativida-
des proprias do Poder Executivo - Caracterizacao - Violacdao do
principio da independéncia e harmonia dos poderes - Afronta
aos arts. 5° e 144 da Constituicao Paulista - Brasil é Es-
tado laico - Simpatia em relacao a determinadas orien-
tacoes religiosas - Vedacao imposta pela Carta Magna -
Acao procedente” (TJSP - Acdo Direta de Inconstitucionalidade
de Lei 9046700-42.2004.8.26.0000 — Rel. Des. MariNo EmiLIO

Farcio Loprs) (grifei).
Em trecho do mesmo aresto, destaca o eminente relator:

“como deve o Estado manter-se absolutamente neutro
em relacdo as diversas igrejas, nao podendo benefi-
cia-las nem prejudica-las, nao tem cabimento admitir
a insercao de versiculo biblico nos impressos e docu-
mentos oficiais do Municipio, pois isso evidencia simpatia
em relacdo a determinadas orientagoes religiosas, o que é ex-

pressamente vedado pela Lei Maior” (grifei).

Ressalte-se que nao se trata, como é comum e tradicional nas
cidades brasileiras, de mera mensagem de boas-vindas, como as
formuladas por entidades civis como Rotary e Lions Club, nem de simples
homenagem a icones religiosos (Estado do Espirito Santo, Avenida Sao
Joao, Rua Santa Terezinha etc.), mas, isto sim, de afirmacao triunfante e
jactanciosa de que a cidade de Sorocaba pertence a Jesus Cristo.

Ora, por mais respeito e devoc¢ao, repita-se, que mereca a figura de
Jesus, a cidade de Sorocaba nao lhe pertence, e sim a Repuablica
Federativa do Brasil, ente federativo que é, conforme o art. 18 da
Constituicao Federal, e que tem como um dos seus elementos essenciais
o povo, composto por todos os cidadaos, e nao apenas por cristaos
proselitistas.

Sendo assim, uma igreja ou conjunto de igrejas nao pode
ocupar o espaco publico para afirmar que a cidade pertence a
Jesus, pois este nao lhe pertence, e sim a o todo o povo. E isso, como dito
no inicio, sem autorizacao do poder competente, como se a expressao
da fé religiosa nao precisasse respeitar o espaco publico.
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Ill - PEDIDO DE LIMINAR

Do contexto fatico e juridico ao norte apresentado, resultam claras
e patentes a inconstitucionalidade e a ilegalidade da presenca da placa em
questao no espaco publico. Nao fosse por outros motivos, a mera falta de
autorizacao do poder competente, reconhecida pela ré (fl. 28), ja seria
suficiente para demonstrar a presenca do fumus boni iuris.

Ja o periculum in morareside na permanéncia dessa ilegalidade,
em diuturna afronta a igualdade e a liberdade de crenca de um nimero
indeterminado de pessoas, e também ao Estado Democratico de Direito,
que nao pode compactuar com a tomada do espaco publico por qualquer
religido, por mais respeitavel e majoritaria que seja.

Por outro lado, nenhum prejuizo resultarid a ré e aos religiosos
a retirada da placa do espaco publico, visto que o referido objeto nao tem
qualquer funcao publica e nem é condicao para o exercicio de qualquer culto
religioso.

Em face de tal situacdo, com base no art. 12 da Lei n. 7.347/85, requer-
se a expedi¢cdo de medida liminar, a fim de que, em 24 horas, seja retirada
da 4rea publica a placa com os dizeres “Sorocaba é do Senhor Jesus Cristo”,
sob pena de multa diaria no valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

IV - PEDIDO PRINCIPAL

Diante do exposto, requer-se seja a ré citada para responder e
acompanhar os termos da presente, a qual devera ser julgada inteiramente
procedente, com a condenacao da ré na obrigacao de fazer, consistente
na retirada do espaco publico da placa com os dizeres “Sorocaba é do
Senhor Jesus Cristo”, sob pena de multa diaria no valor de R$ 1.000,00
(mil reais), bem como na obrigacao de nao fazer, traduzida na
proibicao, sob pena da mesma multa, da colocacao ou permissao para
a colocacdao, em espaco publico municipal, de qualquer placa ou objeto
assemelhado, afirmando a posse ou a propriedade da cidade por qualquer
religido, entidade, divindade ou icone religioso.

Apesar da apresentacdo de provas pré-constituidas das alegacoes, B
protesta o autor pela producao de todas as provas admitidas em direito,
especialmente a oitiva de testemunhas e o depoimento pessoal do
representante da ré, pena de confissao.
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Conquanto de valor inestiméavel, atribui-se a causa, para efeitos legais,
o valor simbdlico de R$ 10.000,00 (dez mil reais).

Termos em que, pede deferimento.

Sorocaba, 21 de junho de 2013.

JORGE ALBERTO DE OLIVEIRA MARUM

Promotor de Justica
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Processo n° 20005/13 - Vara da Fazenda Publica de
SorocabaAcao Civil Publica

Réplica

MM. Juiz:

Trata-se de acao civil puiblica proposta pela Promotoria de
Justica de Direitos Humanos de Sorocaba em face da Prefeitura
Municipal de Sorocaba, visando a retirada de uma placa
(“totem”) instalada em area publica com os dizeres “Sorocaba
é do Senhor Jesus Cristo” e a proibicao da instalacao de
monumentos semelhantes.

Em contestacao encartada a fls. 98/141, a ré aduz, como preliminares,
ilegitimidade ativa, inépcia da inicial e litisconsoércio passivo necessario. No
mérito, em suma, defende a legalidade e constitucionalidade da permissao
da colocacao do totem, que seria ato discricionario da Administracao e
atenderia a liberdade de manifestacao religiosa e a tradi¢ao brasileira.

Nao colhem as frageis preliminares arguidas pela ré.
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Com relacdo a suposta ilegitimidade ativa do Ministério Publico,
é falaciosa, data venia, a alegacdo de que o Parquet estaria defendendo
interesses individuais dos dois académicos de Direito subscritores da
representacao que deu ensejo ao inquérito civil que instrui a presente agao.

Referidos estudantes apenas verbalizaram o desconforto de muitos
sorocabanos, além de cidadaos de outros municipios aqui de passagem, com
amensagem excludente e triunfalista de que a cidade pertence a Jesus. Como
fica bem claro na inicial, a acdo visa a tutela nao apenas de um namero
indeterminado de pessoas — o que ja seria suficiente para caracterizar
um interesse difuso —, como também do principio do Estado Laico
e do direito fundamental a liberdade de crenca religiosa, que sao
mandamentos constitucionais que devem ser obedecidos por
todos os entes da Federacao e cujo respeito interessa a todo povo
brasileiro.

Dai porque a presente acdo estd em consonancia os dispositivos
constitucionais e legais que conferem ao Ministério Publico a legitimidade
para ajuizar acao civil publica para a protecao de direitos difusos e coletivos
(CF, art. 129, incisos I, II e III; art. 25, IV, a, da Lei Federal 8.625//93; art.
59,1, c.c. 1°, IV, da Lei 7.347/85).

A preliminar de inépcia da inicial, por sua vez, baseia-se no argumento
de que seria genérico e indeterminado o pedido de proibicao de futuras
permissoes para a instalacao de obras que possam transmitir a mensagem
da propriedade da cidade por algum ente supremo.

Desarrazoadaaobjecao,porquantoopedidoécertoedeterminado,
no sentido de impedir a ré, que é uma entidade governamental civil,
permitir a instalacdo, em préprios publicos, de obras com mensagens do
tipo “Sorocaba é do Senhor Jesus”, “Sorocaba pertence ao Senhor Jeova”,
“Sorocaba foi conquistada por Buda”, “Sorocaba se submete a Al4”, “Sorocaba
foi comprada por Mammon” etc.

Muito curioso, conquanto destituido de qualquer fundamento, o
pedido da inclusdo na lide do Conselho de Pastores e outras “entidades
religiosas” (quais?) a titulo de litisconsortes passivos necessarios, pois tais
entes teriam direito adquirido (sic) em ver mantido o totem.

Curiosa, paranao dizer escarninha a atitude da Prefeitura, uma vez que
esta sequer se deu ao trabalho de juntar aos autos o instrumento
de autorizacao ou cessao de area publica para a instalacdo do
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monumento, cuja manutencdo, agora alega, seria “direito adquirido” das
entidades beneficiadas.

Destituida, pois, de fundamento a pretensdo, haja vista que se
trata de ato clandestino, incompativel com os principios da
Administracao Puablica.

No mérito, alega a ré que a autorizacdo em questao foi expedida
com base no poder discricionario da administracdo municipal, em atencao
a liberdade de expressao religiosa e a tradicao brasileira de homenagem a
entes religiosos.

Quanto a tais argumentos, considera-se suficiente a argumentacao da
inicial, no sentido de que o ato é inconstitucional e ilegal por ferir o principio
do Estado laico e o direito fundamental a liberdade de crenca.

Com efeito, nao ha discricionariedade que possa embasar
o0 descumprimento da Constituicio e das leis, porquanto a
Administracao Publica é regida pelo principio da legalidade estrita.

E quanto a tradicdo brasileira de homenagear entidades religiosas,
nao faz parte dessa tradicao afirmar que algum ente federativo ou local
publico pertence a esta ou aquela entidade religiosa. Nao se conhece, por
exemplo, alguma placa que diga “este forum pertence ao Senhor Jesus”,
“esta praca pertence a Nossa Senhora” ou “esta rua pertence ao senhor
Buda”.

E a mensagem triunfalista, provocadora e excludente de
posse ou conquista da cidade por um icone religioso, repita-se,
que, ao ver do Ministério Publico fere o principio do Estado laico e o
direito constitucional a liberdade de crenca.

Como ja decidiu o E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

“A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n°
4.420, de 08/3/2004, do Municipio de Assis - Vicio de ini-
ciativa - Ocorréncia - Usurpacdo de atribui¢bes pertinentes a
atividades proéprias do Poder Executivo - Caracterizacao - Vio-
lacdo do principio da independéncia e harmonia dos poderes
- Afronta aos arts. 5° e 144 da Constituicao Paulista - Brasil é
Estado laico - Simpatia em relacio a determinadas orientagoes
religiosas - Vedagdo imposta pela Carta Magna - A¢ao proce-
dente” “Em conseqiiéncia, como deve o Estado manter-se
absolutamente neutro em relacdo as diversas igrejas,

nao podendo beneficia-las nem prejudica-las, nao
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tem cabimento admitir a insercao de versiculo bibli-
co nos impressos e documentos oficiais do Municipio,
pois isso evidencia simpatia em relacao a determi-
nadas orientagoes religiosas, o que é expressamente
vedado pela Lei Maior” (TJSP - A¢ao Direta de Inconstitu-
cionalidade de Lei 9046700-42.2004.8.26.0000 — Rel. Marino

Emilio Falcao Lopes) (grifei).

Ante todo o exposto, requer-se seja rechacada a defesa apresentada
pela ré, determinando-se o regular prosseguimento da acao.

Sorocaba, 1° de outubro de 2013.

Jorge Alberto de Oliveira Marum

Promotor de Justica
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MP-SP SANTA BARBARA




Excelentissimo Juiz de Direito da Vara Civel de
Santa Barbara D’Oeste

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por seu Promotor
de Justica que esta subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa
Exceléncia propor acao civil pablica com pedido liminar em face
do municipio de Santa Barbara D’Oeste, pessoa juridica de direito pablico
interno, representada por seu prefeito, com sede no paco municipal, em
razao dos elementos faticos e juridicos abaixo expostos.

FATOS E DIREITO.

O inquérito civil n. 03/2011, anexo, revelou que o municipio patrocinou
evento denominado “Marcha para Jesus”, ocorrido em 4 de dezembro de
2010. Forneceu recursos materiais e humanos do poder executivo. Contratou
Silvia Marques dos Reis da Silva - ME para producao do evento (Convite n.
64/2010). Em obediéncia ao edital (anexo I — fls. 38), ela contratou o cantor
evangélico Irmao Lazaro e Banda. O municipio pagou, para isso, o valor de
R$ 68.367,00. Tudo isso foi feito com amparo na lei n. 3136/09 (fls. 378/379).

O municipio estava proibido de empenhar dinheiro e quaisquer outros
recursos publicos para contribuir na realizacao desse evento porque ele é
essencialmente religioso. E realizado pela Igreja Renascer, ramo das igrejas
denominadas evangélicas neopentecostais (fls. 365).

A Constituicdo da Republica veda qualquer forma de subsidio do
poder publico a igrejas (artigo 19, I). A hermenéutica do texto constitucional
demanda que se dé a maior abrangéncia possivel ao termo subsidio, de
modo que o termo significa qualquer concessao de dinheiro, contribui¢ao,
dotacao, auxilio pecuniario, subvencao.
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Tratando-se de evento realizado por igreja, de carater exclusivamente
religioso, sem qualquer ligacdo com tradicoes historicas, culturais ou
turisticas da cidade, nao poderia contar com dinheiro publico.

E certo que o poder publico pode travar parcerias com entidades
privadas de fins religiosos (como as igrejas). Todavia, essa relacao so6 se
justifica quando o proposito seja atingir interesse publico primario* (CR,
artigo 19, I, parte final). Tem-se em vista as parcerias que envolvem a
satisfacao de direitos fundamentais e sociais, como a satde, a educacao, o
trabalho etc.

O Tribunal de Contas, por exemplo, condena expressamente toda e
qualquer contratacao que implique subsidio ou auxilio, direto ou indireto,
na manutencao de cultos religiosos. Stimula n. 2:

E inconstitucional a aplicacao de Auxilios ou Subvencoes, direta ou
indiretamente na manutencdo de culto religioso.

Indisfarcavel que o patrocinio de evento da Igreja Renascer com
recursos publicos representa auxilio indireto na manutenc¢ao de seu culto
religioso.

E igualmente certo que o poder publico deve organizar o transito e as
vias por onde ocorrera a manifestacao (aspecto daliberdade de manifestacao
e de culto), utilizando-se dos recursos proprios para isso. Mas nunca devera
empregar diretamente dinheiro e recursos publicos com o fim de realizar
evento religioso.

Inconstitucionalidade da lei 3.136/09. Essa lei, ainda que com
redacdo sofrivel, revela que o executivo devera providenciar o necessario
(com dotacao orcamentaria propria — artigo 4°) para a realizacao do evento,
incorporado ao calendario oficial do municipio. Choca-se frontalmente
com a proibicao constitucional de subvencionar entidades religiosas sem
que exista interesse publico subjacente e predominante (artigo 19, I).
Deve ser declarada inconstitucional por via do controle difuso. Alias, ha
que se ver que se trata de lei de efeitos concretos, equiparando-se a ato
administrativo, permitido controle direto pelo Poder Judiciario quanto a
sua constitucionalidade.

Conclusao. A realizacao de novas edi¢oes do evento com emprego de B
bens e recursos publicos deve ser obstada por ferir proibicao constitucional.

1 Interesse social, de todos.

Ministerio Publico - Em Defesa do Estado Laico 269



LIMINAR CAUTELAR.

Anatureza nica e exclusivamente religiosa do evento esta sobejamente
demonstrada. O emprego de dinheiro ptblico na edi¢ao do evento de 2010
também esta. Reside ai a fumaca do bom direito.

A lei 3136/09 prevé que o evento ocorrera todo segundo sabado de
dezembro, quando se comemora o “Dia da Biblia”.

Em 11 de novembro de 2011, em pesquisa na internet, o Ministério
Publico verificou se ja consta data para o evento ocorrer em Santa Barbara
D’Oeste, constando que sera realizado no dia 26 de novembro de 2011,
ou seja, daqui a duas semanas (fls. 377).

Se cumprida a lei viciada, a prefeitura tornara a empregar
indevidamente recursos publicos nesse evento. Inviavel aguardar o desfecho
final do processo. Essa demora representa perigo iminente de lesdao ao
erario.

Imprescindivel, entao, obstar desde logo novo emprego de dinheiro
ou qualquer outro recurso publico na execucao direta das ulteriores edigcoes
desse evento.

PEDIDOS
Ante o exposto, requer:

1) em carater liminar e cautelar, sem ouvir o ente publico pela
urgéncia do caso, requer:

a) proiba-se o municipio de empregar, de qualquer modo, dinheiro,
bens ou servidores publicos, para o fim especifico de contribuir na
realizacdo de qualquer edicao do evento denominado “Marcha para Jesus”,
assim denominado pela lei 3136/09, aplicando-se multa tinica em caso
de descumprimento nao inferior a R$ 100.000,00 e advertindo o senhor
prefeito da tipificacdo criminal da desobediéncia a ordem judicial;

b) determine-se a suspensao de qualquer procedimento licitatorio ou
contrato ja firmado com o escopo de adquirir bens ou obter a prestacao de
servicos diretamente vinculados a realizacao do evento;

2) confirmada a decisao liminar, requer, em definitivo, proiba-
se em definitivo o municipio de Santa Barbara D’Oeste de empregar, de
qualquer modo, dinheiro, bens ou servidores publicos para o fim especifico
de contribuir na realizacdo de qualquer edi¢do do evento denominado
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“Marcha para Jesus”, seja diretamente, seja pela contratacdo de terceiros,
com recursos publicos, para realizagao total ou parcial do evento.

3) citacdo e intimacao do municipio na pessoa do prefeito ou de seus
procuradores, com as prerrogativas do artigo 172, §2°, do CPC;

PROVAS

Pretende provar o alegado por todos os meios de prova admitidos em
Direito.

VALOR DA CAUSA

Da a causa o valor de R$ 1.000,00 para fins tributarios.

Santa Barbara D’Oeste, 11 de novembro de 2011.

Leonardo Romano Soares

Promotor de Justica
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32 Vara Civel
Autos n. 1081/2012
Autor: Ministério Pablico

Réu: Municipio de Santa Barbara D’Oeste

Meritissimo juiz:

O Ministério Publico propos a presente demanda porque o municipio
aprovou leis que lhe autorizam subsidiar igrejas e cultos religiosos, de modo
escamoteado, como se se tratasse de atividades culturais, em ofensa ao que
dispoe o artigo 19, I, da Constituicao da Republica.

PRELIMINAR

O municipio contestou afirmando que nao é viavel, em Acao Civil
Publica, declarar a inconstitucionalidade das leis em carater principal, o
que so € cabivel via Adin.

Resposta: como mencionado no corpo da inicial, este promotor
entende que tais leis sdo de efeitos concretos (ver manifestacdo do PGJ a
fls. 45/46). Isso porque elas nao tém carater de generalidade e abstracao;
apenas criam ou reconhecem eventos de cunho religioso. De toda forma, nao
sendo esse o entendimento do juizo, nada obsta o seguimento da demanda.
A andlise da compatibilidade do texto normativo com a Constituicdo da
Republica é matéria juridica. O principal, que é a alegacao, na causa de pedir,
da invalidade dessas leis, ja foi feito na inicial. Nesse sentido, é plenamente
possivel o reconhecimento incidental da inconstitucionalidade, que se da na
motivacao da decisdo, com o escopo de justificar a proibicao do municipio
em injetar bens, pessoal e recursos publicos na execucao direta dos eventos
questionados.

MERITO

Em sintese, o municipio alega que (a) ndo subvenciona eventos
religiosos (sua “contribuicao restringe-se a realizacdo de cada um dos
eventos...”); (b) os eventos tem carater cultural, social, apolitico, além de
religioso; (c) o pleito ministerial fere a liberdade de expressao e reuniao.
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Sintese das respostas: como se mostrara abaixo, (a) os eventos tem
carater substancial e essencialmente religioso; outras utilidades suas sao
meramente circunstanciais; (b) a subvencao ‘fracionada’ (por cada evento)
ndo afasta a proibicdo constitucional, caso contrario seria muito facil
burlar o comando normativo. Para a incidéncia da norma pouco importa
a ‘habitualidade’ da subvencao, que deve ser interpretada de modo amplo,
com vistas a manter o estado equidistante de todo interesse puramente
religioso, configurando sua laicidade; (c) é 6bvio que o pleito ministerial
nao fere a liberdade religiosa, de expressao ou de reuniao. O poder publico
local continuara responsavel por zelar pelo adequado uso do espago urbano
cada vez que um dos eventos ocorrer, empregando meios proprios apenas
para manter a ordem publica e a seguranca de todos. O que nao pode — e
esse € 0 escopo da acao — é dar dinheiro e bens (como vem fazendo) para
custear a execucao dos eventos. E isso é fato incontroverso, ja que o proprio
municipio, no agravo, declarou que sem o dinheiro publico, alguns dos
eventos nao ocorrem.

DETALHAMENTO DA RESPOSTA

Requer o julgamento antecipado da demanda porque os
fatos ja tém substrato em documentos; o resto é matéria juridica.

O artigo 19, inciso I, da Constituicdo da Republica, s6 autoriza
parcerias entre estado e confissoes religiosas quando haja interesse publico.

O interesse publico de que fala o texto constitucional é o primario.
Para Celso Antonio Bandeira de Mello, “os interesses publicos [primarios]
correspondem a dimensdao ptiblica dos interesses individuais — ou seja, que
consistem no plexo dos interesses dos individuos enquanto participes
da sociedade (entificada juridicamente no Estado), nisto incluido o
deposito intertemporal destes mesmos interesses (...)."* (grifo do autor).

Os eventos trazidos por essas leis municipais (n. 3069/09, 3153/10,
3229/10 e 3356/12) sao essencialmente religiosos, sectarios, intima
e exclusivamente ligados a denominacbes religiosas, sem o minimo
atendimento ao interesse publico primério.

O estado nao pode se enredar por expedientes insidiosos dessa
natureza, perdendo sorrateiramente seu caraterlaico. E o que vem ocorrendo.

O interesse publico que justifica a parceria deve ser evidente,

1 Grandes temas de direito administrativo, Sdo Paulo, Malheiros, 2009, p. 187.
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claro, manifesto. A sutil fronteira que limita a acdo estatal é encontrada
pesquisando a finalidade tiltima que se colima alcangar com a atividade.

E 6bvio que as religides também perseguem muitos dos objetivos
fundamentais da Republica, contidos no artigo 3° da Constituicao.
Entretanto, perseguem esses objetivos através de doutrinas com dogmas,
crencas e valores proprios. Nao s6 o estado esta livre desses sistemas
doutrinarios préprios quando protege e satisfaz os direitos fundamentais
de todos, como também deve se abster de empregar recursos para fomentar
a atividade religiosa em si.

A proibicao a subvencgao de cultos e igrejas abrange nao s6 o 6bvio,
que é a entrega de dinheiro puablico para construcao de templos, igrejas,
sinagogas, terreiros, casas de oracao e quietais. Alcanca também as formas
cada vez mais sofisticadas de disseminacao da fé pela pregacao, fora
daqueles ambientes tradicionais. Sdo notorios os programas religiosos de
pregacao no radio, na TV, na internet, bem como a realizacdo de shows,
festas , apresentacoes, encontros etc.

Oestadodevesimalbergar, acolher, fomentartodaatividade puramente
desinteressada e imbuida de elevado espirito de solidariedade que venha
ao encontro do interesse publico e seja patrocinada por entidade religiosa.
Dessa atividade se extrai aquilo que aproveita a todos, indistintamente. Isso
porque a religido esta a servico do bem comum. O contrario nao é aceitavel.
O estado nao pode servir esta ou aquela religido, que, sob o pretexto de
contribuir com a satisfacdo de interesses publicos, usa dos recursos do
estado para fomentar sua atividade religiosa.

Como e quando discernir uma situagao da outra?

Podemos ensaiar a formulacao do seguinte critério: a atividade sera
legitima, nao ofendendo a laicidade do estado, quando o seu proveito

»

ultimo e principal atender diretamente a interesse publico
primario, satisfazendo concretamente direito piiblico subjetivo,
de modo impessoal.

Vamos usar esse critério para avaliar, uma a uma, as situacoes
previstas nas leis impugnadas:

1) Festa Comunitaria Crista: a propria lei diz que ela é realizada
por ‘entidades religiosas cristas’. Pesquisa mostrou que ela é realizada
pelo COPASBO (Conselho de Pastores de Santa Barbara D’Oeste). Pequena
noticia na imprensa em relacdo a esse evento, ocorrido no ano passado
revela que ele consistiu em “louvor” e apresentacoes de artistas da musica
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gospel. Logo, considerando que é uma congregacao de pastores evangélicos
que realiza o evento e que nele havera louvor (a Deus, a Jesus, certamente...)
todos os dias, indisfarcavel que a sua esséncia e escopo sao religiosos, nao
havendo interesse ptblico primario prevalente, com vistas a propiciar lazer
e cultura a toda a populacao, por exemplo.

Por mais difundido que seja o cristianismo, o estado é laico, mantendo
equidistancia de todas as religioes. Uma festa que visa a congregar as pessoas
para (nica e exclusivamente) louvar valores e crencas cristas é uma festa
cuja finalidade altima é religiosa. O festejo, com oferta de comida, misica
e outras atracoes, é apenas um pretexto para difundir os valores cristaos.

Entender o contrariosignificaria facilburlado comando constitucional:
basta que qualquer confissao religiosa ‘embuta’ sua pregacao em atividades
culturais e artisticas as mais diversas. Vejamos aonde a criatividade pode
levar, fazendo-se associacoes livres: ‘sarau literario pela paz [evangélico],
‘encontro de jovens pela vida [catolico], ‘festival musical de inverno
[evangélico]’.

Basta escolher um nome qualquer, uma atividade aparentemente
elevada para o engrandecimento do espirito, que evoque valores culturais,
estéticos, artisticos, e, ai, veicular a pregacao.

No presente caso, a finalidade religiosa é explicita, ja que o evento é
organizado por uma liga de pastores e tem como escopo primordial o louvor.

2) Expo chocomilho: com um nometao pueril e inocente, que parece
remeter a um evento rural (com chocolate, milho...), trata-se, em verdade,
de evento idealizado, organizado e realizado exclusivamente pela Igreja
Assembleia de Deus — Ministério Madureira, que ¢ uma igreja
evangélica neopentecostal. Ha prova documental disso, ja produzida.
Até aqui, problema algum haveria. Entao, vamos investigar onde estaria o
proveito social dessa festa, que é o que realmente interessa. Informacoes
extraidas do site do evento revelam que (além de chocolate e milho...) sdao
realizados shows de musica gospel, com o objetivo de “agitar o cenario
evangélico de toda RMC [Regiao Metropolitana de Campinas]”. Além
disso, o evento é organizado pelo “Pastor Eliseu Virginio da Silva”. Logo
dai se extrai que o ptblico-alvo sdo os evangélicos, ainda que, obviamente,
o evento seja aberto ao publico geral, visando “confraternizar familias em
ambiente agradavel, festivo e alegre”.

Flagrante que a musica evangélica, nesse evento, ¢ uma forma de
expressao e divulgacao da fé crista dos evangélicos.
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A musica gospel é a musica evangélica, ou seja, aquela em que as letras
entoam mensagens cristas, falando de Deus, da Biblia, de Jesus (e todas as
formas por que é conhecido, como Senhor, Salvador, Filho de Deus etc).

Nao se trata de um género musical como outro qualquer, mas da
expressao cultural dos evangélicos, vale dizer, € uma das formas pelas quais
eles pregam: pela musica, como tantas outras igrejas o fazem, diga-se de
passagem.

Ainda assim, se poderia entender legitima a parceria estatal ja que
veicula um evento artistico em si. Nao é o caso presente porque os shows
de miusica gospel, aqui, estdo fortemente ligados aquela igreja, servindo
Unica e exclusivamente como uma poderosa forma de doutrinacao religiosa.
Juntam-se milhares de pessoas para cantar hinos evangélicos com o fim de
louvar a Deus e a Jesus.

Nao ha interesse publico maior, superior, primacial; ha simples
(embora legitimo, louvavel, respeitavel) interesse dessa parcela de crentes.

Interessante notar o seguinte: a musica soul (aquela que vem da
alma, do espirito) norte-americana tem berco nas varias ramificacoes das
religides protestantes que vicejam nos Estados Unidos. Influenciou e ainda
influencia inimeros géneros musicais, constituindo, ela propria, um género
musical, hoje fortemente representado pela musica gospel (palavra inglesa
que significa evangelho, ou seja, a pregacao de Jesus Cristo).

Atradicdo e a assimilacao cultural destacaram a musica gospel do seu
contexto exclusivamente religioso, dando-lhe autonomia, independéncia
cultural. Assim, sdo inimeros os grupos musicais e cantores que abracam
esse género, desenvolvendo sua atividade de modo independente, inclusive
comercialmente. Logo, a contratacao de uma artista ou grupo desse género
pelo estado para uma apresentacao musical é perfeitamente aceitavel, ja que
a finalidade tltima e principal é a promocado da cultura, da diversao, do
lazer.

Coisa totalmente diferente é a apropriacdo e utilizagdo da musica
gospel pela Igreja Assembleia de Deus com o fim principal de congregar
fieis e disseminar suas crencas religiosas, mas sob o pretexto de promover
a cultura.

Evidente que ai nao ha interesse publico subjacente e primordial
algum. Por isso, é proibido qualquer fomento estatal direto a esse evento,
justamente o que se pretende com a demanda veiculada na acao civil pablica.
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3) Dia da Biblia: a Biblia é o livro religioso fundamental das crencas
do ramo cristao (assumindo existirem trés grandes ramos religiosos na
humanidade: o cristianismo — calcado nos evangelhos contidos na Biblia, o
judaismo — calcado essencialmente na Tora -, e o islamismo, baseado no Corao).

De plano, mostra-se flagrantemente ilegitimo que o estado esteja
obrigado por lei a promover qualquer interesse ptblico calcado na premissa
dogmatica imposta pela lei municipal n. 3.153/2010 de que “a Biblia é o
mais importante instrumento de formacao da fé do povo Cristao”. Ainda
que isso seja verdade e que todos os municipes de Santa Barbara D’Oeste
sejam catolicos e acreditem nisso, o Estado nao pode veicular qualquer ato
administrativo ou implantar qualquer politica piblica sob um fundamento
exclusivamente religioso. Sob esse aspecto, fica evidente a natureza de
‘barreira contramajoritaria’ em que se erige a proibi¢ao contida no artigo 19,
I, da CR, impedindo que forcas politicas ocasionais destruam numa penada
a conquista republicana do estado laico.

A paz, o amor e a solidariedade (preocupacoes desse diploma legal
invalido) devem ser perseguidos pelo estado porque sao valores e objetivos
de berco constitucional, ndo porque sao valores cristdaos ou biblicos.

Problema algum ha na fixacdo, em calendério oficial, do ‘Dia da Biblia’.
Todavia, a lei esbarra na proibi¢do constitucional quando prescreve que o
estado promoveré acoes ptblicas que exaltem a biblia e valores cristaos, sob o
pretexto de, com isso, incentivar cultura de paz, amor e solidariedade. Fica
patente que a lei poe o estado a servigo da religido, ofendendo abertamente
o comando constitucional (CR, artigo 19, inciso I).

4) Ruah — Sopro de Deus: ‘ruah’, em hebraico, quer dizer ‘sopro de
vida, vento, movimento, o espirito’. ‘Ruah elohim’ é o vento criativo divino,
ou sopro de Deus.

Antes de falar da absurda ilegalidade da lei que trata do assunto,
importante consignar que (1) o Brasil é uma republica que acredita em
Deus, mas tolera, respeita e protege aqueles que sao ateus e agnosticos, nao
realizando qualquer atividade concreta para disseminar toda e qualquer
crenca teista; (2) Deus é invocado por tudo e por todos, para todas as
finalidades que sejam (muitas vezes espurias, imorais, ilegais, réprobas),
principalmente para justificar as maiores atrocidades que o homem comete g
ao longo da histéria contra seus semelhantes.

Vamos direto ao ponto: a lei n. 3229/2010, que instituiu esse evento,
apenas diz que ele faz parte da ‘programacao religiosa’ do municipio e sera
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‘coordenado pela AMOM — Associagao Missionaria Operarios da Messe’. Um
primeiro aspecto da gravidade desse diploma é a sua vagueza, autorizando
o poder publico a dar um cheque em branco para que essa associacao faca
0 que bem quiser com o dinheiro publico: seja uma atividade de interesse
exclusivamente publico, seja uma atividade de cunho estritamente religioso.

Nesse ponto, a lei municipal cria grave dificuldade de controle do
emprego do dinheiro publico, ja que sua simples leitura nao revela a indole
desse evento.

Pesquisando um pouco, descobriu-se que a AMOM é uma associagao
civil imbuida do propésito religioso de disseminacao do cristianismo sob
a vertente catdlica. Esta umbilicalmente ligada a Igreja Catdlica e tem
por objetivo declarado levar a evangelizacdo aos cristaos barbarenses e das

cidades da regido. O evento Ruah — Sopro de Deus insere-se nesse tinico
€sCcopo.

Em resumo: a AMOM ¢ uma associacao catoélica com propositos
catdlicos, ou seja, de difusao da fé catdlica apostdlica romana. E o
evento Ruah — Sopro de Deus é um evento exclusivamente de propagacao da
doutrina cat6lica. Nao ha nenhum proposito de interesse pablico priméario
subjacente na realizacao desse evento, a justificar o fomento estatal. Ha
interesse puro e simples de parcela da populagao barbarense (a cat6lica), nao
interesse social, geral, com vistas a participacao indistinta da populacao.

S6 por causa disso, como a regra € o estado nao se imiscuir em
atividades religiosas, apenas tolerando-as, evento que evoca nominal e
diretamente a Deus, é organizado por entidade catdlica e que tem como
unico escopo disseminar a fé cato6lica, ndo tem como escapar da proibicao
constitucional. Por essas razoes é que a lei que autoriza a colocacao de
recursos publicos na sua realizacao é inconstitucional.

Precedente do Judiciario. O Poder Judiciario, através do juizo
da 12 vara civel local, ja teve oportunidade de repudiar essa tendéncia
inconstitucional do municipio de subsidiar eventos exclusivamente
religiosos. No bojo da Acao Civil Pablica n. 2245/2011, o municipio foi
proibido de empregar dinheiro, bens e servidores publicos para o fim
especifico de realizar a “Marcha para Jesus”, evento concebido e organizado
pelalgreja Renascer em Cristo (evangélica neopentecostal) cujo fim exclusivo
também é o de pregar suas crencas religiosas. Reconheceu-se justamente
a auséncia de interesse publico, havendo apenas interesse sectario de fiéis
dessa denominacao evangélica (ver copia da sentenca a fls. 97/99).
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As leis impugnadas por essa A¢do Civil Puablica sao de mesmo teor
daquela que prevé o fomento publico a Marcha para Jesus (lei municipal n.
3136/20009).

Nao comprovacao do interesse publico subjacente a cada
um dos eventos. Violacao da proibicao constitucional. Dano ao
erario. Como a proibicao contida no artigo 19, inciso I, da CR, é a regra,
caberia ao poder publico, no caso, o municipio, comprovar cabalmente a
presenca do interesse publico primario, principal, e preponderante na
realizacdo de cada um desses eventos. Isso porque, quando se evoca Deus,
a Biblia e se faz alusao a eventos organizados exclusivamente por igrejas
e associacoes religiosas, esse interesse deve estar explicito, manifesto,
inconteste. Nao € o caso aqui.

O municipio quer fazer crer (de modo até frivolo, arrisca-se dizer) que
a parceria estatal justifica-se porque esses eventos tem natureza cultural
e de lazer, tanto que foram reconhecidos por lei. Além de sustentar um
sofisma, o argumento mostra um grande perigo, ja mostrado acima, que é o
de ‘maquiar’, ‘mascarar’ um evento de propositos exclusivamente religiosos
pela afirmacdo de que se trata de atragao ‘cultural’, ‘artistica’.

Alias, o proprio municipio reconhece que os eventos possuem “cunho
religioso inerente” (ver tal afirmacao no agravo, a fls. 344).

Ora, como justificar, entao, o emprego de dinheiro publico em eventos
cujo cerne seja religioso?

J& com a inicial, juntou-se farta documentacdo (toda ela repetida
nessa manifestacao) mostrando que cada um dos eventos questionados esta
destituido do mais comezinho interesse publico, representando simples
manifestacdes religiosas, cabendo ao estado respeitd-las, mas nunca
subsidia-las diretamente, com vultosas quantias de dinheiro publico.

Reside justamente nisso a necessidade de manter a decisao agravada.
H4 prova inequivoca do que se alega, firmada em soélida prova pré-
constituida que demonstra que o municipio esta irrigando fartamente, com
dinheiro publico, eventos de escopo (dissimulado ou manifesto) religioso

(ver documentacao de fls. 167 e ss.).

Ha flagrante prejuizo ao erario, a ser tutelado. Tanto que o proprio B
municipio chega ao ponto de reconhecer que, sem o dinheiro publico, esses
eventos particulares e exclusivamente religiosos nao ocorrem.
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Em certa medida, o municipio que fazer crer que o municipio apenas
emprega recursos para ‘apoiar’ a realizacdo dos eventos, emprestando
material para montagem de palcos e barracas, ordenando o transito
e empregando policiamento. E 6bvio que isso é simples e necessaria
decorréncia do seu poder de policia, ordenando o espaco urbano para
garantia do direito de reunido. E s6 por cinismo se assumiria que o escopo
da Acdo Civil Publica seria vedar essa atuagdo legitima e necessaria do
poder publico.

Longe disso, farta documentacao, ora juntada, demonstra que o
municipio nao se limita a isso, empregando largas somas de dinheiro para
pagar artistas, apresentacoes, locando equipamentos e servicos inerentes a
realizacao desses eventos religiosos.

Outro argumento igualmente cinico e falacioso é o de que os
eventos fomentados pelo municipio sdo bons para a economia local por
movimentarem o turismo religioso. O municipio confessa abertamente a
ofensa a norma constitucional (artigo 19, I).

O fomento estatal a turismo religioso s6 seria admissivel se o bem que
desperta o afluxo de pessoas ja tivesse, em si, reconhecido valor estético,
cultural, artistico, tal qual uma igreja tombada, por seu valor historico e
estético.

A movimentacdo econdmica, nesse caso, € simples consequéncia
do valor ja reconhecido. Absurdo equiparar essa situacdo aquela em que,
inexistindo importancia cultural, estética, artistica ou historica subjacente,
emprega-se dinheiro pablico com o proposito de fomentar a atividade
comercial.

Como ha proibi¢ao de empregar dinheiro e outros recursos publicos na
subvencao a atividades religiosas, esse fomento estatal indireto na atividade
turistica local esta proibido.

Roga-se a esse juizo que, empregando a costumeira sensibilidade e
arglcia que assuntos delicados como esse requerem, arroste um claro e
perigoso movimento de certas denominacoes religiosas sobre as instituicoes
publicas locais, usando de artificios inescrupulosos para subverter o bem
comum, transformando-o em bem de poucos, com a conivéncia da classe
politica, que se pauta Unica e exclusivamente pela logica dos dividendos
politicos que as suas acdes podem gerar.
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Diante do exposto, o Ministério Publico requer seja julgada totalmente
procedente a presente demanda, confirmando-se a liminar.

Santa Barbara D’Oeste, 4 de setembro de 2012.

Leonardo Romano Soares

Promotor de Justica

Ministeério Publico - Em Defesa do Estado Laico 281



Excelentissimo Juiz de Direito da Vara Civel de

Santa Barbara D’Oeste

O Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, por seu Promotor

de Justica que esta subscreve, vem respeitosamente a presenca de Vossa

Exceléncia propor acao civil pablica com pedido liminar em face

do municipio de Santa Barbara D’Oeste, pessoa juridica de direito pablico

interno, representada por seu prefeito, com sede no paco municipal, em

razao dos elementos faticos e juridicos abaixo expostos.

FATOS E DIREITO.

O inquérito civil n. 612/2011, anexo, revelou que o municipio editou leis

queincluiram eventos religiosos no calendario oficial da cidade, autorizando,

explicita ou implicitamente, o Executivo a providenciar recursos humanos e

materiais publicos para sua realizacao. Sao elas:

3069/2009

Lei Municipal n.

Autoriza o municipio a estabelecer convénio com
entidades da sociedade civil para realizacao da ‘Festa
Comunitaria Cristd’, incluindo-a no calendario cultural
municipal.

2136/2009

Lei Municipal n.

Autoriza o Poder Executivo Municipal a instituir o Projeto
‘A marcha para Jesus’, no calendario municipal.

3153/2010

Lei Municipal n.

Dispoe sobre a inclusao do ‘Dia da Biblia’ no calendario
Oficial de Eventos do municipio de Santa Barbara D’Oeste

3229/2010

Lei Municipal n.

Institui no calendario oficial do municipio o evento
denominado “Ruah - Sopro de Deus”

3356/2012

Lei Municipal n.

Inclui no calendario oficial do municipio o evento
denominado “Expo Choco Milho’, realizado na segunda
semana de julho.
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Todos esses eventos sao exclusivamente religiosos, majoritariamente
ligados a igrejas evangélicas. A ‘festa comunitaria cristd’ sera realizada
por ‘entidades religiosas cristas’ da sociedade civil. A ‘marcha para Jesus’
é organizada pela igreja Renascer em Cristo; a ‘expo choco milho’ é
empreendida pela igreja Assembleia de Deus. J4 no ‘dia da biblia’, o Poder
Executivo fica incumbido da ‘promocao de agcdes que aproximem o homem
da cultura de paz, amor e solidariedade’ (art. 2°), “...pois a Biblia é o mais
importante instrumento de formacao da fé do povo Cristao” (art. 3°). Por fim,
o Ruah — Sopro de Deus pertencera a ‘programacao religiosa’ do municipio e
sera coordenado pela AMOM — Associacao Missionaria Operarios da Messe

(art. 29).

Fundamentado nessas leis, o municipio efetivamente patrocinou
a realizacao desses eventos, fornecendo recursos publicos (materiais e
humanos).

Assim se deu com a “Marcha para Jesus”, na edicao de 4 de dezembro
de 2010, quando o municipio contratou Silvia Marques dos Reis da Silva -
ME para produgao do evento (Convite n. 64/2010). Em obediéncia ao edital,
ela contratou o cantor evangélico Irmao Lazaro e Banda. O municipio
pagou, para isso, o valor de R$ 68.367,00. Tudo isso foi feito com amparo na
lei n. 3136/09. Ja houve reptudio do Judiciario local ao emprego de recursos
publicos para realizacao desse evento especifico, conforme decisao de fls.

91/93.

Para a Festa comunitaria crista, ocorrida no dia 2 de abril de 2012,
contratou “Soraya Moraes e Banda” por R$ 13.500,00 (inexigibilidade de
licitacao n. 08/12). Também contratou a apresentacao da banda “Ao Cubo”
por R$ 10.000,00 para se apresentar no dia 21 de abril de 2012 do referido
evento.

O municipio esta proibido de empenhar dinheiro e quaisquer outros
recursos publicos para contribuir na realizacao desses eventos porque eles
sao essencial e primordialmente religiosos.

A Constituicdo da Republica veda qualquer forma de subsidio do
poder publico a igrejas (artigo 19, I). A hermenéutica do texto constitucional
demanda que se dé a maior abrangéncia possivel ao termo subsidio, de
modo que o termo significa qualquer concessao de dinheiro, contribuicao, m
dotacao, auxilio pecuniario, subvencao, patrocinio.

Tratando-se de eventos realizados por entidades de -carater
exclusivamente religioso, sem qualquer ligacao com tradicoes historicas,
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culturais ou turisticas da cidade, ndo poderiam contar com dinheiro publico.
Nada impede que o poder publico faca parcerias com entidades privadas de
fins religiosos (como as igrejas). Todavia, essa relacao so se justifica quando
o proposito seja atingir interesse publico primario! (CR, artigo 19, I, parte
final). Tem-se em vista as parcerias que envolvem a satisfagao de direitos
fundamentais e sociais, como a saude, a educacao, o trabalho etc.

O Tribunal de Contas, por exemplo, condena expressamente toda e
qualquer contratacao que implique subsidio ou auxilio, direto ou indireto,
na manutencao de cultos religiosos. Simula n. 2:

E inconstitucional a aplicacdo de Auxilios ou Subvencoes, direta ou
indiretamente na manutencao de culto religioso.

Indisfarcavel que o patrocinio desses eventos com recursos publicos
representa auxilio indireto na manutencao de cultos religiosos.

O aporte derecursos publicos para arealizacao da “Marcha para Jesus”
ja foi objeto de proibicao pelo judiciario local conforme sentenca do juizo
da 12 vara, prolatada no processo n. 2245/2011. Alis, o objeto da presente
demanda nao inclui a proibicao de recursos publicos para a “Marcha para
Jesus” justamente em virtude da litispendéncia.

Nao podendo o menos - subsidiar atividades religiosas -, é 6bvio
que nao pode o mais: promover, diretamente, qualquer forma de culto,
credo, doutrina religiosa, ainda que por vias tortuosas, sob o subterftigio
da promocao da ‘paz’, do ‘amor’, da ‘solidariedade’. Reside nisso o vicio da
Lei n. 3153/2010, que institui o ‘Dia da Biblia’ e manda o Poder Executivo
promover acoes comemorativas relacionadas a ‘té do povo Cristao’. O Estado
é laico.

O poder piblico deve organizar o transito e as vias por onde ocorrerao
quaisquer manifestacoes (aspecto da liberdade de manifestacao e de culto),
utilizando-se dos recursos proprios para isso. Nunca devera empregar
diretamente dinheiro e recursos publicos com o fim de realizar ou patrocinar
evento religioso.

Declaracao de inconstitucionalidade: leis de efeitos
concretos.

As quatro leis mencionadas contém todos os elementos necessarios
para que produzam efeitos imediatos. Seus comandos sao impositivos e

1 Interesse social, de todos.
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concretos; o Executivo precisa apenas empenhar recursos publicos para
promover ou patrocinar a realizacao dos eventos.

Sao leis em sentido meramente formal, sem verdadeira natureza
de producao legislativa em sentido estrito, caracterizada pela abstracao e
generalidade do seu contetido. Equiparam-se aos atos administrativos em
geral para fins de controle da sua legalidade. Por isso ndo se submetem
ao controle concentrado por via da acado direta de inconstitucionalidade.
Assim ja se manifestou o Procurador-Geral de Justica sobre a lei n. 2136/09
(“Marcha para Jesus”), conforme anexa promocao de arquivamento de
representacao (fls. 38/41. Todas as leis acima referidas devem ser declaradas
nulas, ja que sao de efeitos concretos.

Conclusao. A realizacdo de novas edicoes dos eventos com
emprego de bens e recursos publicos deve ser obstada por ferir proibicao
constitucional. As leis que os respaldam sao inconstitucionais e assim
devem ser declaradas.

ANTECIPACAO DA TUTELA

A natureza unica e exclusivamente religiosa dos eventos esta
sobejamente demonstrada. O emprego de dinheiro publico na edicao de
alguns desses eventos também esta. Reside ai a fumaca do bom direito.

Basta ler as leis para verificar que tais eventos sao periddicos. As leis
ja estipulam os meses em que ocorrerao.

Se cumpridas as leis viciadas, a prefeitura tornara a empregar
indevidamente recursos publicos nesses eventos.

Inviavel aguardar o desfecho final do processo. Essa demorarepresenta
perigo iminente de lesdo ao erario pela flagrante inconstitucionalidade do
emprego de verbas publicas para atividades religiosas.

Imprescindivel, entao, obstar desde logo novo emprego de dinheiro ou
qualquer outro recurso publico na execucao direta das ulteriores edi¢oes de
todos os eventos mencionados nas leis citadas acima.

PEDIDOS

Ante o exposto, requer:

1) antecipe-se parcialmente a tutela final, respeitado o disposto
no artigo 2° da Lei n. 8.437/92, para:
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a) proibir o municipio de empregar, de qualquer modo, dinheiro,
bens ou servidores publicos, para o fim especifico de contribuir na realizacao
de qualquer edicao dos eventos ‘Festa Comunitaria Crist®’, ‘Dia da
Biblia’, ‘Ruah — Sopro de Deus’ e ‘Expo Choco Milho’, aplicando-
se multa Gnica em caso de descumprimento nao inferior a R$ 100.000,00
e advertindo o senhor prefeito da tipificacao criminal da desobediéncia a
ordem judicial;

b) determinar a suspensao de qualquer procedimento licitatério ou
contrato j4 firmado com o escopo de adquirir bens ou obter a prestacao de
servicos diretamente vinculados a realizacao dos eventos acima referidos,
sob pena de multa diaria nao inferior a R$ 1.000,00, trazendo aos autos

7

copia dos documentos relacionados a tais procedimentos licitatorios ou
contratos e a prova de que foram suspensos por ato administrativo proprio;

2) confirmada a decisao liminar, julgue-se procedente a demanda para:

a) declarar a inconstitucionalidade integral das leis municipais
n. 3069/09, 2136/09, 3153/10, 3229/10 e 3356/12;

b) proibir o municipio de Santa Barbara D’Oeste de empregar, de
qualquer modo, dinheiro, bens ou servidores publicos para o fim especifico
de contribuir na realizacdo de qualquer edicdo dos eventos ‘Festa
Comunitaria Crist®’, ‘Dia da Biblia’, ‘Ruah — Sopro de Deus’ e
‘Expo Choco Milho’, seja diretamente, seja pela contratacao de terceiros,
com recursos publicos, para realizac¢ao total ou parcial dos eventos;

3) citacdo e intimacao do municipio na pessoa do prefeito ou de seus
procuradores, com as prerrogativas do artigo 172, §2°, do CPC;

PROVAS

Pretende provar o alegado por todos os meios de prova admitidos em
Direito.

VALOR DA CAUSA
Da a causa o valor de R$ 1.000,00 para fins tributarios.

Santa Barbara D’Oeste, 16 de maio de 2012.

Leonardo Romano Soares

Promotor de Justica
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12 Vara Civel
Autos n. 2245/2011
Apelante: Municipio de Santa Barbara D’Oeste

Apelado: Ministério Pablico

CONTRARRAZOES DE APELACAO DO MINISTERIO PUBLICO

Egrégio Tribunal!
Colenda Camara!

Douto Procurador!

O municipio de Santa Barbara D’Oeste foi proibido de empregar
recursos para viabilizar, direta ou indiretamente, o evento evangélico
Marcha para Jesus, realizado pela igreja evangélica Renascer.

Irresignada, a municipalidade apela, alegando: (a) o evento foi incluido
no calendario oficial de eventos em nivel federal e estadual; (b) através da
lei federal n. 12.590/2012, restou reconhecida a qualidade de “manifestacao
cultural” da musica gospel e dos eventos a ela relacionados; (c) a Constituicao
prevé e regulamenta a possibilidade de o Estado estabeleca relacoes de
colaboracgdo com entes religiosos visando interesse ptiblico; (d) inexisténcia
de subvencdo a organizacdo religiosa; (e) inexecutoriedade pratica da
sentenca.

A apelacao nao merece acolhimento.

Ficou fartamente demonstrado que o evento Marcha para Jesus €
realizado exclusivamente pela Igreja Renascer, faccao dasigrejas evangélicas
neopentecostais. Esse evento tem carater essencialmente religioso, de louvor
a Deus e a Jesus. A musica gospel que se canta no evento nao € o objetivo
principal da Marcha. E apenas uma atracdo, um entretenimento. Logo, nio
representa uma manifestacao cultural de carater musical, artistico, mas
uma manifestacao religiosa com atracdes musicais. Assim, o emprego de
recursos publicos para realizacdo do evento pelo municipio encontra claro
oObice no artigo 19, I, da CR.
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A lei estadual, colacionada a fls. 457, apenas instituiu o dia da Marcha
para Jesus. Mencao alguma faz quanto ao emprego de recursos publicos
para sua realizacdo, ao contrario da lei municipal questionada.

A vinculacao e a finalidade estritamente religiosa estao expressos no
proprio documento de fls. 458, trazido pela apelante, onde se 1é: “Presidida
pelo Apostolo Estevam Hernandes, lider espiritual da Igreja Renascer em
Cristo (...) e “neste ano quase 600 caravanas estao inscritas, além de 14 trios
elétricos representando as varias denominacoes [religiosas]” (grifos nossos).

Agora, a apelada ndo poderia ter sido mais feliz em demonstrar a
pretensao do Parquet no sentido da imperiosa e necessaria desvinculacao
do Poder Publico.

E que o mesmo documento de fls. 459 traz o seguinte:

“A Prefeitura de Sao Paulo, CET, Sao Paulo Turismo e a Policia Militar
propiciam suporte para que o evento — parte do calendario oficial — seja
realizado” (grifo nosso).

Esses 6rgaos nada mais fazem do que empregar seu poder de policia
(cada um na sua esfera de atribuicdes) visando preservar o interesse publico
nas suas mais variadas vertentes, a saber: a seguranca publica (PM), a fluidez
viaria (CET) e o adequado uso do espaco urbano onde o evento ocorrera (SP
Turismo). Nada mais do que isso.

E as medidas concretas adotadas por esses Orgaos realmente
ocorreram, como faz prova o apelante (fls. 460/466): ruas foram fechadas e
a PM fez policiamento ostensivo.

Por 6bvio, nao houve emprego direto de recursos publicos com o fim
de realizar o evento, mas emprego de recursos onde o interesse publico
primario o exigia em funcdo da realizacao do evento. Larga diferenca!

Ao afirmar que ndo ha subvencdo a entes religiosos, o apelante
vale-se de um jogo de palavras inocuo. O texto constitucional demanda
interpretagdo ampla, larga, de sorte a conferir ao termo subvencao o
significado de qualquer emprego de recurso publico cujo destino seja a
atividade religiosa. Tampouco importa que o fomento estatal seja destinado
aum evento pontual ou a uma atividade. Ambos, por logica, estao abarcados
na proibi¢ao constitucional.

Também quer jogar com os conceitos o apelante quando diz que a
sentenca ¢ inexequivel porque, dado o porte do evento, 0 municipio sempre
tera que empregar meios —ainda que minimos — para propiciar suarealizacao.
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Como ja dito acima, nao se confunde o emprego de recursos com o fim de
subvencionar a realizacao do evento com o emprego dos meios préprios do
poder de policia para viabilizar a ocorréncia de evento particular.

A Marcha para Jesus, como expressao dos direitos constitucionais de
livre manifestacao de opiniao e culto, e reuniao nao afasta de modo algum
o poder de policia estatal, que impoe — legitimamente — limites a satisfacao
desses direitos, em prol de todos. O emprego desse poder devera continuar,
justamente da forma como descrita pelo apelado (fls. 450,). A sentenca em
nada prejudicou esse poder-dever.

Por fim, a multa imposta é razoavel e necessaria para dissuadir o
apelado a burlar o comando contido na sentenca.

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico requer o improvimento
do recurso.

Santa Barbara D’Oeste, 4 de Augusto de 2014

Leonardo Romano Soares

Promotor de Justica
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