Dialogo entre a Lei Brasileira de Inclusdo € o novo
CPC: pelo fim da interdicdo judicial

30 de abril de 2016

O presente escrito possui 0 objetivo de provocar a seguinte reflexdo: do cotejo
entre a Lei Brasileira de Inclusao[1] e o novo Codigo de Processo Civil, € possivel
sustentar a sobrevivéncia do instituto da interdicio no ordenamento juridico
brasileiro?

Nesta revista virtual, brilhantes autores chegaram a defender a manutencdo da
interdicao e seu procedimento especial em nossa sistematica processual civil[2].
Permita-se, respeitosamente, o contraponto.

E cedico que, desde 2009, vige em nosso ordenamento juridico a Convencdo
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo (incorporada internamente pelo Decreto 6.949/2009), a qual ostenta
status de norma constitucional, componente do chamado ‘“bloco de
constitucionalidade”, consoante o disposto no artigo 5° pardgrafo 3°, da
Constituicao da Republica.

A Convenc¢do de Nova lorque foi responsavel por inaugurar, em nossa ordem
juridica, os paradigmas da autonomia individual, da liberdade de escolhae
da efetiva participagdo e inclusdo da pessoa com deficiéncia na sociedade (artigo
3°, “a” e “c”)[3], contrapondo-se ao regime civil estabelecido pelo Codigo Civil,
calcado na ampla intervencao estatal, no regime de interdicdes e na protecao
baseada em decisoOes substituidas.

Nesse sentido, previu o artigo 12, 1 a 4, do Decreto 6.949/2009:

1. Os Estados Partes reafirmam que as pessoas com deficiéncia tém o
direito de ser reconhecidas em qualquer lugar como pessoas perante a
lei.

2. Os Estados Partes reconhecerao que as pessoas com deficiéncia
gozam de capacidade legal em igualdade de condigdes com as demais
pessoas em todos os aspectos da vida.
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3. Os Estados Partes tomardao medidas apropriadas para prover o acesso
de pessoas com deficiéncia ao apoio que necessitarem no exercicio de
sua capacidade legal.

4. Os Estados Partes assegurardo que todas as medidas relativas ao
exercicio da capacidade legal incluam salvaguardas apropriadas e
efetivas para prevenir abusos, em conformidade com o direito
internacional dos direitos humanos. Essas salvaguardas assegurardao que
as medidas relativas ao exercicio da capacidade legal respeitem os
direitos, a vontade e as preferéncias da pessoa, sejam isentas de conflito
de interesses e de influéncia indevida, sejam proporcionais e apropriadas
as circunstancias da pessoa, se apliquem pelo periodo mais curto
possivel e sejam submetidas a revisao regular por uma autoridade ou
6rgao judiciario competente, independente e imparcial. As salvaguardas
serdo proporcionais ao grau em que tais medidas afetarem os direitos e
interesses da pessoa.

Dispds, ainda, quanto as obrigacdes dos paises signatarios (artigo 4°, "a", "b" e
"c¢"), que os Estados-partes se comprometem a adotar todas as "medidas
legislativas e administrativas necessarias para a realizacao dos direitos da pessoa
com deficiéncia", incluindo a "modificacdo ou revogagao de leis, regulamentos,
costumes e praticas vigentes", abstendo-se, ainda, de referendar "qualquer ato ou
pratica incompativel com a Convengdo", assegurando sua observancia pelas
autoridades e institui¢des publicas[4].

Ao interpretar o "direito a igualdade perante a lei", o Comité sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, 6rgdo responsavel pelo monitoramento, fiscalizagdo e
implementagdo da conveng¢ao no ambito internacional, publicou Observacao Geral
sobre o mencionado artigo 12, afirmando, em linhas gerais, a necessidade de se: 1)
reconhecer a capacidade juridica a todas as pessoas com deficiéncia; i1) instituir
modelos de "apoio" para o exercicio de seus direitos (respeitada a vontade e
preferéncia da pessoa com deficiéncia); iii) eliminar o modelo de decisdes
substituidas, baseados na tutela ou curatela plena e nas interdi¢des judiciais[5].

Interpretando-se as normas e orientagdes acima retratadas, crivel perceber a
absoluta incompatibilidade existente entre o regime juridico brasileiro aplicado as
pessoas com deficiéncia ¢ a Convengao de Nova lorque, fundamentando a
necessidade de modificagdes legislativas e a abstencdo de novas praticas
violadoras.
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A fim de superar essa inconformidade normativa, editou-se, em 2015, a Lei
13.146, conhecida como Lei Brasileira de Inclusao, a qual veio promover profunda
reforma na legislacdo civil brasileira, adequando as disposi¢des referentes a
deficiéncia mental, as incapacidades, a curatela e ao procedimento de interdi¢dao ao
regime juridico inclusivo inaugurado pela Convenc¢ao de Nova lorque. Alids, esse
alinhamento a norma constitucional supracitada consta expressamente do artigo 1°,
paragrafo tnico, da Lei 13.146/15[6].

Nesse sentido, a Lei Brasileira de Inclusao revogou os incisos I, II e III do artigo
3°, bem como os incisos II e IV do artigo 1767, suprimindo ainda o alcance dos
incisos II e III do artigo 4° e o inciso I do artigo 1767, todos do Codigo Civil,
passando a considerar plenamente capaz a pessoa com deficiéncia, conforme
expoe o artigo 6°[7]. Muda-se, nessa perspectiva, o foco da legislacao civil:
da protegao-substituicdo passa-se a inclusao-participagao.

A legislacdo trouxe, ainda, recursos especificos de acessibilidade e comunicagao,
como a tecnologia assistiva (artigo 3°, inciso III), de observancia obrigatoria em
processos judiciais de fixacdo da curatela (artigo 80), e a decisdo apoiada (artigo
1783-A do CC/02), no sentido de efetivar o "apoio" exigido pela convengao, insito
ao exercicio da capacidade afirmada.

Por fim, e aqui reside o ponto alto do debate que se instala, previu a legislacao
inclusiva a reforma da sistematica aplicada ao procedimento de interdicao,
revogando todas as disposi¢des pertinentes ao instituto no Codigo Reale (exceto
pela equivoca mengdo a se¢do — "dos interditos"). Em suma: a Lei 13.146/15
eliminou a possibilidade de decretacdo da incapacidade absoluta do sujeito com
deficiéncia, exigindo 4ardua fundamentacdo do magistrado para a fixacdo
da curatela, a qual foi prevista como medida extraordinaria, restrita a atos
negociais, proporcional as circunstancias do caso e limitada no tempo pela
necessidade concreta (artigos 84 e 85)[8].

E possivel perceber, portanto, que os (novos) direitos da pessoa com deficiéncia,
decorrentes da Conveng¢ao de Nova lorque e da Lei Brasileira de Inclusao,
instituem verdadeira quebra de paradigma na sistemdtica juridica anterior,
implicando em uma operacionalidade normativa voltada a inclusdo da pessoa com
deficiéncia, a qual passa a permear todos os ramos juridicos correlatos, do qual
nao se afasta, por 6bvio, o Direito Processual Civil.

O maior pecado da legisla¢do inclusiva foi, por certo, ndo ter dialogado com o
novo Codigo Processual (Lei 13.105/15), o qual teve vigéncia posterior a Lei
13.146/15, ressuscitando, de maneira absolutamente descontextualizada, o instituto
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da interdi¢dao (artigos 747 a 758). O diploma processual acabou fulminando os
artigos 1768 a 1773 do Cdédigo Civil, responsaveis por definir o procedimento de
fixacdo de curatela.

Frente a isso, inevitavel a retomada do questionamento inicial: o CPC/15 possui o
conddo de modificar o paradigma de direito material inaugurado pelas normas
inclusivas antes citadas? Parece for¢coso reconhecer que nao.

Preliminarmente, a luz da Teoria Geral do Direito, € preciso pontuar a absoluta
impertinéncia dessa construcao juridica, a qual presume pretensa sobreposi¢ao do
Codigo Processual a Convencdo de Nova Ilorque, incorporada em nosso
ordenamento como norma constitucional, sugerindo ainda a derrogacdo das
disposigdes especiais trazidas pela Lei Brasileira de Inclusao, o que nao se admite,
no primeiro caso, em razao do critério hierarquico (lex superior derogat legi
inferiori), e, no segundo caso, em razao do critério da especialidade (lex specialis
derogat legi generali).

Porém, mesmo que superada essa questdo de antinomia, a luz da dignidade da
pessoa com deficiéncia, do paradigma da autonomia individual e da prote¢dao a
igualdade perante a lei, a manutenc¢do do instituto da interdicao nao se sustenta.

Em um breve escorco historico[9], fica claro perceber que a interdi¢do jamais se
voltou a efetiva protecao juridica do incapaz, mas sim a seguranca das relacdes
negociais, do patrimonio de terceiros e da circulacao de riquezas. Tanto ¢ assim
que, adotando discurso falsamente "protetivo", ambos os codigos antecedentes
(1939 e 1973) previam, em relagcdo a interdi¢ao, regulamenta¢do profundamente
estigmatizante, contendo a ampla divulgacdo da condi¢gdo de "interdito" na
imprensa local e no 6rgdo oficial, a inscricdo da sentenga no Registro de Pessoas
Naturais, a exclusdao do efeito suspensivo da apelacdo que desafia sentenca que
decreta a interdicao etc.

A partir do decreto judicial de interdi¢do, portanto, declarava-se a situagdo
de absoluta incapacidade do individuo, ficando o interdito sujeito aos efeitos da
curatela para todos os atos da vida civil, inclusive para atos existenciais
(casamento, reprodugdo, planejamento familiar etc.), laborais e para o exercicio da
cidadania (voto). Essa situacdo, a qual implicava verdadeira castracao
(psicossocial) do individuo, somente poderia ser levantada — leia-
se, desconstituida — a luz de incidente proprio (artigo 1.186, CPC/73), apds
pericia em que constatada a recuperacdo da plena sanidade mental do interditado
(hipotese extremamente dificil na pratica, dada a perenidade de muitas doencas).
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Comum, ainda, no regime do CPC/73, que o ajuizamento de a¢des de interdigdes
apresentasse nitido "desvio de finalidade", ora visando a invalidagdo de atos
praticados antes da interdicdo (nesse sentido, vale conferir a transcendental
adverténcia de Barbosa Moreira)[10], ora decorrendo de absurda exigéncia de
orgaos publicos para fins de concessao de beneficios legais.

O exemplo contemporaneo que melhor ilustra esta segunda situacdo diz respeito as
inimeras demandas de interdicdo propostas atualmente por exigéncia de orgaos
previdencidrios, como condicionante a concessdo do beneficio de prestacdo
continuada (pedidos esses que, alids, devem ser julgados improcedentes, com base
na impossibilidade juridica introduzida pelo artigo 110-A na Lei 8.213/91)[11].

Verifica-se, portanto, que o novo Cddigo Processual ndo sé reviveu um instituto
abandonado pela lei civil, demonstrando-se descontextualizado, como também
caminhou na contramdo do direito material das pessoas com deficiéncia, por
introduzir um procedimento inadequado a tutela destes direitos.

Ora, parece 1logico defender a subsisténcia do procedimento especial de interdicao
se ndo admitida a declaracdio da incapacidade da pessoa com deficiéncia. A luz da
instrumentalidade processual, qual seria a utilidade deste instituto? Fixar a curatela
de atos estritamente negociais? Mas porque entdo continuar decretando a
interdicao das pessoas?

Nesse caso, melhor seria por fim ao estigma das interdi¢coes judiciais, utilizadas
cotidianamente como forma de alijar o deficiente mental ou intelectual de sua
igualdade perante a lei, resumindo-o a um "subcidaddo" ou a um "cidaddo sem
capacidade". Dai porque o civilista Mauricio Requido concluiu, acertadamente,
que a extincdo das interdigdes vai ao encontro dos ideais perseguidos pelo
Movimento de Luta Antimanicomial ¢ Reforma Psiquiatrica[12]. As vezes, o
simbolico fala por si e € necessario combaté-lo.

Ademais, parece ilogico admitir que justamente o Codigo Processual Democratico
viria a suprimir ou violar os direitos da pessoa com deficiéncia, contrariando suas
proprias normas fundamentais expostas nos artigos 8° (dignidade da pessoa
humana) e 13 (respeito aos tratados e convengdes internacionais).

Nesse prisma, entende-se que todos os atores do sistema de Justica devem cumprir
o disposto no artigo 4° da Conven¢ao de Nova lorque, abstendo-se de referendar
qualquer ato ou pratica incompativel com os direitos das pessoas com deficiéncia,
dever este que direciona especial efeito a Defensoria Publica, instituicdo essencial
a Justica e constitucionalmente jungida a promog¢do dos direitos humanos de
grupos vulneraveis.
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Por tudo o que foi dito, longe de por fim a discussdo que certamente apenas se
inicia, finca-se aqui uma bandeira pela extingdao das interdigdes ¢ pela premente
necessidade de adequacao do procedimento especial voltado a tutela das pessoas
com deficiéncia. O processo civil brasileiro precisa dar esse passo rumo a
humanizacao, considerando o paradigma inclusivo. Ha pessoas por tras dos autos.
Que nao nos olvidemos disso.

[1] Evita-se aqui a terminologia “Estatuto da Pessoa com Deficiéncia”, nomenclatura incluida as
vésperas da aprovagdo legislativa, que remete a ideia de “prote¢do estatutiria”, calcada na
intervencdo estatal e em decisdes substituidas, justamente o que, a nosso ver, a Lei Brasileira de
Inclusdo se propds combater.
[2] http://www.conjur.com.br/2016-mar-01/tribuna-defensoria-atuacao-defensoria-favor-pessoas-
deficiencia.

[3] Artigo 3°: Os principios da presente Convengdo sdo: a) O respeito pela dignidade inerente, a
autonomia individual, inclusive a liberdade de fazer as proprias escolhas, e a independéncia das
pessoas;(...) ¢) A plena e efetiva participagdo e inclusdo na  sociedade.
[4] Artigo 4°, Decreto 6.949/09: "Os Estados Partes se comprometem a assegurar € promover o
pleno exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas as pessoas com
deficiéncia, sem qualquer tipo de discriminagdo por causa de sua deficiéncia. Para tanto, os Estados
Partes se comprometem a: a) Adotar todas as medidas legislativas, administrativas e de qualquer
outra natureza, necessarias para a realizacdo dos direitos reconhecidos na presente Convengao; b)
Adotar todas as medidas necessarias, inclusive legislativas, para modificar ou revogar leis,
regulamentos, costumes e praticas vigentes, que constituirem discriminagdo contra pessoas com
deficiéncia; (...) d) Abster-se de participar em qualquer ato ou pratica incompativel com a presente
Convengado e assegurar que as autoridades publicas e instituigdes atuem em conformidade com a
presente Convengao".
[5]Acesso: http://www.ohchr.org/Documents/HRBodies/CRPD/GC/DGCArticle12_sp.doc.

[6] Artigo 1°, paragrafo unico, LBI: "Esta Lei tem como base a Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo, ratificados pelo Congresso Nacional por meio
do Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008, em conformidade com o procedimento

previsto no § 3o do art. 5o da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, em vigor para o
Brasil, no plano juridico externo, desde 31 de agosto de 2008, e promulgados pelo Decreto no
6.949, de 25 de agosto de 2009, data de inicio de sua vigéncia no plano interno".
[7] Artigo 6°, LBI: "A deficiéncia nao afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para: I -
casar-se e constituir unido estavel; II - exercer direitos sexuais e reprodutivos; III - exercer o direito
de decidir sobre o numero de filhos e de ter acesso a informacdes adequadas sobre reproducao e
planejamento familiar; IV - conservar sua fertilidade, sendo vedada a esterilizagdo compulsoria; V -
exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e comunitaria; e VI - exercer o direito a guarda,
a tutela, a curatela e a adog¢do, como adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas".
[8] Artigo 84, LBI: "A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua
capacidade legal em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas. § 1° Quando necessario, a
pessoa com deficiéncia sera submetida a curatela, conforme a lei. § 2° E facultado & pessoa com
deficiéncia a ado¢do de processo de tomada de decisdo apoiada. § 3° A definicdo de curatela de
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pessoa com deficiéncia constitui medida protetiva extraordinaria, proporcional as necessidades e as
circunstancias de cada caso, ¢ durara o menor tempo possivel. § 4° Os curadores sdo obrigados a
prestar, anualmente, contas de sua administragdo ao juiz, apresentando o balango do respectivo
ano".

Artigo 85, LBI: "A curatela afetard tdo somente os atos relacionados aos direitos de natureza
patrimonial e negocial".
[9] Com origem no Direito Romano, o instituto serviu, inicialmente, a protecdo dos presumidos
herdeiros (fase pré-classica), modificando-se, apds, para abrigar a protecao patrimonial do incapaz
(fase classica), que, no caso da "curatela de loucos", prescindia de interdi¢ao judicial. Com o passar
do tempo, os valores liberais agregaram ao instituto um componente ainda atual: a protecao dos
interesses  negociais de  terceiros. Neste sentido, conferir MARCATO, Antonio

Carlos. Procedimentos especiais. 15? e. Sao Paulo: Atlas, 2013.
[10] BARBOSA MOREIRA, José Carlos. Eficdcia da senten¢a de interdi¢do por alienagdo
mental. In: Temas de Direito Processual, 42 série, p. 185-191.

[11] Artigo 110-A, Lei 8.213/91: “No ato de requerimento de beneficios operacionalizados pelo
INSS, ndo serd exigida apresentacdo de termo de curatela de titular ou de beneficidrio com
deficiéncia, observados os procedimentos a serem estabelecidos em regulamento”.
[12] http://www.conjur.com.br/2015-jul-20/estatuto-pessoa-deficiencia-altera-regime-

incapacidades.
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