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Apresentacao

O espago das Conferéncias de
Politicas é para nés da Articulagao de
Mulheres Brasileiras (AMB) nao ape-
nas o lugar de construgio e negociagio
de politicas publicas entre governos e
sociedade, mas também um espaco
legitimo de interlocugio critica entre
mulheres feministas e destas com os
governos sobre as politicas realmente
existentes, seus efeitos e impactos posi-
tivos e negativos na vida das mulheres.

Para nés, as Conferéncias sio tam-
bém um processo politico por meio do
qual organizamos e negociamos com
outras mulheres, de diversas organiza-
¢oes sociais e movimentos de mulheres,
nossas demandas e prioridades frente
a responsabilidade dos governos para
com a redugio das desigualdades.

Dada a importincia que con-
ferimos as Conferéncias para a luta
feminista nas politicas publicas, reco-
nhecemos que precisamos refletir mais
sobre os limites destes espacos, os riscos
de burocratizagio do movimento e de
perda de sentido de agio contra hege-
monica. Contudo, frente o cotidiano
de desigualdades, de raga, género, clas-
se, que se concretizam em cada uma das
vidas das mulheres, insistimos, mais
uma vez, e ainda esta vez, em atuar em
defesa das mulheres na Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mulheres.

Desde 2004, quando aconteceu
a I CNPM, a AMB edita documen-
tos de debate e orientacdo para agio
nas etapas municipais e estaduais das

Conferéncias e publica esta revista para
a Conferéncia Nacional. Este nimero
traz uma inova¢do em relagiao aos
outros, mas mantém a linha editorial
de apresentar na forma de textos as
discussoes que viemos acumulando no
processo de preparagao da Conferéncia
e em nossos proprios féruns de debate
feminista e nos movimentos sociais.

A revista apresenta inicialmente
dois textos de Contextualiza¢ao desta
Conferéncia. Na segunda parte conso-
lida e apresenta as Propostas de Politi-
cas para virios eixos do Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres — PNPM.
Na terceira parte apresenta Documen-
tos de Posi¢ao dos quais somos autoras
e signatdrias e que foram produzidos ao
longo deste primeiro ano do governo
Dilma. E por fim traz alguns textos de
Contribui¢iao aos Debates, também
produzidos por integrantes e militantes
da AMB, como contribui¢io ao debate
de temas relevantes para a conjuntura
em que se realiza esta [l CNPM. Entre
estes textos estao alguns dos indicativos
do II Encontro Nacional da AMB, uma
contribui¢ao de quase 900 mulheres
que ali estavam presentes.

Esperamos que esta revista seja
um instrumento util nos trabalhos de
grupos e plendrias, na negociagao e in-
terlocu¢io da AMB com as delegadas
de organiza¢des de mulheres e dele-
gadas governamentais da I[II CNPM.

Contamos que a leitura contribuird
com nossa formagao politica feminista.
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DISCUSSAO

’

E tao mais complexo o que a
gente esta vivendo hoje

Silvia Camurga

Nao faz muito tempo estdvamos
todas nés inaugurando uma nova ex-
periéncia de participagao com aI Con-
feréncia de Politicas para as Mulheres.
Framos muitas dos movimentos de
mulheres, algumas mulheres feminis-
tas em espagos de gestao nos estados e
muitas mulheres chegando ao debate
sem entender direito do que se tratava.

Nagquele ano de 2004, nao sabia-
mos com seguranga por onde seguir.
Algumas de nés jd tinha experiéncia e
atuacido em Conferéncias de Satde e
de Assisténcia Social, mas “nunca antes
da histéria deste pais”, n6s ou os gover-
nos, haviamos feito algo parecido com
aquela Conferéncia: juntar, no Plano
Nacional, as mais diversas expressoes
politicas de governos e movimentos
sociais para construir diretrizes de uma
Politica Nacional para as Mulheres.

Na primeira Conferéncia, nosso
objetivo principal foi aprovar uma
orienta¢ido feminista para as dire-
trizes da Politica Nacional para as
Mulheres no que fomos relativamente
bem sucedidas. Houve alianca entre
movimentos de mulheres de orien-
tagao feminista, for¢a politica que

prevaleceu no plendrio, e estivamos
num contexto favordvel.

Conseguimos, aprovar uma con-
cepgao do que sao politicas para as
mulheres, fixando a ideia de que sao as
politicas orientadas a promogao da au-
tonomia. Aprovamos principios e dire-
trizes importantes, como a laicidade do
Estado, a universalizagao das politicas
com politicas afirmativas. E afirmamos
a relevancia de ter or¢amento e meca-
nismos executivos de politicas para as
mulheres, Conferéncias e Conselhos
nos trés niveis de governo.

Ali, em 2004, estivamos sob
efeito positivo da criagao da Secretaria
de Politicas para as Mulheres — SPM
com status de Ministério, orcamento
préprio e com vinculagio direta a Pre-
sidéncia da Republica. Conquistamos
a almejada reformulagao do CNDM,
que passou a ter representantes de mo-
vimentos sociais eleitos por seus pares,
a0 invés de escolhidos pela presidéncia.

Hoje, a conjuntura em que acon-
tece esta [II CNPM ¢ outra. Estamos
em meio ao agravamento da crise in-
ternacional do sistema capitalista, crise
em nome da qual cortam-se direitos
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sociais ameacando ao sistemas uni-
versais de seguridade social dos paises
europeus, enquanto nds estamos aqui
querendo universalizar e expandir o
acesso a direitos.

Estamos as vésperas da anuncia-
da primeira reforma ministerial do
Governo Dilma, com propostas e
“sendes” sendo colocado no debate
para justificar propostas de rebai-
xamento do status das secretarias
especiais, inclusive do Ministério da
Mulher/SPM. Além do mais, os cortes
de gastos deste ano, a possibilidade de
reedicao da Desvinculagao das Recei-
tas da Uniao — DRU e a reducao de
orcamento para 2012 das secretarias
especiais, em debate no Congresso
Nacional, estao fragilizando as politi-
cas para a igualdade e de justica social.

No mesmo periodo da IIl CNPM
o Congresso estard votando e o governo
sancionando o PPA para 2012-2015,
no qual as politicas para as mulheres
tém apenas um programa, ao contrario
do que propds a SPM — trés progra-
mas — e muito aquém do que propds
a AMB, que defendeu sete programas
para enfrentar as desigualdades de gé-
nero e raga vivida pelas mulheres, que
representam um pouco mais da metade
da populagio brasileira.

Agrava esta situacao, o fato jé
reconhecido de que, apesar de estar-
mos vivendo sob o governo Dilma,
primeira mulher presidenta do Brasil,
nao temos garantido uma orientagao
feminista e libertdria nas politicas para
as mulheres. Ao contrdrio, iniciativas
diversas de politicas deste governo

recolocam énfase na maternidade e
nao nas mulheres, com uma forca na
abordagem materno-infantil que nao
viamos hd muitos anos.

A proposta de politicas para as
mulheres era uma novidade em 2004
para a maior parte dos municipios e
estados, enquanto hoje o potencial
eleitoreiro da massa de mulheres
que as Conferéncias convocam jd
foi percebido e é agora explorado
por muito setores da politica. A
orientagao feminista para as politicas
para as mulheres j4 estd abertamente
questionada por estes e outros seto-
res, ¢ a domesticagdo da populagio
nos espagos de participa¢ao, como as
Conferéncias, cresce.

Somos parte e assistimos a um fe-
noémeno ainda por ser compreendido
em suas implicagdes: a participagio
politica das mulheres nas lutas sociais
vai sendo substituida, para muitos se-
tores populares, pela participagio das
mulheres nos espacos institucionais
organizados a partir e sob hegemonia
dos governos.

Se aI CNPM se constituiu num
campo bastante heterogéneo de dis-
putas de proposi¢oes entre delegados/
as governamentais e da sociedade civil,
a III CNPM parece anunciar que a
diferenca maior de posi¢des nio serd
entre governos e sociedade civil, mas
entre a diversas perspectivas feminis-
tas sobre Estado e politicas publicas
e as perspectivas antidireitos das mu-
lheres e antifeminista.

A direita conservadora, racis-
ta, lesbofébica e antifeminista, que



perdeu as elei¢oes de 2010, saiu dela
fortalecida e estd minando e amea-
cando as conquistas que alcancamos
em 2004. O fez ao longo de todo o
governo Lula e o faz agora no governo
Dilma, com muito mais forca. Se, no
momento de sua campanha eleitoral
de 2002, Lula recuou e cedeu espaco
para propostas liberais na Carta ao
Povo Brasileiro, Dilma, também na
campanha eleitoral, recuou e cedeu
espaco aos fundamentalistas e anti-
feministas com a Carta ao Povo de
Deus.

Assim, mesmo tendo crescido o
ndmero de mecanismos de politicas
para as mulheres nos estados e mu-
nicipios, mesmo tendo-se alcangado
avancos na concretizacao de direitos
das mulheres e novas politicas para as
mulheres estejam em curso, serd pre-
ciso, nesta [II CNPM, estarmos mais
uma vez atentas e fortes na luta para
garantir uma perspectiva feminista na
orientacio da politica para mulheres e
defender a institucionaliza¢ao e forta-
lecimento dos atuais mecanismos de
politicas para as mulheres.
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DISCUSSAO

Conjunturas internacional e
nacional e as mulheres

Gilsa Helena Barcellos

Compreender a realidade das
mulheres brasileiras implica compre-
ender os aspectos sociais, economicos,
politicos, ambientais, culturais que
determinam a realidade mais geral.
Ou seja, nao é possivel analisar a situa-
¢ao das mulheres, resguardadas as suas
especificidades, desconectada dos fa-
tores que estruturam a realidade mais
geral do Brasil e do mundo. Por isso,
parece-nos fundamental que, antes
de introduzirmos a discussio acerca
da realidade das mulheres brasileiras,
abordemos os eventos que marcaram
o século XX e que influenciam tanto
a vida das mulheres quanto a vida do
conjunto da sociedade no século XXI.
Entre os muitos acontecimentos que
marcaram o século passado estiveram
tanto 4 ascensao quanto o declinio do
Estado de Bem-Estar Social nos paises
de economia central.

O Estado de Bem-Estar Social,
iniciado como resposta a crise de
1929 e as sequelas deixadas pelas duas
grandes guerras mundiais, teve a sua
conformagio mais nitida, particular-
mente a partir do final dos anos 40,
em paises europeus, quando se rede-
finiu o papel do Estado, rompendo

com a visao liberal do século XIX. As
politicas de protecio social passam
a constituir a agenda principal do
Estado. Entre as décadas de 1940 e
1970, diversas politicas publicas, em
especial aquelas relacionadas a seguri-
dade social, possibilitaram a melhoria
das condigoes de vida de uma parcela
expressiva tanto da populagao euro-
péia quanto da norte-americana. Esta
ultima, em razao do forte investimen-
to dos Estados Unidos na industria
bélica, contou com politicas sociais
mais timidas.

Nos paises latino-americanos,
o Estado de Bem-Estar Social nao
se consolidou, prevalecendo a ideia
liberal de Estado, onde as politicas
sociais foram destinadas aqueles que
estavam fora do mundo do trabalho:
indigentes, invélidos, entre outros.

Nos anos de 1970, iniciou a maior
crise vivenciada pelo capitalismo des-
de a sua existéncia, o que Ernest Men-
del denominou de “crise estrutural
do capitalismo”. Este acontecimento
determinou o declinio do Estado de
Bem-Estar Social e ird afetar tanto
a Europa quanto os Estado Unidos,
comprometendo as politicas publicas/
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sociais até entdo conquistadas. Apesar
de a América Latina no ter vivido o
Estado de Bem-Estar Social, ela sentiu
os baques da crise de 1973, levando
os seus governos a reduzir aquilo que
ja era quase inexistente no campo das
politicas publicas. Como resposta a
crise do capitalismo ganha forca a
ideia de um Estado com contornos
liberais. No entanto, por ser um con-
texto diferente daquele que antecedeu
a Segunda Guerra Mundial, novos
elementos sao incorporados a essa
no¢io de Estado, que foi denominado
de Estado neoliberal.

O Estado neoliberal é uma reedi-
¢ao do Estado liberal adequada 2 rea-
lidade contemporinea. Nele, prevalece
o propésito de que a relagio capital
x trabalho se autorregula pela lei da
oferta e demanda, prescindindo-se,
portanto, da participagio estatal na
economia e nos servigos estatais (Esta-
do minimo), aplicando-se politicas de
privatizagao de empresas estatais e de
livre circulagdo de capitais internacio-
nais com énfase na globaliza¢io e na
abertura da economia para a entrada
de multinacionais, onde a base da eco-
nomia deve ser formada por empresas
privadas, com desburocratizacao das
leis e regras econdmicas e redugio do
tamanho do Estado. Dessa forma, hou-
ve um refluxo da presenca do Estado na
economia e na produgio de politicas
publicas voltadas ao interesse daqueles
que compdem a maioria da populagio.

No Brasil, no final dos anos 80,
o neoliberalismo chegou atropelando
conquistas expressas na Constituigao

Federal de 1988. Na década de 1990,
brasileiras e brasileiros presenciaram a
entrega do patriménio publico 2 ini-
ciativa privada e o aprofundamento da
privatizacio da educagio, reduzindo a
presenca do Estado nessa drea, dando
lugar ao aparecimento de grandes
grupos empresariais. A educagio foi
transformada em um negdcio bastante
rentdvel. Também pudemos presen-
ciar a precarizagio da sadde publica
brasileira, levando a um processo de
revitimiza¢do de uma grande parcela
da populagao dependente dos servigos
de satde, particularmente as mulheres.

E nesse contexto que ocorre a
eleicao do governo Lula. Lula se elege
com uma proposta de enfrentamento
ao Estado Neoliberal, no entanto,
com o passar dos anos, particular-
mente no seu segundo mandato, o
seu programa de governo incorporou
elementos neoliberais, resultando
num governo permeado por fortes
contradi¢oes, embora seja consenso
entre as mulheres brasileiras que foi
no governo Lula que mais se avancou
na elabora¢io e na implementac¢io de
politicas pablicas para mulheres.

A elei¢ao de Dilma representou,
sem duvida, um avango do ponto de
vista politico-cultural da sociedade
brasileira, por compreender a pos-
sibilidade de mulheres assumirem
espagos de poder. Mesmo que muitos
atribuam a Lula a eleicao de Dilma,
nao se pode desconsiderar que o fato
de ser mulher poderia ter impedido a
sua eleigao caso prevalecessem as ideias
machistas. E fato que as tentativas de



desmoralizagao da candidata orien-
tadas por posicionamentos lesbofé-
bicos, conservadores acerca do papel
da mulher foram ecoadas pela grande
midia e por parcelas das igrejas, setores
esses aliados explicitos dos candidatos
adversdrios. Felizmente, prevaleceu a
nogio de que a hipocrisia moral deve
ser combatida e é maléfica aos direitos
humanos e 4 equidade de género.

No entanto, o fato de termos
uma presidente eleita pela maioria da
populagao, inclusive pelas mulheres,
nao significa que seja intrinseco ao seu
governo compromissos com os traba-
lhadores e trabalhadoras brasileiras.
Observamos contradigoes ainda mais
acentuadas que no governo Lula, a
exemplo da questdo ambiental, que
tem sido objeto de conflito entre os
movimentos sociais e o governo Dilma,
que, em nome do desenvolvimento,
tem negligenciado, de forma explicita,
direitos socioambientais de indme-
ras populagoes locais que vivem nas
regides onde estio sendo construidas
grandes obras de infraestrutura, tais
como as diversas barragens das usinas
hidrelétricas. No mais, presenciamos o
Banco Nacional de Desenvolvimento
Econ6mico e Social — BNDES inves-
tindo privilegiadamente no econ6mico
(grandes empresas multinacionais tém
sido beneficiadas pelos financiamentos
do BNDES) em detrimento do social.
Sa0 baixos os investimentos piblicos na
educagio, na satde e nas politicas pa-
blicas de forma geral, ganhando forca
programas de “prote¢do social” como
é o caso do Bolsa Familia. A reforma

agrdria, defendida, incansavelmente,
pelo MST, tem dado lugar ao agrone-
gbcio, que cada vez mais se apropria
de terras para garantir a produ¢io em
grande escala para exportagio.

A violéncia urbana, expressao da
questao social cada vez mais aprofun-
dada no Brasil, o Estado tem respondi-
do com a repressao, ignorando as suas
causas reais. Cada vez mais, o narco-
trafico, a bala perdida e a dependéncia
quimica tornam-se acontecimentos
do cotidiano da maioria da populagio
que vive nos grandes centros urba-
nos. Cada vez mais a configuragio
urbana ¢ forjada pela desigualdade
social, aprofundando as demarcagoes
das fronteiras entre ricos e pobres. O
mundo do trabalho, cada vez mais
automatizado, reduz o valor do traba-
lho levando a reducao de saldrios e a
instabilidade frequente daqueles que
trabalham. O trabalho temporirio, a
terceirizagao e a quarteirizagao da mio
de obra atualizam relagoes existentes
no periodo colonial: trabalhadores e
trabalhadoras precisam trabalhar cada
vez mais para conseguir um saldrio
que lhes dé condigdes minimas de
autosustentag¢ao e de suas familias. O
mundo nunca esteve tao competitivo
e as pessoas nunca trabalharam tanto
com tdo baixos saldrios e muitos sem
direitos sociais e trabalhistas garanti-
dos. As pessoas tém menos tempo de
convivéncia familiar. Vivemos em um
tempo traduzido pelo ditado popular
“se correr o bicho pega. Se ficar o bi-
cho come”. A desigualdade social no
Brasil se aprofunda a cada dia e cada
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vez mais a populacio demanda por
politicas publicas que, ou inexistem
ou estao precarizadas.

A resposta do Estado brasileiro
a resisténcia ao aprofundamento do
projeto neoliberal e a4 exploracao
capitalista tem sido dada de diversas
formas: além da repressao, observa-
mos o processo de criminalizagio dos
movimentos sociais no Brasil. Parcelas
do Poder Judicidrio e Legislativo tém
cumprido um papel estratégico na
luta de classes, quando condenam
movimentos, liderancas e trabalhado-
res e trabalhadoras ao pagamento de
multas, a prisao, a CPIs, entre outras
medidas que visam retirar esses sujei-
tos da luta politica.

E como estao as mulheres brasi-
leiras dentro dessa realidade?

As mulheres sdo especialmente
atingidas pelas consequéncias do
processo de globalizagao econémica
e do neoliberalismo. Somos hoje
a maioria da popula¢io brasileira:
segundo dados do Dieese (2011),
somos 98.439 milhoes, sendo 49.162
milhées negras, 49.037 nao-negras
e 213 mil indigenas. Somos 20.322
milhoes na faixa etdria entre 30 e 49
anos, ou seja, mulheres que compoem
a Populagio Economicamente Ativa
— PEA brasileira.

O mundo do trabalho visto por
alguns autores como a possibilidade
de constru¢ido da emancipa¢io da
mulher, subordina cada vez mais mu-
lheres a um nivel de exploracao que
nos faz lembrar a Revolucao Industrial
na Europa. Por terem sua mao de

obra menos valorizada, as mulheres
submetem-se 2 extensa e a vdrias
jornadas de trabalho. Precisamos tra-
balhar mais para ganhar o minimo
necessdrio a nossa subsisténcia. Nesse
mundo marcado por variadas formas
de subordinacio, destaca-se a situagao
das mulheres negras, pois estas traba-
lham mais e ganham menos, ocupan-
do assim a base da pirAmide salarial
brasileira. Elas possuem uma renda
mensal de R$ 558,00, enquanto ho-
mens brancos tem uma renda mensal
de R$1.534 (DIEESE, 2011), ou seja
a renda mensal média masculina nao-
-negra ¢ trés vezes maior do da mulher
negra. Neste interregno, estao as mu-
lheres brancas, que ganham em média
R$1.035,00, e os homens negros, que
ganham em média R$ 839,00. Esses
dados revelam que a subordinagio de
raca pode ser ainda mais perversa que
a subordinacio sexual.

Repercutindo o que foi constata-
do jé na Conferéncia Mundial de Mu-
lheres de Beijing (1995), devido ao
processo da globalizacao econdémica,
a destrui¢ao ambiental e  baixa valo-
rizagao da forga de trabalho feminina,
estd em curso no mundo, a femini-
zagdo da pobreza, sendo as mulheres
negras a maioria entre os pobres no
mundo. Mesmo integrando o mundo
da produgio (mundo do trabalho)
nao nos desvencilhamos do trabalho
doméstico, ou seja, da responsabiliza-
¢ao pela criagdo e educacio dos nossos
filhos, pela casa, entre outros afazeres
domésticos. Os homens, definitiva-
mente, recusam-se a dividir o trabalho



doméstico, e as mulheres continuam
tomando para si a responsabilidade
pelo mundo da reprodugio. Somos,
na atualidade, provedoras principais
de 35,2% dos lares brasileiras, ou seja,
temos 10.641.456 mulheres chefes de
familia, sendo que, quando analisa-
mos as regides metropolitanas brasilei-
ras, esse percentual sobe: as mulheres
chegam a chefiar 40,6% das familias
ali residentes (DIEESE, 2011).
Também somos aquelas mais
presentes nos bancos escolares, do
primeiro ao terceiro grau. No entanto,
mesmo com escolaridade superior a
do homem, continuamos ganhando
menos do que ele pelo mesmo tra-
balho realizado. Segundo dados do
Dieese (2011), 52,5% dos homens
com 15 ou mais anos de estudo rece-
bem cinco saldrios-minimos ou mais,
enquanto apenas 27,7% das mulheres
na mesma faixa de escolaridade atin-
gem essa faixa salarial, revelando que
o aumento do nivel de escolaridade
facilita o acesso das mulheres ao mer-
cado de trabalho, mas nao lhes garante
equidade salarial com os homens.
Mesmo quando adquirimos
autonomia financeira, continuamos
vitimadas pela violéncia: as mulheres
permanecem vitimas de violéncia
doméstica e sexual. A Lei Maria da
Penha, promulgada em 20006, repre-
sentou um grande avan¢o no campo
das politicas ptblicas e tem sido uma
forte aliada no combate a violéncia
contra mulheres. No entanto, hd
uma caréncia de servicos necessarios
a implementag;éo da Lei, o que tem

comprometido substancialmente a
sua eficdcia. Por isso, presenciamos
cotidianamente na imprensa falada e
escrita mulheres sendo assassinadas,
mutiladas ou humilhadas, sob o olhar
de muitos governantes e gestores que
assistem a situagao sem tomar iniciati-
vas que poderiam reduzir a producio
de um fen6meno tao perverso a vida
das mulheres.

Presenciamos iniciativas governa-
mentais de uma suposta “valorizagio
do papel da mulher” dentro da fami-
lia, a exemplo das mulheres respon-
sdveis pelo Programa Bolsa Familia
e por outras politicas de prote¢ao
social. Todavia, desconsidera-se que
essa valoriza¢io produz uma sobre-
carga ainda maior para as mulheres,
refor¢ando assim, a desobriga¢ao dos
homens com o cuidado da familia
e com as funcées domésticas. Nesse
contexto de sobrecargas, as mulheres
adoecem cada vez mais jovens. No
Brasil, as principais causas de morte
da populagio feminina foram iden-
tificadas pelo Ministério da Sadde
(BRASIL, 2004).

As principais causas de morte da
populacio feminina no Brasil sio as
doencas cardiovasculares, destacando-
-se o infarto agudo do miocérdio e o
acidente vascular cerebral; as neoplasias,
principalmente o cAncer de mama, de
pulmao e o de colo do ttero; as doengas
do aparelho respiratério, marcadamen-
te as pneumonias; e as doengas endd-
crinas, nutricionais e metabdlicas, em
especial a diabetes, e as causas externas

(BRASIL, 2004, p. 16-17).
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Segundo Milena Piccolin (2008),
o padrio de morbimortalidade en-
contrado entre as mulheres brasi-
leiras revela uma realidade na qual
convivem doengas tipicas dos paises
desenvolvidos (cardiovasculares e
crénico-degenerativas) com aquelas
do mundo subdesenvolvido (morta-
lidade materna e desnutricao). “Essa
mistura de doengas segue as diferengas
de desenvolvimento regional e de clas-
se social”. (PICCOLIN, 2008, p.30).

Entre os problemas de satide estao
o alcoolismo e o tabagismo. H4 20
anos, a propor¢io era uma mulher
alcoolista para cada dez homens.
Hoje a proporgao ¢ de uma para trés.
No Brasil, o nimero de mulheres
dependentes do dlcool aumentou nas
tltimas décadas, conforme indica o
“I Levantamento Nacional sobre os
Padrées de Consumo de Alcool na Po-
pulagdo Brasileira”. A pesquisa inves-
tigou em detalhes como o brasileiro
bebe e mostrou que, em duas décadas,
a propor¢ao de mulheres entre a po-
pulacio alcodlica passou de 10% para
30% (OLIVEIRA, TONONI, 2011).

Apesar do registro de redugio
entre os nimeros de fumantes de
uma forma geral no Brasil, segun-
do o Instituto Nacional do Cancer
(INCA), a reducao de fumantes en-
tre as mulheres no pais é menor em
relacio aos homens. A OMS afirma
que a inddstria do cigarro tem in-
vestido de forma significativa para
atrair o publico feminino e jovem e,
lamentavelmente, o resultado aparece
em levantamentos como o destacado

pelo INCA, que revela que o cancer
de pulmao ¢é o segundo tipo de do-
enca que mais mata as mulheres no
pais, perdendo apenas para o cAncer
de mama (GONCALVES citado por
OLIVEIRA, TONONI, 2011, p. 18)

Verifica-se também um proces-
so de feminizagido da AIDS no pais.
Em 1986, a razio era de 15 casos de
AIDS em homens para cada caso em
mulheres. A partir de 2003, a cada 15
casos em homens passaram a existir 10
em mulheres (BRASIL, 2009). Entre
homens, a taxa de incidéncia em 2007
foi de 22 notificagdes por 100 mil ha-
bitantes, e nas mulheres, de 13,9. Em
ambos os sexos, as maiores taxas de
incidéncia se encontram na faixa etdria
de 25 249 anos. Segundo o Ministério
da Saude (BRASIL, 2009), essa taxa
apresenta tendéncia de crescimento a
partir dos 40 anos em homens e dos
30 em mulheres, quando comparado o
ano de 1997 com 2007 (OLIVEIRA;
TONINI, 2011).

Com relagdo ao aborto: “Anu-
almente 515 mil mulheres morrem
por complicagoes da gravidez, aborto,
parto e puerpério. 99% das mortes
maternas ocorrem em paises em
desenvolvimento”. Estes sio dados
divulgados pelo Dossié de Mortali-
dade Materna (REDE NACIONAL
FEMINISTA DE SAUDE E DI-
REITOS REPRODUTIVOS, s/d, p.
5). Sabemos que no Brasil mulheres
de todas as classes sociais praticam
o aborto, no entanto, das mulheres
que morrem ou ficam com sequelas
a maioria é pobre e nio pode pagar



pelos servicos oferecidos nas clinicas
clandestinas.

No mais, o alto indice de cincer
de mama e de colo de ttero revela que
fatores alimentares articulados ao es-
tresse cotidiano tém levado mulheres 2
morte. Também estamos mais propen-
sas 4 hipertensdo arterial, as diabetes,
a obesidade, doengas que t¢m como
uma das principais causas o estresse.
Mulheres pobres dos grandes centros
urbanos tém disputado os seus filhos
com o trifico de drogas. Muitas, por
nao poderem cuidar da prole porque
tém que sair para trabalhar, so culpa-
bilizadas e culpabilizam-se pela depen-
déncia ou morte de suas/seus filhas/os.
Presenciamos na atualidade estratégias
discursivas vindas de entes do Estado
e da sociedade civil responsabilizando
mulheres pela desestruturagio familiar.
No entanto, tais sujeitos nao explicam
porque mulheres que tém que trabalhar
para sustentar suas familias nao dispoe
de politicas publicas, como creches, por
exemplo, ou escola de tempo integral
para deixar as/os suas/seus filhas/os.
Afinal, de quem ¢é a verdadeira respon-
sabilidade pela negligéncia af posta? O
discurso dominante diria: “a culpa ¢é
sempre das mulheres”.

Neste movimento complexo em
que se revelam as diversas facetas da
opressdo sexual, mulheres 1ésbicas
continuam sendo vitimas de violéncia
e discriminagio. Mesmo com alguns
avancos juridicos no reconhecimento
da uniio civil entre homossexuais,
setores de igrejas e parlamentares con-
servadores continuam disseminando a

homofobia e a lesbofobia. Quantos e
quantas, no Brasil, continuam vitimas
de violéncia por intolerincia a sua
orientac¢ao sexual?

Nio podemos subestimar a capa-
cidade do capitalismo em transformar
tudo em mercadoria: transformou
a dgua, o ar, a terra € Nossos COrpos
em mercadoria. Mulheres sao repro-
duzidas como objeto de venda e de
consumo. E nessa onda, impoem-se
e reafirmam-se padroes de beleza as
mulheres, o que tem contribuido para
aumentar a discriminacao étnica e
racial contra mulheres que fogem ao
idedrio veiculado e vendido na midia.

Diante de tantas violéncias as
mulheres lutam, marcham, gritam,
aliam-se e organizam-se em diversas
frentes: movimentos especificos e
mistos. Na atualidade, mulheres ne-
gras, indigenas, quilombolas, jovens,
idosas, urbanas, camponesas e sem
terra, trabalhadoras e trabalhadeiras,
lésbicas, com deficiéncia, com HIV,
entre muitas outras, ocupam as ruas
para gritar por seus direitos, pela
garantia de politicas publicas que vi-
sam a equidade de género e a defesa
dos direitos humanos das mulheres.
Transformamos o mundo diuturna-
mente nas pequenas e grandes coisas
que fazemos; com nossas poesias,
musicas e discursos inflamados; cho-
ramos e sorrimos como expressio de
dor e de alegria e alimentamos nio
s6 0 mundo, mas a nossa utopia de
um dia sermos consideradas nio mais
como cidadas de segunda classe, mas
como sujeitos imprescindiveis.
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Propostas de politicas

O conjunto de propostas a se-
guir apresentadas sao resultados de
um escolha entre as muitas propo-
si¢des que nos integrantes da AMB
viemos debatendo e construindo
coletivamente e, muitas vezes, em
colaboragio com companheiras de
outras organizagdes e movimentos de
mulheres no Brasil, em especial nos
espacos das Conferéncias de Politicas
ao longo do governo Lula e nestes

primeiros meses do governo Dilma.

Sdo propostas que na AMB al-
cangam um forte consenso embora
estejam longe de ser unanimidade no
feminismo brasileiro. Todas as pro-
postas guardam uma forte identidade
politica com o feminismo da AMB
por conta da formulagio adotada
para traduzir demandas coletivas das
mulheres em propostas de politicas
putblicas com perspectiva feminista.

ENFRENTAMENTO DO RACISMO, SEXISMO E LESBOFOBIA

Na II CNPM aprovamos, com um
esforgo redobrado de negociagio, um
novo eixo para o Plano Nacional de Po-
liticas para as Mulheres, que veio a ser o
eixo 9. Com esta deliberagio aprovada a
II CNPM afirmou que cabe as politicas
para as mulheres nao apenas atender as
mulheres e promover sua autonomia
como também enfrentar o racismo, o
sexismo e a lesbofobia que imperam nas
praticas sociais e promovem a desigual-
dade também entre as mulheres.

O enfrentamento do racismo,
do sexismo e da lesbofobia na vida
das mulheres, impoe ao Estado um
duplo desafio: reconhecer demandas
especificas das mulheres negras, in-
dias e lésbicas, e, a0 mesmo tempo
enfrentar a articulagiao de mdltiplas
dimensdes da desigualdade na vida
de todas as mulheres.

Prioridade para o governo Dil-
ma: conferir prioridade estratégica

as politicas de enfrentamento ao ra-
cismo, sexismo e lesbofobia reconhe-
cendo-as como politicas de Estado
que concretizam as responsabilidades
de governos democrdticos na con-
solidagdo de valores igualitdrios e
uma cultura de direitos na sociedade
brasileira.

Propostas e prioridades

*  Fortalecer as estruturas do Minis-
tério da Mulher/SPM e SEPPIR
efetivando seu cardter e poder de
ministérios do governo federal;

e Incorporar o principio da agao
afirmativa em todos os érgaos
da administracio publica e nas
organizagoes a eles vinculadas;

* Incluir as desigualdades de género
e raca e o combate a lesbofobia
entre os contetidos dos programas
de formacio de gestores/as.
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AUTONOMIA ECONOMICA E SOCIAL

Igualdade no mundo do trabalho e desafios do desenvolvimento sustentivel
Grupo de Trabalho 1 da III CNPM

A conquista da autonomia econé-
mica é importante para nés mulheres
porque nos permite sair da situagio de
dependéncia e privagao em que mui-
tas de nés se encontram. E importante
para nos dar condigoes objetivas para
romper ciclos de violéncia doméstica,
para conquistar a liberdade de decidir
sobre os rumos que queremos dar a
nossas vidas, para crescer em autocon-
fianca e em autoridade no contexto
das nossas familias.

Contudo, nos dias presentes, mes-
mo com o crescimento da participagao
das mulheres no mercado de trabalho
e com o dinamismo do crescimento da
economia capitalista alcan¢ado nos anos
recentes em nosso pafs, a autonomia
econdmica das mulheres estd longe do
horizonte de muitas de nés e a desigual-
dade entre as mulheres no mundo do
trabalho cresce em funcao do racismo.

Apontamos como prioridades
para o governo Dilma:

e Avancar na dire¢io da igualdade
de oportunidades para todas as
mulheres no mundo do trabalho,
com redugio da dupla jornada
de trabalho, ampliagio do acesso
das mulheres A prote¢io social,
redugio das desigualdades salariais
entre homens e mulheres e entre

as mulheres negras e brancas e
promogao do reconhecimento do
valor social do trabalho doméstico;
Implantar a Politica Nacional de
Economia Soliddria, com suas
diretrizes, principios e objetivos
aprovados nas I e II CONAES,
tomando esta politica como uma
politica de desenvolvimento sus-
tentdvel, de cardter perene, com
participagio democrdtica comu-
nitdria e popular, nio relegada as
politicas de corte assistencial ou
compensatorio.

PROPOSTAS DE POLITICAS
PRIORITARIAS PARA O
Exo 1 po PNPM

Autonomia econdmica e
igualdade no mundo do
trabalho com inclusao social

Permanéncia e consolida¢ao
da politica de valorizagiao do
saldrio-minimo;
Estabelecimento de politica de
cota minima para emprego fe-
minino como contrapartida das
empresas aos beneficios fiscais
concedidos pelos organismos
governamentais de fomento ao
desenvolvimento econémico;



Garantia de acesso a seguridade
social (satde, assisténcia e previ-
déncia social) como direito uni-
versal que precisa ser garantido
também a populacio trabalhado-
ra dos empreendimentos econd-
micos soliddrios, na condicao de
segurado especial, contemplando
as especificidades do publico do
cooperativismo social;

Novas medidas de inclusao previ-
dencidria que avancem na dire¢io
da universalizagio do acesso das
mulheres ao beneficios da previ-
déncia social.

PROPOSTAS DE POLITICAS
PRIORITARIAS PARA O
Eixo 6 po II PNPM

Desenvolvimento sustentavel
no meio rural, na cidade e

na floresta, com garantia de
justica ambiental, soberania e
seguranca alimentar

Conferir prioridade a politicas que
promovam e garantam o direito a
formas de organizacio econémica
baseadas no trabalho associado, na
propriedade coletiva, na coopera-
¢30, na autogestao, na sustentabi-
lidade e na solidariedade, como
modelo de desenvolvimento;

Fortalecimento e mais investi-
mentos publicos nas politicas
e acoes de governo em favor da
organizacao produtiva das mu-
lheres, no campo e na cidade,

no marco da economia soliddria;
Atuar para o fortalecimento da
estrutura do MDA e do INCRA
garantindo mais investimentos
nas politicas de apoio a agri-
cultura agroecolégica familiar e
camponesa;

Adotar e promover medidas de
garantia do direito de livre acesso
das mulheres aos bens comuns
da natureza — rios, marés, matas
e florestas — fonte de trabalho
para o autosustento de milhoes
de mulheres;

Garantir o reconhecimento e
desintrusio de territérios quilom-
bolas especialmente aqueles terri-
térios onde trabalham mulheres
quebradeiras de coco babagu;
Assegurar uma politica de fomen-
to ao uso de defensivos agricolas
naturais, em substitui¢io ao uso
de agrotdxicos, com apoio a estu-
dos e pesquisas.

ProrosTtas PARA O Eixo 7
po II PNPM

Direito a terra, moradia
digna e infraestrutura social
nos meios rural e urbano,
considerando as comunidades
tradicionais

Conferir prioridade a reforma
agraria como estratégia de desen-
volvimento democrdtico, justo
e sustentdvel, difundido infor-
magoes e efetivando o direito de
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acesso a terra e aos bens comuns
da natureza para as mulheres;

e Efetivar uma politica nacional
de creches com gestao publica,
implementada em parceria entre
os trés niveis de governo — fede-
ral, estadual e municipal — al-
can¢ando o campo e a cidade,
com funcionamento em horério

integral e por todo o ano;

*  Fim dos despejos forcados em ter-
ritérios de grandes obras do PAC
e politica de moradia, no campo
e nas grandes e pequenas cidades,
com aceso universal a saneamento
e infraestrutura social (creches,
centros de convivéncia de idosos,
restaurantes populares).

EDUCACAO, CULTURA E COMUNICACAO

Democraticas e nao discriminatdrias

Grupo de Trabalho 2 na III CNPM: Autonomia Cultural

O sistema de comunica¢ao de
massa no Brasil estd sob controle
de nove familias que decidem, em
consonéncia com a ideologia do
poder econdmico, toda a grade de
programagao cultural e de geragio de
consumo que dominam o espectro.
Considerando que ridio e TV sao
concessdes publicas reconhecemos,
portanto, que o Estado é responsavel
pelo que ¢ veiculado através destes
meios.

O sistema de educagiao no pais
ainda ¢ fragmentado apresentando
inimeros problemas da educagao
bdsica ao ensino superior e em rela-
¢a0 a educacio infantil. No presente
sofre ataques ao principio da laici-
dade e avanca muito timidamente
no enfrentamento das discrimi-
nagdes e preconceitos no processo
pedagdgico.

Apontamos como prioridade para
o governo Dilma:

* Adogio de medidas de regulagio
democritica pelo Estado sobre a
estrutura do sistema de comuni-
cagdes, a propriedade dos meios
e os conteudos veiculados, de
forma que estes observem estri-
tamente os principios constitu-
cionais do respeito aos direitos
humanos;

e Organiza¢io e institucionali-
zacio de um Sistema Nacional
de Educagio, que promova, de
forma articulada, em todo o pais,
o regime de colaboragio entre os
entes federados, o financiamento,
acompanhamento e o controle
social da educac¢ao; bem como
assegure qualidade e a fungao so-
cial da educacio e das instituicoes



educativas, ou seja, a educagio
puablica, gratuita, laica, demo-
crética, inclusiva e de qualidade;
Universalizacio do acesso, a
amplia¢do da jornada escolar e
a garantia da permanéncia bem-
-sucedida para criancas, adoles-
centes, jovens e adultos/as, em
todas as etapas e modalidades.

Prorostas PARA 0 Erxo 2
po II PNPM

Educagao inclusiva,
nao-sexista, nao-racista
e nao-homofébica

Incluir contetidos relativos as
desigualdades sociais e relacoes de
género, racismo e direitos sexuais
na educagio formal e articular
com as experiéncias de educagio
popular e cidada realizadas pelas
mulheres, incorporando-as como
politicas publicas;

Implementar a Lei 10.639/2003
(que institui o ensino de Histéria e
Cultura da Africa e dos Afro-Brasi-
leiros/as nas escolas da rede publica
e privada) e a Lei 11.645/2008
(que trata da educagio indigena)
revendo os materiais diddticos e
promovendo a devida formacio
das/os professores/as, bem como
dos demais técnicos/as da rede
publica, promovendo sua imple-
mentagao também na rede privada;
Assegurar que esteja presente na
agenda de discussao e iniciativas

das politicas para as mulheres a
formac¢ao, o desenvolvimento
profissional e a valorizagio social
e salarial das/os trabalhadores/as
da educagio, categoria formada
majoritariamente por mulheres;
Implantar o tema das relagoes
entre homens e mulheres e os
direitos sexuais e reprodutivos
na politica de formagao de pro-
fessoras/es e profissionais da rede
publica de educagio.

PROPOSTAS DE POLITICAS
PARA O Exo 8 po II PNPM

Cultura, comunicagio
’ 1. . «. s o

e midia, igualitdrias,

democraticas e

nao-discriminatdrias

Garantir o direito de antena e de
espago para as organizagoes de
mulheres na grade da programa-
¢ao das empresas publicas de co-
municagao: TV, rddio e imprensa;
Garantir celeridade ao Plano Na-
cional de Banda Larga em todos
os bairros das cidades e no campo
de todos os municipios brasileiros,
para garantir acesso das mulheres
a Internet, aos servicos e informa-
¢oes disponibilizados pela Internet;
Assegurar a nio exibigao e veicu-
la¢ao de mensagens que desquali-
fiquem as mulheres nas empresas
publicas de comunicagao, seja
na forma de imagens, mdasicas,
textos, propagandas ou noticias;
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e Criacio e instalacao do Conse-
lho Nacional de Comunicacio,

observando as resolucoes da I Con-
feréncia Nacional de Comunicago.

SAUDE DAS MULHERES, DIREITOS SEXUAIS
E DIREITOS REPRODUTIVOS

As histéricas condicoes de de-
sigualdades e opressio a que nés
mulheres estamos submetidas sio
determinantes sociais das formas de
adoecer e morrer das mulheres e por
isso exigem uma atengao especial das
politicas puablicas de satide.

Os direitos sexuais e os direitos
reprodutivos sdo direitos determinan-
tes para a autonomia das mulheres,
pois estao relacionados ao exercicio
e possibilidade de tomada de decisdo
livre e soberana sobre ter ou nao ter
filhos e quando ter filhos, decidir so-
bre nossa sexualidade, nio fazer sexo
forgado e decidir quando e com quem
desejamos o sexo.

Apontamos como prioridade para
o governo Dilma:

e Consolidar o SUS como sistema
com gestao publica;

e Assegurar o livre exercicio da au-
todeterminacio reprodutiva pelas
mulheres;

e Combater a lesbofobia, promover
os direitos sexuais das mulheres
e efetivar a Politica Nacional de
Atengao Integral a Satde da Mu-
lher, rompendo com o modelo de
assisténcia materno-infantil.

PROPOSTAS DE PRIORIDADES
DE PoLiticas rarA 0 Exo 3
po II PNPM

Saide das mulheres, direitos
sexuais e direitos reprodutivos

Revisdo da legislagao punitiva do
aborto no Brasil, assegurando que
nenhuma mulher seja punida,
maltratada ou humilhada por ter
feito um aborto e nio corra riscos
de morte, garantindo o atendi-
mento humanizado ao aborta-
mento na rede SUS;

Ampliar e qualificar a atencio
clinico-ginecolégica na rede SUS,
inclusive para as portadoras da
infecgao pelo HIV e outras DSTs,
com garantia de realizacdo de
todos os exames ginecoldgicos
e de pré-natal, em todos os mu-
nicipios do pais, com resultados
entregues no maximo em 15 dias
e a certeza da consulta de retorno;
Assegurar atendimento quali-
ficado e nao-discriminatério a
mulheres 1ésbicas e bissexuais;
Qualificar a atengdo ao planeja-
mento reprodutivo, incluindo a as-
sisténcia a infertilidade, garantindo



a oferta de métodos anticoncepcio-
nais para a populagio em idade re-
produtiva, ampliando o acesso das
mulheres as informacoes sobre as
opgoes de métodos anticoncepcio-
nais e estimulando a participagio
de homens e adolescentes nas agoes
de planejamento reprodutivo;

e Ampliacio e melhoria das condi-
¢oes de funcionamento das mater-
nidades em todos os municipios
com equipe capacitada de profis-
sionais, garantindo partos huma-
nizados evitando a ocorréncia de
parto cirtrgico desnecessdrio;

e  Expandir a cobertura e qualificar
os servigos de aten¢ao as mulheres
em situacio de abortamento e ser-
vigos de aborto legal nos hospitais
regionais estaduais, com o cumpri-
mento da Norma Técnica do Mi-
nistério da Satide relativa & Aten¢ao
Humanizada ao Abortamento;

e Prevenir e conter a tendéncia de
expansdo das DSTs e a infecgao
pelo HIV/AIDS entre mulheres
e ampliar e qualificar a atengio a
sadde das mulheres vivendo com
HIV e AIDS;

e Promover a atengdo integral a
saide das mulheres negras: me-
lhorar o registro e producio de
dados; capacitar profissionais de
satde; implantar o Programa de
Anemia Falciforme (PAF/MS),
dando énfase as especificidades
das mulheres em idade fértil e no
ciclo gravidico-puerperal;

*  Valorizagao do servico e da servi-
dora publica da sadde: concurso,
carreira, saldrio, atualiza¢io pro-
fissional, condi¢des adequadas
de trabalho e de vida, paridade
na aposentadoria. Contra toda
forma de precarizagio e a gestio

privada do SUS.

ENFRENTAMENTO A TODAS AS FORMAS DE
VIOLENCIA CONTRA AS MULHERES

Grupo de trabalho 2 na III CNPM - Autonomia pessoal

A violéncia contra as mulheres ¢é
um dos instrumentos da dominagao
masculina no patriarcado. Ela acontece
através de humilhacées ou violéncia
fisica e sexual, chegando ao extremo
do assassinato. Para coibir a violéncia
doméstica e familiar e garantir prote-
a0 e atengao as mulheres, conquista-
mos a Lei Maria da Penha, ainda nio
implantada mas j4 muito questionada
pelos poderes instituidos. Contra a

violéncia sexual, dentro e forade casae
nas familias, lutamos cotidianamente.
Contudo, crescem os crimes sexuais
contra as mulheres, em especial em
contexto de pobreza, exploragio e
omissao do Estado. Crescem os crimes
violentos marcados por édio e misogi-
nia como no caso do chamado “estu-
pro corretivo” praticado por homens,
individualmente ou em grupo, contra
mulheres Iésbicas.

31




32

Apontamos como prioridade para
o governo Dilma:

Instituir no PPA 2012-2015
a manutengdo, consolidagio e
ampliacdo do Programa de En-
frentamento 2 Violéncia contra as
Mulheres, garantindo recuperagio
e ampliacdo significativa de seu
orcamento de modo, o0 nao conti-
gencimento dos recursos e promo-
ver a a¢do integrada e colaborativa
entre os trés niveis de governos na
implementa¢io do Programa.

PROPOSTAS DE PRIORIDADES
NAS POLITICAS DO EIxo 4
po II PNPM

Enfrentamento de todas
as formas de violéncia
contra as mulheres

Apoiar a implantagao de toda a
rede de servicos de atendimento as
mulheres em situacio de violéncia
conforme a Lei Maria da Penha
determina: centro de acolhimento

as mulheres (CAMs), Delegacias

especializadas (DEAMs), casas-
-abrigo e casa de abrigamento
provisério (casas de passagem),
nucleos de violéncia contra as
mulheres nas defensorias publicas
€ promotorias, juizados especiali—
zados, além de servicos de infor-
magio nos CRAs e CREAS;

Apoiar, assessorar e estimular a
construgao de redes regionaliza-
das nos estados (intermunicipais)
para garantir a servigos de atengio
as mulheres em todas as micror-
regioes dos estados de nosso pais;
Garantir o cumprimento das
Normas Técnicas do Ministério da
Mulher/SPM sobre: o funciona-
mento das DEAMs e dos CAMs;
Garantir o cumprimento pelo
governo da Norma Técnica do
Ministério da Satde sobre atencio
a satide das mulheres vitimas de
violéncia, garantindo nas unidades
de atengao bésica e servigos espe-
cializados: a pilula da prevengao
de gravidez indesejada (pilula do
dia seguinte), a profilaxia contra
hepatite C e outras doengas sexual-
mente transmissiveis e contra virus

HIV/AIDS.

AUTONOMIA POLITICA, INSTITUCIONALIZACAO
E FINANCIAMENTO DE POLITICAS PUBLICAS
PARA AS MULHERES

Grupo de trabalho 4 da III CNPM

O Estado brasileiro tem demons-

trado avangos no processo de assumir

a desigualdade entre homens e mulhe-
res como um problema publico. Prova



disso ¢ a institui¢ao das politicas para
as mulheres e a criagao de um 6rgao
publico, a Secretaria de Politica para
Mulheres, transformando-a poste-
riormente em Ministério. Neste mo-
mento hd rumores de que o governo
federal tende para uma proposta de
unificagao das vérias secretarias espe-
ciais em um Ministério dos Direitos
Humanos. Isto é inaceitdvel para o
movimento feminista. Seria um retro-
cesso em uma conquista histdrica das
mulheres brasileiras, assim como da
populagao negra, no caso da SEPPIR
ser incorporada a esta ideia.

O Ministério da Mulher/SPM ¢
um instrumento que fortalece a auto-
nomia politica das mulheres, contribui
para a democratizagao do Estado bra-
sileiro e para a construgao de uma so-
ciedade igualitiria e socialmente justa.

Apontamos como prioridade para
o governo Dilma:

e  Consolidar as politicas de promo-
¢ao da igualdade e direitos huma-
nos, através do fortalecimento das
secretarias especiais e do aumento
de financiamento a estas politicas.

Prorostas PARA O EIxo 5
po II PNPM

Participa¢ao das mulheres nos
espacos de poder e decisao

e Fortalecer a luta das mulheres
por paridade na politica e as

iniciativas governamentais, par-
lamentares e da sociedade civil
pela reforma dos sistema politi-
CO que estejam em consonancia
com as conclusdes da Comissao
Tripartite de 2010/Ministério da
Mulher/SPM;

Apoiar a auto-organizagio das
mulheres, seus projetos sociais
€ atuagao nas lutas sociais, pro-
movendo a instalagio de fundos
nacionais de financiamento e co-
operagao com tais organizagoes.

ProrosTtas PARA O Erxol1

Gestao e monitoramento

do Plano

Institucionalizar a Politica Na-
cional para Mulheres, com suas
diretrizes, principios, objetivos
€ organismos, mecanismos de
monitoramento e avaliacio, ela-
borada e aprovada na I CNPM
mas nunca formalizada pelo
Poder Executivo;

Garantir que as resolugoes III
CNPM redundem no fortaleci-
mento da Politica Nacional para
as Mulheres que se consolidem
em diretrizes, estratégias, planos,
programas, projetos, agdes, nor-
mas técnicas e que estas sejam
observadas pelos diferentes niveis
de governos fazendo avancar a
implementagio da Politica Na-
cional para as Mulheres na pers-

pectiva da igualdade.
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Carta a presidenta

Documento enderegado a presi-
denta eleita Dilma Rousseff, entregue
ao presidente do Partido dos Traba-
lhadores, Eduardo Dutra, coordena-
dor da transi¢io do governo, em au-
diéncia em Brasilia, em 14/12/2010,

apresentando a posi¢io coletiva das
seguintes redes e articulagoes nacio-
nais feministas acerca do processo de
escolha da nova ministra e a politica
para mulheres a ser implementada
pelo novo governo.

A EXCELENTiSSIMA
PRESIDENTA ELEITA SENHORA
DiLMA ROUSSEFF

Aos cuibADOS DA EQUIPE
DE TRANSICAO DE GOVERNO

Pela primeira vez em nossa hist6-
ria, elegemos uma mulher para presi-
dir o Brasil. Tal fato politico, eviden-
cia as mudangas que a luta feminista
das mulheres, ao longo de décadas,
produziu na sociedade brasileira e em
sua cultura politica a0 mesmo tempo
que institui um desafio para o novo
governo: de avangar na promogao da
igualdade social e politica com base no
respeito e valorizagao da diversidade,
da democracia, da cidadania e dos
direitos humanos.

Reafirmamos a importincia que a
Secretaria de Politicas para as Mulhe-
res teve nos dltimos oito anos para a
implementacio das politicas publicas
com vistas a enfrentar as desigualda-
des de género, raga e classe. Persistem,
entretanto, obsticulos estruturais que

requerem a reiteragdo do compromis-
so politico para alcangar a cidadania
plena das brasileiras.

Neste sentido, dirigimo-nos a
presidenta eleita, Dilma Roussef, aos
cuidados da equipe de Transi¢io de
Governo, apresentando propostas e
reivindicagbes para a estruturagao e
gestdo do novo governo federal.

Propomos:

1. Fortalecer a Secretaria de Politicas
para as Mulheres como organis-
mo de primeiro escaldo, articu-
lador e coordenador da politica
de Estado orientada ao enfrenta-
mento das desigualdades vividas
pelas mulheres, o que concretiza-
-se na pratica com novos recursos
humanos e financeiros;

2. Escolha de gestora com trajetd-
ria ética, competéncia técnica e
politica e comprometida com a
agenda de direitos humanos das
mulheres consubstanciados no
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Plano Nacional de Politica para
as Mulheres, fruto de processos
participativos; que reconheca
os movimentos de mulheres e
feministas como sujeito politico
de interlocugao para a formulagao
de politicas para as mulheres; que
respeite a diversidade das mulhe-
res e a pluralidade dos movimen-
tos sociais;

Avangos significativos na direcio
da paridade entre mulheres e ho-
mens na ocupagio dos espacos de
poder e decisao do novo governo
federal, nos diferentes escalées
da gestao publica, consideradas
inclusive as dimensées racial e
étnica como critério;

Que o planejamento governamen-
tal das politicas publicas (econo-
micas, sociais e de desenvolvimen-
to) responda, de modo estrutural,
ao enfrentamento das multiplas
formas de desigualdade vividas pe-
las mulheres e que, portanto, seja
garantido espago de participagao
na elaboragio do PPA;

Que o novo ciclo de politicas
publicas, com inicio em 2011, ga-
ranta que as metas e os indicadores
estejam orientados a reconhecer,
visibilizar e superar as desigualda-
des vividas pelas mulheres. Reivin-
dicamos a utilizagio das categorias
de género, raga, etnia, diversidade
sexual, geracional, e outras, em
substitui¢do ao uso de categorias

7.

abstratas ou genéricas identificadas
com conceitos estritos e conserva-
dores que tém sido utilizadas por
praticamente todas as politicas
sociais, salvo raras excegoes, Como
comunidade, pobres, familia, que
nao permitem o reconhecimento
das desigualdades vividas pelas

mulheres;

Eliminagao dos programas e agdes
governamentais que legitimam a
divisao sexual do trabalho, entre
outras estratégias que mantém e
atualizam os papéis tradicionais
de subordinagio e explora¢io das
mulheres, inclusive mediante a
transferéncia de responsabilidades
da esfera do Poder Pablico paraa
esfera doméstica e comunitdria; a
pretensa eficiéncia econémica de
algumas politicas que reduzem os
gastos publicos vém tendo custos
muito altos para as mulheres, em
especial para as que estamos nos
segmentos mais empobrecidos da
populagio;

A garantia do sistema publico,
universal, soliddrio, redistributivo
da Seguridade Social; com a incor-
poragio ao sistema das/os trabalha-
doras/es sem cobertura previden-
cidria; universalizacao do acesso a
saude e reafirmagao da assisténcia
como direito de cidadania;

O fortalecimento das politicas de
saide das mulheres e a garantia
dos direitos sexuais e direitos



10.

1.

12.

13.

reprodutivos, com base na laici-
dade, acesso e qualidade, confor-
me os compromissos assumidos
pelo governo brasileiro;

Revisao da legislagao restritiva e
punitiva do direito ao aborto no
Brasil;

Acbes nos diversos ministérios
que contribuam para a elimi-
na¢ao de todas as formas de
violéncia contra as mulheres e o
enfrentamento ao racismo, sexis-
mo e lesbo/transfobia;

Propomos fortalecer os espagos
de participagao e controle social
sobre as politicas publicas, como
os Conselhos e Conferéncias de
Politicas Publicas;

As deliberagoes das Conferéncias
e Planos que delas emergem se-
jam reconhecidos pelo governo
como pactos assumidos com a
sociedade civil que, portanto,
devem orientar a gestao, inclusive
no nivel das financas puiblicas. H4
que se desfazer a ideia de que os
Planos sao meras cartas de inten-
coes, dotando-os de mecanismos
efetivos de implementagao;

Que se assegure cardter deliberati-
vo aos Conselhos, de modo a for-
talecer o seu cardter de controle
social sobre as politicas publicas,
evitando que fiquem reduzidos a
funcao de assessoramento;

14.

15.

16.

17.

18.

Que o processo preparatério e
de realizacio da III Conferéncia
Nacional de Politicas para as Mu-
lheres, que se inicia em 2011, seja
o espago privilegiado de discussao,
negocia¢io e efetiva pactuagio de-
mocrética dessa nova construcao,
em estreita conexao com o proces-
so de elabora¢io do Planejamento

Plurianual para 2012-2015;

Que no debate sobre a reforma
tributdria a situagao de pobreza das
mulheres seja tratada como pro-
blema de alta relevincia, ao qual
a proposta a ser construida deva
responder para enfrentar a enorme
injusti¢a fiscal que ainda persiste
no sistema tributdrio brasileiro;

A severa observincia ao principio
laico que rege o Estado brasileiro,
condi¢do sine qua non para que
as mulheres possam exercer livre-
mente os seus direitos, assim como
sua liberdade sexual e de crenca;

Que na reforma politica, cujo de-
bate deve se iniciarem 2011, a sub-
-representacdo das mulheres nos
espacos de poder seja eliminada;

Que o processo politico de cons-
trugao da proposta governamen-
tal para a reforma politica incluaa
abertura de canais de interlocucao
€ negociagdo com o movimento
de mulheres e feminista, assim
como com as instincias de mu-
lheres em partidos politicos;
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19. Insistimos na importincia de se
eliminar todas e quaisquer parce-
rias, ou outras formas colaboracio,
inclusive em termos econdmicos
do Estado brasileiro com institui-
¢oes religiosas, confessionais e/ou
privadas que violem os direitos das
mulheres, inclusive pela negagao
da prestagao de servigos publicos
responsivos aos direitos conquis-
tados pelas mulheres.

Brasilia, 14 de dezembro de 2010.

ARTICULAGAO DE MULHERES BRASILEIRAS

ARTICULAGAO DE ORGANIZAGOES
DE MULHERES NEGRAS BRASILEIRAS

CoMmITE LATINOAMERICANO DO
CARIBE PARA A DEFESA Do DiIrerro
DA MuLHER (CLADEM)

JorNADAS BRASILEIRAS PELO
ABORTO LEGAL E SEGURO

Lica BrasiLEirA DE LEsBicas (LBL)
ReDE NacioNAL FEMINISTA

DE SAUDE, DIREITOS SEXUAIS E
Direrros REproDUTIVOS



Contribuicoes ao Plano Plurianual
do governo federal para o

periodo 2012-2015

Documento de orientacio da
AMB elaborado para o semindrio
‘Didlogos sociais’ reunindo conselhei-
ros/as nacionais e entidades convida-
das, semindrio promovido pela Secreta-

ria Geral da Presidéncia da Republica.
Visao de futuro

A proposta do governo federal de
que o Brasil serd num pais conhecido
por seu modelo de desenvolvimento
sustentdvel, bem distribuido regio-
nalmente, que busca igualdade social
com educacio de qualidade, produgio
de conhecimento, inovagao tecnoldgi-
ca, acrescentamos que queremos um

desenvolvimento democritico e com

justica socioambiental, e queremos o
fim das desigualdades de classe, raca/

etnia e género.
Valores

Aos valores indicados pelo governo
federal para orientagao do PPA, tais
como: Soberania, Democracia, Justica
Social, Sustentabilidade, Diversidade
Cultural e Identidade Nacional, acres-
centamos que sejam observados os valo-
res da igualdade e laicidade do Estado.

Consideramos que sobre a ideia
de igualdade de direitos se apoiam as
politicas de Estado que se propoem a
superar as desigualdades de género.
A promog¢io da igualdade requer o
respeito e atenc¢io a diversidade cul-
tural, étnica, racial, insercio social,
de situagio econdémica e regional,
assim como aos diferentes momen-
tos da vida. Demanda o combate
as desigualdades de toda sorte, por
meio de politicas de a¢io afirmativa
e considerando as experiéncias das
mulheres na formulagio, implemen-
tacio, monitoramento e avaliacao
das politicas publicas.

Quanto a laicidade, sabemos que
nunca foi inteiramente implantada no
Brasil, mas afirmamos que as politicas
publicas de Estado devem ser formu-
ladas e implementadas de maneira
independente de principios religiosos,
de forma a assegurar efetivamente os
direitos consagrados na Constitui¢io
Federal e em diversos instrumentos
internacionais assinados e ratificados
pelo Estado brasileiro, como medida
de protegdo aos direitos humanos das
mulheres e meninas. (Pressupostos,
principios e diretrizes da Politica Na-
cional para as Mulheres)
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Macrodesafios

Para o macrodesafio de construir
um Projeto Nacional de Desenvolvi-
mento — afirmamos que para nds este
projeto deve associar avangos cientifico
e tecnoldgico, mas também reconhe-
cimento e valorizacio dos saberes
tradicionais e populares, redugao das
desigualdades regionais e entre o rural
e o urbano, transformagao produtiva
predatéria da economia empresarial
capitalista para formas ambiental-
mente sustentdveis, assegurando a
diversidade de formas produtivas entre
elas a produgio para o autoconsumo,
com redistribui¢io social da riqueza,
com reconhecimento do trabalho re-
produtivo e garantia dos direitos dos
povos indigenas e comunidades tradi-
cionais. Além disso o projeto nacional
deve estar comprometido com o fim
da pobreza e prosseguir reduzindo as
desigualdades sociais, garantindo as
condi¢des objetivas para que as pessoas
possam prover seu préprio sustento
através do acesso aos bens da natureza
e meios de produgio.

No 4mbito da Promogao da Ci-
dadania ¢é preciso assegurar politicas
de igualdade de género e étnico-racial,
respeitando a diversidade sexual,
democratizando as relacées sociais,
garantindo direitos e promovendo a
universalizagao do acesso e elevacao
da qualidade dos servigos publicos de
satde e educacio. E preciso atencio e

responsabilidade publica para com a
garantia de exercicio pleno dos direitos
sexuais e reprodutivos pelas mulheres.

Nos programas de Infraestrutu-
ra, além de infraestrutura produtiva é
preciso conferir prioridade estratégica
da infraestrutura reprodutiva, enfren-
tando a divisao sexual do trabalho e
a superexploragio das mulheres pela
dupla jornada de trabalho, garantindo
investimento significativos nos pro-
gramas de infraestrutura social para
economia do cuidado (constru¢io de
creches, restaurantes populares, casa
de repousos, hospitais-dia)

No 4mbito da a¢io governamen-
tal na Democracia e Participagio
Social — ¢ preciso além de fortalecer
a democracia, democratizar o poder,
estimular a participa¢io da sociedade,
efetivando um gestao participativa e
ampliando a transparéncia da agao
publica. E preciso construir um sis-
tema de participacio através da arti-
culacio entre conselhos, conferéncia,
audiéncias publicas, ouvidorias e deste
com o planejamento governamental.

No macrodesafio da Seguran¢a
Publica — Promover a seguranca e
a integridade dos cidadaos, através
do combate a todas as formas de
discriminacio e violéncia, inclusive
no 4mbito doméstico e institucional.
Aos programas ¢ preciso incluir e
ampliar o programa de Prevengao e
Enfrentamento da Violéncia contra
as Mulheres.



Carta Politica do Encontro Nacional
de Dialogos e Convergéncias entre
Agroecologia, Saude e Justica Ambiental,
Soberania Alimentar, Economia
Solidaria e Feminismo

Somos 300 cidadios e cidadas
brasileiras integrados a Articulagao
Nacional de Agroecologia — ANA, a
Associagao Brasileira de Agroecologia
— ABA-Agroecologia, & Associagio
Brasileira de Pés-Graduagao em Sadde
Coletiva — Abrasco, ao Forum Brasi-
leiro de Economia Solid4dria — FBES,
ao Férum Brasileiro de Soberania e
Seguranga Alimentar e Nutricional —
FBSSAN, a Rede Brasileira de Justica
Ambiental — RBJA, a Rede Alerta
contra o Deserto Verde — RADYV, a
Marcha Mundial de Mulheres e a
Articulacio de Mulheres Brasilei-
ras — AMB, em reuniio na cidade
de Salvador (BA), entre os dias 26
a 29 de setembro de 2011, durante
o Encontro Nacional de Didlogos e
Convergéncias entre Agroecologia,
Satide e Justica Ambiental, Sobera-
nia Alimentar, Economia Soliddria e
Feminismo.

Nosso encontro resulta de um
longo e fecundo processo de prepa-
racio motivado pela identificagao e
sistematizacio de casos emblemdticos

que expressam as variadas formas de
resisténcia das camadas populares
em suas diferentes expressoes socio-
culturais e sua capacidade de gerar
propostas alternativas ao modelo de
desenvolvimento hegemoénico em
nosso pais. Vindos de todas as regioes
do pais, esses casos iluminaram nossos
debates durante esses trés dias e funda-
mentam a manifestagio politica que
apresentamos nesta carta.

Ao alimentar esse padrao de
desenvolvimento, o governo Dilma
inviabiliza a justa prioridade que atri-
buiu ao combate A miséria em nosso
pais. Tendo como eixo estruturante
o crescimento econdémico pela via
da exportagao de commodities, esse
padrio gera efeitos perversos que se
alastram em cadeia sobre a nossa so-
ciedade. No mundo rural, a expressio
mais visivel da implantagdo dessa
légica econémica ¢ a expropriagio
das populagoes de seus meios e mo-
dos de vida, acentuando os niveis de
degradacao ambiental, da pobreza
e da dependéncia desse importante
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segmento da sociedade a politicas
sociais compensatérias. Esse modelo
que se faz presente desde o inicio de
nossa formagao histérica ganhou forte
impulso nas ultimas décadas com o
alinhamento dos seguidos governos
aos projetos expansivos do capital
internacional. Materialmente, ele se
ancora na expansio do agronegdcio e
em grandes projetos de infraestrutura
implantados para favorecer a extragio
e o escoamento de riquezas naturais
para os mercados globais.

Os casos emblemdticos que sub-
sidiaram nossos didlogos demonstram
a esséncia violenta desse modelo que
viola o “direito de ficar”, desterritoria-
lizando as populagées, o que significa
subtrair delas a terra de trabalho, o
livre acesso aos recursos naturais, suas
formas de organizac¢io econdmica e
suas identidades socioculturais. Os
movimentos massivos de migragio
compulséria dai decorrentes estio
na raiz de um padrio de distribui¢io
demogriéfica insustentdvel e que cada
vez mais converte as cidades em p6los
de concentragio da pobreza, ao passo
que o mundo rural vai se desenhando
como um cendrio de ocupagao do
capital e de seu projeto de uma agri-
cultura sem agricultoras e agricultores.

A progressiva deterioragido da
saude coletiva é o indicador mais
significativo das contradigdes de
um modelo que al¢a o Brasil a uma
das principais economias mundiais
ao mesmo tempo em que depende
da manutenc¢io e seguida expansio
de politicas de combate a fome e a

desnutri¢io. Constatamos também
que esse modelo se estrutura e acentua
as desigualdades de género, de gera-
¢ao, de raca e etnia.

Nossas andlises convergiram
para a constatagio de que os maiores
beneficidrios e principais induto-
res desse modelo sdo corporagoes
transnacionais do grande capital
agroindustrial e financeiro. Apesar
de seus crescentes investimentos em
marqueting social e verde, essas cor-
poragées jd nio conseguem ocultar
suas responsabilidades na produgio
de uma crise de sustentabilidade pla-
netdria que atinge inclusive os paises
mais desenvolvidos e que se manifesta
em desequilibrios sistémicos expres-
sos no crescimento do desemprego
estrutural, na acentuagio da pobreza
e da fome, nas mudancas climdticas,
na crise energética e na degradagio
acelerada dos recursos do ambiente.
As experiéncias mobilizadas pelas
redes aqui em didlogo denunciam
as raizes perversas desse modelo ao
mesmo tempo em que contestam
radicalmente as falsas solugoes a crise
planetdria que vém sendo apregoa-
das pelos seus agentes promotores e
principais beneficidrios. Ao se consti-
tuirem como expressoes locais de re-
sisténcia, essas experiéncias apontam
também caminhos para a construgio
de uma sociedade justa, democritica
e sustentavel.

A multiplica¢io dessas iniciativas
de defesa de territérios, promogio da
justica ambiental e de dentncia dos
conflitos socioambientais estdo na



raiz do recrudescimento da violéncia
no campo que assistimos nos ultimos
anos. O assassinato de nossos compa-
nheiros e companheiras nessas frentes
de luta é 0 mais cruel e doloroso tribu-
to que o agronegdcio e outras expres-
soes do capital impoem aos militantes
do povo e ao conjunto da sociedade
com suas prdticas criminosas.

Nossos didlogos procuraram
construir convergéncias em torno de
temas que mobilizam as priticas de
resisténcia e de afirmacao de alterna-
tivas para a sociedade.

Os didlogos sobre reforma agréria,
direitos territoriais e justica ambien-
tal responsabilizaram o Estado face ao
quadro de violéncia com assassinatos,
expulsio e deslocamentos compulsérios
de populagoes pela a¢io dos grandes
projetos como as hidrelétricas, expan-
s20 das monoculturas e o crescimento
da mineragio; a incorporagio de dreas
de produgao de agrocombustiveis,
reduzindo a produgio de alimentos;
a pressdo sobre as populagoes que
ocupam tradicionalmente dreas de
florestas, ribeirinhas e litoraneas, como
0s mangues, 0s territérios da pesca ar-
tesanal, com a desestruturacio de seus
meios de vida e ameaga ao acesso a dgua
e a soberania alimentar.

As convergéncias se voltaram
para a reafirmacio da centralidade da
luta pela terra, pela reforma agrdria e
pela garantia dos direitos territoriais
das populagdes. O direito a terra
estd indissociado da valorizagao das
diferentes formas de viver e produ-
zir nos territérios, reconhecendo a

contribui¢io que povos e populagoes
tradicionais oferecem a conservagao
dos ecossistemas; do reconhecimento
dos recursos ambientais como bens
coletivos para o presente e o futuro; e
os direitos das populagdes do campo
e da cidade a uma prote¢ao ambien-
tal equinime. Convergimos ainda na
afirmacao de que o direito a terra e os
direitos a 4gua, a soberania alimentar
e a satde estao fortemente associados.

Reconhecemos a importancia da
mobilizagao em apoio a0 Movimento
Xingu para sempre — em defesa da
vida e do Rio Xingu, considerado
como um exemplo emblemadtico de
luta de resisténcia ao atual modelo
de desenvolvimento. Defendemos
o fortalecimento da articulagao dos
atingidos pela empresa Vale e as
propostas que combinem a gestdo
ambiental com a produgio agroeco-
légica, a exemplos de experiéncias
inovadoras dos movimentos sociais
em assentamentos da reforma agraria.
No debate sobre mudangas climd-
ticas, seus impactos, mecanismos
de mercado e a agroecologia como
alternativa, recusamos que a proposta
agroecoldgica seja apropriada como
mecanismo de compensacao, seja ele
no invisivel e inseguro mercado de
carbono, seja em REDD, REDD +,
REDD++ (redugao das emissoes por
desmatamento e degradacio) ou ainda
dentro do pagamento de servigos am-
bientais. A Rio +20 engendra e con-
solida a chamada “economia verde”,
que pode significar uma apropriacao,
pelo capitalismo, das alternativas
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construidas pela agricultura familiar e
camponesa e pela economia soliddria,
reduzindo a crise socioambiental a um
problema de mercado.

A Agroecologia nao ¢ uma sim-
ples prestadora de servigos, contratu-
alizada com setor privado. Ela retine
nossas convergéncias no campo e na
cidade, trabalhando com gente com
fundamento. E possivel financiar a
Agroecologia a partir da contamina-
¢a0, escravidao, racismo e acumulacio
cada vez maior do capital? E possivel
fazer um enfrentamento a partir do
pagamento de servicos ambientais
por contratos privados, Parcerias
Pablico-Privadas?

Ao debater os impactos da ex-
pansao dos monocultivos para agro-
combustiveis e padrées alternativos
de produgio e uso de energia no
mundo rural, os didlogos aponta-
ram que a energia ¢ estratégica como
elemento de poder e autonomia dos
povos, mas estd diretamente ligada
ao modelo (hegemonico e falido) de
consumo, produgao e distribuigao. A
produgio de agrocombustiveis, base-
ada na monocultura, na destruicao
do ambiente, na violagio dos direi-
tos e injusticas sociais e ambientais,
associa-se ao agronegocio e ameaga a
soberania alimentar.

As politicas puablicas sistema-
ticamente desvirtuam as propostas
calcadas nas experiéncias populares,
colocando as cooperativas e iniciativas
da agricultura familiar na légica da
competi¢io de mercado e em patamar
desigual em relagio as corporagoes, tal

qual ocorre nas dreas de geragio de
energia elétrica, seguranca alimentar,
ciéncia e tecnologia ou mesmo da
economia solidaria.

Nas politicas para os agrocom-
bustiveis, a agricultura familiar ¢é
inserida como mera fornecedora de
matérias primas e o modelo de in-
tegragdo ¢é dominante, mascarando
o arrendamento e assalariamento do
campesinato e embutindo o pacote
tecnolégico da revolugao verde através
das politicas de crédito, assisténcia
técnica e extensio rural. O didlogo do
gOVerno com os movimentos sociais se
precariza pela setoriza¢io e atomiza-
¢ao das relagoes, enquanto a mistura
de interesses e operagoes entre MDA
e Petrobrds acaba por legitimar o canal
de negociagio empresarial no marco
de uma politica publica.

As experiéncias de produgao des-
centralizada de energia e alimentos
apontam como solugdes reais aquelas
articuladas por organizagdes e movi-
mentos sociais que integram as pers-
pectivas da agroecologia, da soberania
alimentar e energética, da economia
soliddria, do feminismo e da justica
social e ambiental, e sao baseadas na
forte identidade territorial e prévia
organizagao das comunidades.

Estas iniciativas tém em comum
a diversificagdo da produgao e dos
mercados e a prioridade no uso dos
recursos, dos saberes e dos espagos de
comercializacdo locais. Estao sob o
controle dos agricultores e tém auto-
nomia frente as empresas e ao Estado.
Articulam-se a programas e politicas



publicas diversas como o Programa
Nacional de Alimentagiao Escolar —
PNAE e o Programa de Aquisi¢io
de Alimentos —PAA, nio apenas ao
Programa Nacional de Produgio e
Uso de Biodiesel — PNPB. Os pro-
cessos de transformaciao estao sob o
dominio das organizagdes em toda a
cadeia produtiva, e hd diversificacio
da produgio de alimentos e de matriz
energética e co-produtos, para além e
como consequéncia da produgio de
combustivel. As formas de producio
estao em rede e tém capacidade de se
contrapor aos sistemas convencionais
como premissa de sua permanéncia
no territdrio.

Com base nestes principios e
licoes, as politicas publicas para a
promo¢io da producio de energia
e alimentos devem ter: um marco
legal diferenciado para a agricultura
familiar; promover a produgio e uso
diversificado de dleos, seus co-pro-
dutos e outras culturas, adequadas a
diversidade cultural e biolégica regio-
nal; atender & demanda de adequagio
e desenvolvimento de tecnologia e
equipamentos apropriados, acompa-
nhada de processos de formagio e de
redes de inovacao nas universidades;
além de proporcionar autonomia na
distribui¢ao e consumo local de éleos
vegetais, biodiesel e dlcool.

Os didlogos sobre os agrotéxi-
cos e transgénicos, articulando as
visées da justica ambiental, satde
ambiental e promogio da agroe-
cologia, responsabilizaram o Estado
pelas politicas de ocultamento de

seus impactos expressas nas dificul-
dades de acesso aos dados oficiais de
consumo de agrotéxicos e de laudos
técnicos sobre casos de contaminacgao;
na liberagio de Organismos Geneti-
camente Modificados — OGMs sem
debate democritico com a sociedade
e sem atender ao principio da precau-
¢a0; na fragil vigilincia e fiscalizagio
trabalhista, ambiental e sanitdria; na
dificuldade do acesso aos laboratérios
publicos para andlise de amostras de
contaminagao por transgénicos e por
agrotoxicos no ar, agua, alimentos e
sangue; terminando por promover um
modelo de desenvolvimento para o
campo que concentra terra, riqueza e
renda, com impactos diretos nas po-
pulagées mais vulnerdveis em termos
socioambientais.

H4 um chamamento para que o
Estado se comprometa com a apura-
¢ao das denuncias e investigagio dos
crimes, a exemplo do assassinato do
lider comunitdrio José Maria da Cha-
pada do Apodi, no Ceard; com a de-
fesa de pesquisadores criminalizados
por visibilizar os impactos dos agro-
toxicos e por produzir conhecimentos
compartilhados com os movimentos
sociais; com politicas publicas que
potencializem a transi¢ao agroecold-
gica — facilitando o acesso ao crédito,
a assisténcia técnica adequada e que
reconheca os conhecimentos e prati-
cas agroecoldgicas das comunidades
camponesas.

Nio hd possibilidade de convi-
véncia entre o modelo do agronegécio
e 0o modelo da agroecologia no mesmo
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territério, porque o desmatamento e
as pulverizacoes de agrotdxicos ge-
ram desequilibrios nos ecossistemas
afetando diretamente as unidades
agroecoldgicas. As politicas publicas
devem estar atentas aos impactos dos
agrotdxicos sobre as mulheres (abor-
tos, leite materno etc.) pois estas estao
expostas de diferentes formas, que
vao desde o trabalho nas lavouras até
o momento da lavagem da roupa dos
que utilizam os agrotdxicos. O uso se-
guro dos agrotéxicos e transgénicos é
um mito e um paradigma que precisa
ser desconstruido.

E fundamental a convergéncia
de nossas agdes com a Campanha
Nacional Permanente Contra os
Agrotéxicos e pela Vida, ampliando
os didlogos e convergéncias com os
movimentos sociais do campo e da ci-
dade, agregando novas redes que nio
estiveram presentes nesse Encontro de
Didlogos e Convergéncias. Temos que
denunciar esse modelo do agronegé-
cio para o mundo e buscar superd-lo
por meio de politicas publicas que
possam inibir o uso de agrotdxicos
e transgénicos, a exemplo da proibi-
¢ao da pulverizagio aérea, ou ainda
direcionando os recursos oriundos
dos impostos dos agrotéxicos, cuja
produgio e comercializagao é vergo-
nhosamente subsidiada pelo Estado.
O fim dos subsidios contribuiria para
financiar o SUS e a agroecologia.

Com relagio aos direitos dos
agricultores, povos e comunidades
tradicionais ao livre uso da biodi-
versidade, constatamos que estd em

curso, nos territérios, um processo
de privatizagao da terra e da biodi-
versidade manejada pela producio
familiar e camponesa, povos e comu-
nidades tradicionais. Tal privatizacio
¢ aprofundada pela flexibilizagao do
Cédigo Florestal, que é uma grande
ameaga e abre caminhos para um pro-
cesso brutal de destruicao ambiental e
apropriagao de terra e territdrios pelo
agronegdcio.

A privatizagdo das sementes e
mudas, dos conhecimentos tradicio-
nais e dos diversos componentes da
biodiversidade vem se dando de forma
acelerada, com o Estado cumprindo
um papel decisivo na mediagao (regu-
lamentagao e politicas publicas) dos
contratos estabelecidos entre empresas
e comunidades, representando sérios
riscos aos direitos ao livre uso da
biodiversidade.

Causa grande preocupagio que as
questdes nacionais sobre conservagio
e uso da biodiversidade estejam sen-
do discutidas e encaminhadas sem a
participagdo efetiva das populagoes
diretamente atingidas, estando sujei-
tas a agendas internacionais como a
Rio +20. Consideramos uma viola-
¢a0 a atual forma de “consulta” sobre
importantes instrumentos legais e de
politica concentrada em poucos atores
e de questiondvel representatividade.

Experiéncias presentes neste en-
contro demonstram avangos e se
fortalecem a partir da legitimidade de
suas préticas e aproveitando as brechas
existentes na legislagao. Este é o caso,
por exemplo, dos bancos comunitdrios



de sementes no semidrido; da produgao
de sementes agroecoldgicas a partir
de variedades de dominio publico; da
autorregulagio dos conhecimentos
tradicionais sobre as plantas medici-
nais do Cerrado; da constituicao de
um fundo publico das quebradeiras
de coco babagu através da reparticio
de beneficios que reconhece o conhe-
cimento tradicional associado.

E necessdrio aprofundar a or-
ganizagido das agricultoras e dos
agricultores, extrativistas, povos e
comunidades tradicionais em seus
territérios, de forma a fortalecer os
principios e agoes de cooperativismo
e suas interlocugdes com as redes re-
gionais, estaduais e nacionais como
estratégia de resisténcia e construgio
de alternativas. A geragao de alter-
nativas econdmicas é crucial neste
contexto. A apropriagio do debate
em torno dos direitos pode facilitar
e fortalecer o didlogo de nossas redes
e movimentos com a sociedade civil
de modo geral, de modo a visibilizar
a importincia dos modos de vida
destas comunidades para a garantia
de direitos humanos, como o direito
a alimentacio adequada e saudével.

Nos didlogos sobre Soberania
Alimentar e Nutricional, Economia
Soliddria e Agroecologia, as experi-
éncias apontaram o grande acimulo
na construcio de alternativas ao atual
modelo agroalimentar, que garantam,
de forma articulada, a soberania ali-
mentar e nutricional, a emancipagao
econdmica dos trabalhadores e traba-
lhadoras nos territérios, em especial

as mulheres, a promogao da satde
publica e a preservagio ambiental.
Constatou-se que estas iniciativas
contribuem com a construgao con-
creta e material de propostas diferen-
ciadas de desenvolvimento, calcadas
nas realidades, cultura e autonomia
dos sujeitos dos territdrios e orienta-
das para a justi¢a socioambiental, a
democracia econémica e o direito a
alimentacio adequada.

Estes acimulos se expressam atra-
vés da existéncia e resisténcia de deze-
nas de milhares de empreendimentos
e iniciativas de Economia Soliddria e
Agroecologia, especialmente quando
articuladas e organizadas em redes
e circuitos de produg¢io, comercia-
lizagio e consumo, que aproximam
produtores e consumidores e fortale-
cem a economia e cultura locais, num
enfrentamento a desterritorializacao
e desigualdades de género, raga e
etnia inerentes ao atual padrao hege-
moénico de producio e distribui¢io
agroalimentar.

Constatou-se que os Programas
de Alimenta¢io Escolar — PNAE e
de Aquisi¢ao de Alimentos — PAA,
assim como o reconhecimento cons-
titucional do direito a alimentacio e
a implantagio do Sistema e Politica
de Seguran¢a Alimentar e Nutricio-
nal, sao conquistas importantes para
a agricultura familiar e camponesa.
Por outro lado, de forma paradoxal,
o Estado tem apoiado fortemente o
agronegodcio, através da subordinagao
de sua acdo a interesses do capital, e
da falta de um horizonte e estratégia
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definidos de expansio do or¢amento
do PAA e do PNAE.

As vivéncias e experiéncias denun-
ciam também a grande quantidade de
barreiras ao acesso das iniciativas e em-
preendimentos de Economia Soliddria
e Agroecologia a politicas publicas e ao
mercado. Tais barreiras se expressam
em uma legislacio e inspecio sanitdrias
e tributdrias incompativeis as realida-
des das/dos produtoras/es e trabalha-
doras/es associadas/os, em especial no
processamento e agroindustrializagio
de polpas, doces e alimentos de origem
animal. Estas barreiras, somadas a
burocratiza¢io na aquisi¢ao da Decla-
racao de Aptidao ao PRONAF — DAP
e a uma ofensiva de setores empresa-
riais que tém denunciado 48 ANVISA
empreendimentos produtivos assim
que estes comegam a se fortalecer, tém
impedido o escoamento da producio
dentro e fora do municipio e o acesso
a0 PAA e ao PNAE. O direito a or-
ganizagao do trabalho e da produgio
de forma associada s6 existird com a
conquista de garantias e condi¢oes
legislativas, tributdrias e de financia-
mento que sejam justas.

Os didlogos apontaram também
a luta pelo consumo responsavel, so-
liddrio e consciente como um campo
importante de convergéncia entre as
redes e movimentos e como um des-
dobramento concreto deste Encontro,
através da constru¢io conjunta de um
didlogo pedagdgico com a sociedade,
tanto denunciando os impactos e da-
nos dos alimentos vindos do agronegé-
cio e contaminados com agrotdxicos,

o que exige a regulacio da publicidade
de alimentos, quanto anunciando as al-
ternativas disponiveis na Agroecologia
e na Economia Solid4ria.

Em busca de novos caminhos

Os exercicios de didlogos que
estamos realizando hd dois anos e os
excelentes resultados a que chegamos
€m NOssO encontro reiteram a necessi-
dade de fortalecermos nossas aliancas
estratégicas e renovarmos nossos mé-
todos de a¢io convergente. As experi-
éncias que ancoraram nossas reflexoes
deixam claro que os temas que iden-
tificam as bandeiras de nossas redes
e movimentos integram-se nas lutas
do cotidiano que se desenvolvem nos
campos e nas cidades contra os meca-
nismos de expropriagio impostos pelo
capital e em defesa dos territérios.
Evidenciam, assim, a necessidade de
intensificarmos e multiplicarmos as
préticas de didlogos e convergéncias
desde 0 Ambito local, onde as disputas
territoriais materializam-se na forma
de conflitos socioambientais, com
impacto na saide das populagoes,
até niveis regionais, nacionais e in-
ternacionais, fundamentais para que
as causas estruturais do atual modelo
hegemonico sejam transformadas.

A natureza local e diversificada de
nossas lutas vem até hoje facilitando
as estratégias de sua invisibilizagao
pelos setores hegemonicos e benefici-
drios do modelo. Esse fato nos indica
a necessidade de atuarmos de forma
articulada, incorporando formas



criativas de dentincia, promovendo a
visibilidade dos conflitos e das propo-
sicoes que emergem das experiéncias
populares.

Uma das linhas estratégicas paraa
promogao dos didlogos e convergén-
cias é a producio e disseminagio de
conhecimento sobre as trajetérias his-
téricas de disputas territoriais e suas
atuais manifestacoes. Nesse sentido,
as aliancas com o mundo académico
devem ser reforcadas também como
parte de uma estratégia de reorien-
tacao das instituicoes do Estado, no
sentido destas reforcarem as lutas pela
justica social e ambiental. Estimula-
mos a elaboragao e uso de mapas que
expressem as diferentes dimensoes das
lutas territoriais pelos seus protagonis-
tas como uma estratégia de visibiliza-
¢ao e articulagio entre nossas redes e
movimentos. O Intermapas ji é uma
expressao material das convergéncias.

Outra linha estratégica funda-
menta-se em nossa afirmagio de que a
comunicagao é um direito das pessoas
e dos povos. Reafirmamos a impor-
tAncia, a necessidade e a obrigagio de
nos comunicarmos para tornar visiveis
nossas realidades, nossas pautas e nos-
so projeto de desenvolvimento para o
pais. A mudanca do marco regulatério
da midia é condigio para a democra-
tizagao dos meios de comunicagio.
Repudiamos as posturas de criminali-
zagao e as formas de representagio que
a midia hegemonica adota ao abordar
os territdrios, modos de vida e lutas.
Contestamos a produgio da invisibi-
lidade nesses meios de comunicacio.

O Estado deve se comprometer a fi-
nanciar nossas midias, inclusive para
que possamos ampliar projetos de for-
macao de comunicadores e de estru-
turacio dos nossos préprios veiculos
de comunicag¢do. As midias publicas
devem ser veiculos para comunicar
aprendizados de nossas experiéncias,
proposicoes e campanhas. Por uma
comunicagio livre, democrdtica,
comunitdria, igualitdria, plural e que
defenda a vida acima do lucro.

Nossos didlogos convergem tam-
bém para a necessidade do reco-
nhecimento das mulheres como
sujeito politico, a importincia de sua
auto-organizagio e a centralidade do
questionamento da divisao sexual
do trabalho que desvaloriza e separa
trabalho das mulheres em relacio
ao dos homens, assim negando a
contribuicio econdmica da atividade
doméstica de cuidados e a produgio
para o autoconsumo. Convergimos
na compreensio do sentido critico
do pensamento e a¢do feministas
para ressignificar e ampliar o sentido
do trabalho e sua centralidade para a
produgio do viver.

A apropria¢io do feminismo
como ferramenta politica contribuird
para recuperar e visibilizar as experi-
éncias, os conhecimentos e as préticas
das mulheres na constru¢io da agro-
ecologia, da economia soliddria, da
justica ambiental e para garantir sua
autonomia econdmica.

Mas a histéria também mostra
que o permanente exercicio da violén-
cia dos homens contra as mulheres é
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um poderoso instrumento de domi-
nacio e controle patriarcal que fere
a dignidade das mulheres e impede
a conquista de sua autonomia, e as
exclui dos espagos de poder e decisao.
A violéncia contra as mulheres nao
¢ agroecoldgica, nao ¢ solidaria, nio
é sustentavel, nao é justa. Por isso ¢é
fundamental que as redes que estdo
organizando o Encontro Nacional de
Didlogos e Convergéncias assumam
a erradicagio da violéncia contra as
mulheres como parte de um novo
modelo de producio e consumo, que
deve ter como um eixo fundamental a
construgao de novas relagbes humanas
baseadas na igualdade.

O papel do Estado democritico
¢ o de construir um pais de cidadaos
e cidadas, promover e defender a
organizagio da sociedade civil e de

estabelecer com ela relagées que per-
mitam a sociedade reconhecer nas ins-
tituigdes a expressao do compromisso
com o publico e com a sustentabilida-
de. Esse principio é contraditério com
qualquer pritica de criminalizagdo
dos movimentos e organizagdes que
lutam por direitos civis de acesso so-
berano aos territérios e seus recursos.

As redes e movimentos promoto-
res deste Encontro saem fortalecidos
e tém ampliadas suas capacidades
de expressao publica e acio politica.
Estamos apenas no inicio de um pro-
cesso que se desdobrard em ambientes
de didlogos e convergéncias que se
organizardo a partir dos territérios,
o lugar onde nossas lutas se integram
na pratica.

Salvador, 29 de setembro de 2011.
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Saude publica em maos privadas: para
onde vai o SUS no governo Dilma!?

Verodnica Ferreira

O andncio dos dois novos progra-
mas de satde — SOS Emergéncias e
Melhor em Casa — feito pela presiden-
ta Dilma Roussef, estarreceu a todas/
os aquelas/es que lutam pelo SUS. O
governo federal lanca mao da parceria
com o setor privado, por meio dos
grandes hospitais, para resolver os
problemas de gestio e qualidade do
atendimento das grandes emergén-
cias ptblicas. Em quase dez minutos
de seu pronunciamento em rede na-
cional, Dilma falou com entusiasmo
da parceria com o setor privado. A
palavra SUS nao foi pronunciada em
nenhum momento.

O andncio acontece apds semanas
de campanha de desqualificacio e ata-
que ao SUS pela midia conservadora
e a menos de 20 dias da Conferéncia
Nacional de Satide, onde representantes
da sociedade civil, movimentos sociais,
trabalhadoras/es e gestoras/es, apresen-
tardo suas propostas para a consolidacio
do SUS. O governo escolheu a quem
responder. Capitulou frente & pressio
da imprensa conservadora e privatista e
retirou da disputa na Conferéncia uma
de suas pautas mais importantes e ten-
sas: a adogao do modelo das fundagoes

privadas na gestao do SUS.

Nos dos movimentos de mulheres
sabemos e vivemos os problemas no
atendimento que roubam vidas todos
os dias nas grandes emergéncias dos
hospitais publicos. Uma situagio de
barbdrie que precisa ser enfrentada.
Para isso, defendemos em nossas
mobilizacdes e nos espagos de parti-
cipagio (Conselhos e Conferéncias)
o investimento pesado de recursos
nos hospitais pablicos, a contratagao
de mais profissionais com condigoes
de trabalho e possibilidades de rea-
lizar uma carreira putblica plena no
SUS, a amplia¢ao de unidades de
alta complexidade, a qualificagdo no
atendimento.

Isto é possivel e pode ser feito
pelo Estado, com investimento e
gestdo publica, pelos sujeitos que vém
construindo, hd duas décadas, um dos
maiores sistemas publicos e universais
de satide do mundo. O SUS é a prova
de que isto é possivel. Para isso, hd que
se optar por qual modelo de Estado e
porque projeto para a satide construir.

Para consolidar o SUS, eviden-
temente, é preciso recursos. E recur-
sos ndo caem do céu, como disse a
presidenta em seus discurso. Isto ji
estava claro no processo constituinte
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que teve como uma de suas princi-
pais conquistas a definicao de um
or¢amento proprio para a seguridade
social, estabelecendo uma diversida-
de de fontes de financiamento. Os
fundos publicos sao disputados pelos
interesses econdmicos, razio pela qual
a Constitui¢io estabeleceu e protegeu
o orgamento para os direitos sociais.
O orcamento da seguridade, tal como
estabelecido na Constituicdo, nunca
se realizou. Por exemplo, a partir da
taxagdo das grandes fortunas, do ca-
pital financeiro.

O que ocorre hoje é o contrério.
Os recursos da seguridade sao levados
para o céu do capital financeiro, para o
pagamento infindo de juros da divida
que nao se paga nunca, para sustentar a
politica econdmica de superavit primd-
rio, para assegurar a credibilidade do
pais frente aos credores e investidores,
digo, aos especuladores, do capitalismo
financeiro internacional que hoje do-
minam o mundo e subordinam estados
nacionais a seus interesses.

O or¢amento da seguridade social
tem sido drenado, desde 1994, por
meio da Desvinculagio de Receitas
da Unido — DRU, para o pagamento
de juros da divida publica e sustentar
a credibilidade internacional do pais
junto ao grande capital financeiro. Os
45 bilhoes de que o SUS precisa para
garantir melhor qualidade, conforme
o préprio Ministério da Satde jd es-
tipulou, sao desfalcados anualmente
para pagar os impagdveis juros da

divida. Em 2012, o desfalque serd de
62 milhées! Enquanto Dilma fazia seu
pronunciamento, o Congresso Nacio-
nal aprovava a prorrogacio da DRU
até 2015, sob pressao do governo.

Para pressionar pela aprovagao da
DRU, o governo lanca mio em seu
discurso do enfrentamento a pobre-
za. A pobreza tem sido acionada em
muitos momentos para legitimar as
acoes do governo, mesmo aquelas que
claramente favorecem a concentrag¢ao
de riqueza. Como o volume de recur-
sos retirado dos direitos sociais para o
capital financeiro é um escandalo, o
governo sustenta que os recursos irdo
também para a construgao de mora-
dias, para o PAC e para o Programa
Brasil sem Miséria. Ocorre que, para
garantir os recursos do Brasil sem Mi-
séria, nio precisamos de DRU. Basta
deixar as receitas onde elas j4 estao:
no or¢amento da seguridade social,
que inclui os recursos para a politica
de assisténcia.

Nao queremos gestao privada do
SUS. Nao aceitamos a prorrogagio da
DRU. Seguimos acreditando que um
sistema de satide puablico, universal,
de qualidade, é possivel. Que preci-
samos seguir realizando a revolugio
na satide que o SUS representa, ainda
inacabada. E que, para isso, ¢ melhor
fazé-lo em casa, com recursos publi-
cos, sob a gestao publica e a partir da
experiéncia enorme e revoluciondria
que a implementagio do SUS nas
duas dltimas décadas construiu.



Politica Nacional de Atengao Integral
a Saude da Mulher — PNAISM

Entre as diretrizes e a realidade das mulheres brasileiras

Conceicao de Maria Amorim

A construgio de politicas ptblicas
dirigidas a satide da mulher no Brasil
sao recentes e fazem parte das profun-
das mudancas societdrias das tltimas
trés décadas, através das lutas do mo-
vimento feminista, aliadas as lutas dos
profissionais da satide do movimento
sanitarista, comprometidas com a
filosofia de satide enquanto direito
e preocupadas em garantir 3 mulher
assisténcia integral, enfatizando a
preocupagio com seu corpo e mente
de forma integral.

Este debate tem inicio em 1983 e
resultou na implanta¢io do Programa
de Atengao Integral a Saide da Mulher
— PAISM que tinha como principal
perspectiva a superagao da abordagem
materno-infantil, retrégrada e conser-
vadora, nas a¢oes de satide da mulher.

O PAISM funcionou como Pro-
grama de Atengao a Satide da Mulher,
desde sua implantagio, até 2004,
quando, em 28 de maio de 2004, o
ministro da Sadde, Humberto Costa,
langou a Politica Nacional de Atengao

Integral a Saide da Mulher — PNAISM

— Principios e Diretrizes, construida a
partir da proposi¢ao do SUS, respeitan-
do as caracteristicas da nova politica de
saude. (MS 2008).

A Politica de Atengao a Saide
da Mulher deverd atingir as mulheres
em todos os ciclos de vida, resguar-
dadas as especificidades das diferentes
faixas etdrias e dos distintos grupos
populacionais (mulheres negras, in-
digenas, residentes em dreas urbanas
e rurais, residentes em locais de dificil
acesso, em situacio de risco, presi-
didrias, de orientacio homossexual,
com deficiéncia, dentre outras). As
politicas de sadde da mulher deverio
ser compreendidas em sua dimensao
mais ampla, objetivando a criagio e
ampliagio das condi¢oes necessdrias
ao exercicio dos direitos da mulher,
seja no Ambito do SUS, seja na atu-
acio em parceria do setor satide com
OULIOs setores governamentais, com
destaque para a seguranga, a justica,
trabalho, previdéncia social e edu-

cacao. (BRASIL, 2004)".

1 BRASIL. Ministério da Saide. Secretaria de Aten¢do a Satde. Departamento de Agoes
Programaticas Estratégicas. Politica Nacional de Atencao integral 4 Saide da Mulher: Principios
e diretrizes. Brasilia, DF: Ministério da Satde, 2004.
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A integralidade da politica pres-
supde agdes construidas a partir da
concep¢do de intersetorialidade,
comunhio de saberes e fazeres coleti-
vos, que perpassem o espaco fisico do
atendimento, em que se veja a usua-
ria como um todo e se garanta uma
atuagao permanente na prevengao €
promogio da satde, considerando as
especificidades e as relagoes de género
na sociedade patriarcal, capitalista
comprometida com as politicas do
neoliberalismo.

No presente verifica-se que as
politicas puablicas resultam de uma
permanente luta de classes e que,
apesar de se conseguirem avangos e
conquistas sociais, nem sempre se
garante, na prética, a eficicia do seu
conteddo tedrico. A implantagio do
PAISM e da PNAISM aparenta ter
sido bastante diferenciada em todo
o pais, refletindo os distintos graus
de compreensao e compromisso po-
litico dos governantes com a ques-
tao da mulher e a disparidade nas
estratégias adotadas na organizagio
do sistema de satde.

Observamos que, a partir de uma
proposta norteada por diretrizes e
principios, nio se conseguiu, em 26
anos, efetivar a integralidade e equida-
de, nem mesmo fazer estas diretrizes
conhecidas pelos profissionais de sad-
de que atuam na Politica de Aten¢ido
Integral a Satide da Mulher , muito
menos, as usuarias.

As investigacoes constatam, cla-
ramente, a falta de correspondéncia
entre os direitos assegurados nos
discursos oficiais e a realidade con-
creta a que se referem. Observa-se, na
realidade dos servicos publicos, que a
garantia do direito a sadde estd muito
distante do que se tem no papel.

e Falta trabalhar a interdisciplina-
ridade, estimulando a discussio
coletiva acerca das acoes desenvol-
vidas e por toda a equipe;

* Falta capacitagao da prdtica
interdisciplinar;

e Falta capacitagao da equipe na
perspectiva de género;

*  Falta conhecimento e preparagio
da equipe para o atendimento a
mulher vitima de violéncia do-
méstica e sexual;

* Falta articulacio entre os outros
Programas da Sadde, inclusive
o PSE O atendimento médico
estd voltado, unicamente, para
“doenca” da usudria.

Se faz imprescindivel a melhoria
gerencial dos servicos e a qualificacio
permanente dos profissionais de sad-
de, a fim de que possam prestar uma
assisténcia integral e humana, evitando
a excessiva utilizacdo de tecnologias
médicas, utilizando recursos de “escu-
ta’ de “acolhimento”, contribuindo,
efetivamente, para a transformacao do
atual modelo de assisténcia.



Mulheres e poder: ampliar a
participagao para garantir direitos

Carmen Silva

O poder e a relagdo entre espago
publico e privado sao, hd muito tem-
po, uma questdo central para o femi-
nismo. Daf a importincia de refletir-
mos criticamente sobre o exercicio
de participagio politica das mulheres
no espago publico, para formularmos
propostas para a sociedade e o Estado
no sentido da promogao de condigoes
de igualdade entre os sexos.

Para o feminismo a presenca de
mulheres nos espagos de poder é um
indicador de mudancas no quadro de
desigualdade entre os sexos no 4mbito
da politica, mas para produzir trans-
formagido social é fundamental que
estas mulheres articulem-se a partir
de um idedrio capaz de impulsionar
a luta pelas condigoes de igualdade na
sociedade, o que inclui o combate a
opressao e exploracio das mulheres,
isto ¢, o enfrentamento do patriarca-
do, do racismo e do capitalismo.

Apesar da normatizagao juridica,
no Ambito internacional e no Brasil,
afirmarem a igualdade entre os sexos,
nao hd medidas suficientes por parte
dos governos para gerar as condigdes
que possibilitem esta igualdade. A
pressdo social para que isso aconteca
vinda dos movimentos sociais organi-
zados também ¢ reduzida, a excecio

do préprio movimento de mulheres.

Para nés, do movimento de mu-
lheres, é fundamental garantir a parti-
cipagio social ampliando as condigoes
de participag¢ao das mulheres. As
mulheres tém forte expressao nos mo-
vimentos populares que reivindicam
politicas sociais e cresce a participagio
em torno dos processos econdmicos e
das decisoes sobre finangas publicas.
Todavia, a situagao de desigualdade
entre os sexos inviabiliza que esta
participagio se dé em igualdade de
condicoes.

Todas nés sabemos que, além
da vida publica, assumimos a ampla
maioria dos encargos da vida priva-
da com o trabalho doméstico, e os
encargos com o cuidado a pessoas
da familia, além do que, quando
mulheres assumem lugares de poder
s20 vistas como “seres fora do lugar”,
tratadas como inadequadas a tomadas
de graves decisdes sobre os rumos da
Republica.

E desta Republica, para que possa
dizer-se democritica, que exigimos
agoes afirmativas capazes de potencia-
lizar a participa¢ao politica feminina.
A TCNPM estabeleceu como diretriz
da Politica Nacional para as Mulhe-
res “promover o equilibrio de poder
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entre homens e mulheres em termos
de recursos econdmicos, direitos le-
gais, participagdo politica e relagoes
interpessoais’ .

Com a II CNPM a questao da
democratiza¢io do poder firmou-se
como um eixo do Plano Nacional
de Politicas para as Mulheres, o que
gerou, por parte da SPM — Secretaria
de Politicas para as Mulheres, a cam-
panha “Mais Mulheres no Poder”
realizada nos anos eleitorais. Na ava-
liacao corrente, contudo, esta diretriz
nio se efetivou a contento, e e nem
¢ assumida como um politica do go-
verno como um todo, razao pela qual
formulamos algumas propostas para
aprofundar a democracia. Sao pro-
postas defendidas por vérias organiza-
coes dos Movimentos de Mulheres e
muitas delas assumidas também pela
Plataforma dos Movimentos Sociais
pela Reforma do Sistema Politico.

No 4mbito da democracia direta
propomos a regulamenta¢io do ple-
biscito e referendo de forma que eles
tenham que ocorrer a partir da socie-
dade, semelhante aos projetos de lei de
iniciativa popular que sio propostos a
partir de lista de assinaturas.

Exigimos também que os mo-
vimentos sociais nao sejam crimi-
nalizados, mas ao contrdrio, sejam
reconhecidos como expressoes da so-
ciedade que constroem a democracia
a partir da participa¢io popular e da
acdo direta. Nao basta ter instincias
de governo voltadas para Politicas
para as Mulheres, é fundamental
que sejam reconhecidos os espagos

autdnomos de participagio préprios
do movimento de mulheres como
formuladores e responsdveis pelo con-
trole social sobra as politicas publicas
sociais e economicas.

No que diz respeito aos processos
eleitorais, sabemos que para ampliar a
participagao das mulheres é necessdrio
que seja adotado no Brasil o sistema
de “voto em lista fechada com alter-
nincia de sexo” para apresentagio
das candidaturas ao legislativo, com
a garantia de igualdade de recursos
financeiros e de tempo de propaganda
eleitoral.

Esta proposta, todavia, para
se viabilizar, precisa ser associada
a fidelidade partidaria, a limitagao
do nimero de mandatos, além do
financiamento publico exclusivo de
campanha. Estas medidas podem
favorecer o crescimento da presenca
das mulheres nas estruturas do poder
e, com elas, podemos seguir avangan-
do na constru¢io da paridade entre
os sexos, desde que a nova legislagio
construa instrumentos de punigdo
para os partidos que nao cumprirem
estas regras.

No 4mbito da reforma do sistema
politico também estd em debate se te-
remos voto proporcional, distrital ou
misto. Como assinala um documento
da AMB “é consenso entre as feministas
e muitos setores do campo de esquerda
que voto distrital é um grande risco
para a democracia e um verdadeiro
obstdculo ao acesso das mulheres ao
poder. Sendo um voto vinculado aos
poderes locais, o regime de voto distrital



tende a perpetuar as oligarquias e chefes
politicos nos espagos de poder que jd
ocupam, como demonstram muitas
experiéncias no mundo”.

Neste debate, o movimento de
mulheres precisa ter muita firmeza
pois vai enfrentar argumentos fala-
ciosos que afirmam que voto distrital
favorece uma maior aproximagio
entre os eleitos e os eleitores, quando
sabemos que ele, na verdade, favore-
ce o controle sobre regides e o voto
personalizado, ameagando todas as
articulagdes que relacionam o local ao
global e defendem direitos universais
e o respeito a diversidade.

Estas propostas que estamos de-
batendo no processo da Conferéncia
de Politica para Mulheres fazem parte
de um debate mais amplo, envolven-
do vdrias organizagées, que hd dois
anos vem construindo a Plataforma
dos Movimentos Sociais por uma Re-
forma Politica Ampla, Democritica e
Participativa.

Esta Plataforma jd foi apresentada
ao Congresso Nacional e, naquele
Ambito, foi criado uma frente parla-
mentar, com participagao da socieda-
de, para atuar nas casas legislativas.
Entretanto, a proposta que estd em
discussao no Congresso restringe a
reforma do sistema politico a reforma
eleitoral, para a qual j4 existe, inclu-
sive, um relatério pronto para ir a
plendrio. Para os movimentos é bom

que este relatério seja apresentado em
plendrio, para que nio haja o retroces-
so no debate com a criacio de nova
comissdo parlamentar, mas também
porque ele pode criar a possibilida-
de de debate publico que favoreca a
apresentacio de nossas posi¢oes para a
sociedade e para o préprio Congresso.

Afirmar o movimento de mulhe-
res, ¢ dentro dele o feminismo, como
sujeito politico, nesta conjuntura, é
também enfrentar o desafio de exigir
do Estado e da sociedade a geracao de
condigdes de igualdade entre os sexos
que possibilitem a presen¢a das mu-
lheres na esfera publica e a conquista
de direitos.

Como diz texto da agenda poli-
tica da AMB, “pensar a participagio
das mulheres apenas considerando
os espacos de poder tal qual existem
hoje restringe o alcance da mudanca
que desejamos. As mulheres, sempre
que estiveram nas lutas sociais, e hd
mulheres nas lutas sociais de todos os
tempos e lugares, nem sempre foram
visiveis politicamente. Muitas vezes
lutaram e superaram interdicoes a sua
participagdo. Sabe-se por isso que para
ampliar e fortalecer a participagio
das mulheres nos espagos de poder
é necessirio a democratizacao dos
mecanismos de representagio tanto
quanto o aprofundamento da partici-
pacao popular no Estado. Queremos
o espago de poder transformado!”
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Lutas feministas antipatriarcais,
antirracistas e anticapitalistas
A luta feminista da AMB

Paraa AMB o racismo ¢€ o sistema
de poder que cria, justifica e legitima
a dominagio e opressao das pessoas
brancas sobre as negras e que, para
se manter, renova-se continuamente,
ordenando todas as dimensées da
vida em sociedade e se expandindo
por todo o corpo social — econémico,
politico, juridico, cultural e religioso.

O patriarcalismo é o sistema de
dominagio dos homens sobre as mu-
lheres em todos os Ambitos da vida,
instituindo normas, valores e bases
materiais da dominagio e exploracio
das mulheres. A divisao sexual do
trabalho, o uso da violéncia como ins-
trumento de dominagio, o controle
do corpo e da sexualidade feminina, a
heteronormatividade e os obstdculos a
participagao politica das mulheres sao
alguns dos seus instrumentos.

O capitalismo ¢ o sistema que
se organiza através da exploragio da
forca de trabalho e da apropriacao,
por uma minoria, das riquezas pro-
duzidas pelo trabalho da maioria.
Uma das principais caracteristicas do
capitalismo é seu cardter expansionista
marcado pela apropriagio privada
dos bens naturais para exploracio,

geragio de lucro, negacio e dizimagao
das diversidades culturais. O Estado
brasileiro é um espago contraditério,
mas tende a favorecer a acumulacio
e concentragio de riquezas e apenas
compensar os efeitos negativos que ela
produz. Muitas politicas e projetos go-
vernamentais se voltam para isso, é o
caso dos beneficios fiscais para empre-
endimentos empresariais; projetos de
desenvolvimento que causam danos
sociais e ambientais; e a arrecadacio
de impostos que favorece aos ricos.

Lutas antirracistas

O debate chamou a aten¢io para
a importancia de se divulgar a hist6ria
do povo negro, porque muitas pessoas
negras ainda nio conseguem se ver
como tal. As mulheres negras, por sua
vez, sao guardias de valores civilizaté-
rios, embora ainda carecam do devido
reconhecimento. Do nosso ponto
de vista, a democracia sé acontecerd
se incluir na sua pauta a luta contra
o racismo, compreendendo que as
mulheres negras nao sao “publico para
atividades”, e sim sujeitos politicos,
e precisam ser tratadas como iguais.
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A luta contra o racismo é uma
pauta que vem ganhando for¢a dentro
da AMB, fruto de uma

disposi¢ao politica e da agao das
mulheres negras no interior do movi-
mento, sendo necessdrio enfrenti-lo
na sua articulagdo com o capitalismo
e com o patriarcalismo.

Esse debate, necessariamente,
passa pelas politicas publicas, por isso
¢ importante incidir nos processos de
PPA — Plano plurianual, pois a igual-
dade depende muito do investimento
nas politicas ptblicas. Além disso, foi
discutida a necessidade de se realizar o
debate sobre a histéria do feminismo,
sem datd-lo a partir dos anos 70 (30
anos), pois isso ajuda a ver o feminis-
mo s6 a partir das mulheres brancas de
classe média. O feminismo na América
Latina é de muito antes, e as lutas das
mulheres negras ¢ dos 500 anos do
Brasil. Também foi ressaltada a impor-
tAncia desse debate para as mulheres
indigenas. As lutas a serem assumidas,
s20: a defesa da liberdade e do direito
ao culto e da crenga religiosa; garantia
dos territérios quilombolas; cotas para
a populagao negra; implementagio
da Lei 10.639/03; republicagao da lei
que criminaliza o racismo; luta contra
o crack, que dizima os ndcleos fami-
liares das mulheres negras; por uma
educagio nio sexista e antirracista; pela
implementagdo das politicas pablicas
de satde, com énfase nas doencas
que acometem a popula¢io negra;
valorizacio do trabalho doméstico;
aprofundamento da luta pela reforma
da previdéncia; entre outras.

Para viabilizar essas lutas é preciso
dar visibilidade as desvantagens que
as mulheres negras sofrem (ndmero
de mulheres assassinadas; as que ndo
tém acesso as politicas etc); fortalecer
as organiza¢des de mulheres negras;
realizar agdes publicas, como por
exemplo, agao de constrangimento
nos shoppings (“dar vexame”) para
repudiar as violéncias sofridas pela
popula¢io negra naqueles espagos;
enfrentar o debate do racismo institu-
cional e denuncid-lo, principalmente
nas relacoes de trabalho no mercado
privado. Precisamos criar espagos, no
Ambito da AMB, para as militantes
fortalecerem sua identidade racial,
discutindo a experiéncia do racis-
mo; buscando formagio para resistir
ao racismo individualmente e para
saber lidar coletivamente com esse
problema; desenvolver estratégias
pedagdgicas sobre como abordar a
questdo da negritude na politica de
formagcao; discutir o poder no 4mbito
organizacional, para saber onde estao
as mulheres negras e qual a estratégia
de ampliagao deste poder nas orga-
nizagbes e movimentos; aprofundar
o didlogo com as organizagoes de
mulheres negras; favorecer encontros
entre mulheres indigenas e negras etc.
Muitos desafios foram apontados ten-
do como ponto de partida enxergar
como o racismo gera desigualdade, in-
justica e pobreza, e articular a batalha
contra o racismo dentro das frentes de
luta da AMB, para inserir a questdo
nas politicas ptblicas, com énfase para
o acompanhamento.






Numeros anteriores

Articulando a Luta Feminista nas Politicas Pdblicas
I Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
Articulagao de Mulheres Brasileiras (AMB), Recife, 2004

Articulando a Luta Feminista nas Politicas Pdblicas
Os Direitos das Mulheres sao Direitos Humanos
Articulagao de Mulheres Brasileiras (AMB), Recife, 2004

Articulando a Luta Feminista nas Politicas Pablicas
XIII Conferéncia Nacional de Sadde
Articulagao de Mulheres Brasileiras (AMB), Recife, 2007

Articulando a Luta Feminista nas Politicas Pablicas
IT Conferéncia Nacional de Politicas para as Mulheres
Articulagao de Mulheres Brasileiras (AMB), Recife, 2007

Articulando a Luta Feminista nas Politicas Pdblicas
Desafios para a agao do movimento na implementagao das politicas
Articulacao de Mulheres Brasileiras (AMB), Brasilia, 2009



Articulando a Luta Feminista nas Politicas Pdblicas

III Conferéncia de Politicas para as Mulheres — Propostas e questdes para o debate
Registro e sistematizacio dos debates: Silvia Camurga (SOS Corpo)

Redagio: Silvia Camurca

Edigio: Silvia Camurca , Analba Brazao, Cristina Lima, Paula Andrade, Joluzia Batista

Revisdo: Daniela Lima

Projeto grafico: Marta Braga

Diagramagio: Ars Ventura Imagem & Comunicagio

Tiragem: 5 mil exemplares

Apoio: ONU Mulheres

Sobre a AMB

A AMB ¢ uma articulagio politica nio partiddria, que potencializa a luta feminista das mulheres brasileiras
nos planos nacional e internacional. A AMB tem sua a¢io orientada para a transformacio social e a constru-
¢40 de uma sociedade democrdtica, tendo como referéncia a Plataforma Politica Feminista (construida pelo
movimento de mulheres do Brasil, em 2002). No presente contexto, a AMB se orienta por cinco prioridades:
a mobilizacio pelo direito ao aborto legal e seguro, a acio pelo fim da violéncia contra as mulheres, o enfren-

tamento da politica neoliberal, a organizacio do movimento e a luta contra o racismo.

Compoem a AMB:

Articulacio de Mulheres do Acre

Férum de Entidades Autdnomas de Mulheres de Alagoas
Articulagdo de Mulheres do Amap4

Articulacio de Mulheres do Amazonas

Férum de Mulheres de Salvador

Férum Cearense de Mulheres

Férum de Mulheres do Distrito Federal

Férum de Mulheres do Espirito Santo

Férum Goiano de Mulheres

Férum Estadual de Mulheres Maranhenses
Articulacio de Mulheres Brasileiras - R]

Férum de Mulheres de Mato Grosso
Articulacio de Mulheres do Mato Grosso do Sul
Férum de Mulheres da Grande Belo Horizonte
Férum de Mulheres da Amazdnia Paraense

Rede de Mulheres em Articulagio da Paraiba
Férum de Mulheres da Paraiba

Férum de Mulheres do Parani

Férum de Mulheres de Pernambuco

Férum Estadual de Mulheres do Rio Grande do Norte
Férum Municipal da Mulher de Porto Alegre
Articulacio de Mulheres de Rondénia

Ntcleo de Mulheres de Roraima

Férum de Mulheres de Santa Catarina
Articulacio de Mulheres de Sao Paulo

Férum de Mulheres de Sergipe

Articulacio de Mulheres Tocantinenses

Férum de Mulheres Piauienses
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Social Continental.
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