
MINISTÉRIO DAS MULHERES, DA IGUALDADE RACIAL E DOS DIREITOS HUMANOS
GABINETE DA MINISTRA

RELATÓRIO SÍNTESE



Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial e
dos Direitos Humanos

Secretaria de Políticas de Promoção da Igualdade Racial
Esplanada dos Ministérios, Bloco A, 5º e 9º andares

CEP: 70.054-906 - Brasília, DF

Telefone: (61) 2025-7043

www.seppir.gov.br
www.facebook.com/igualdaderacial.br
@seppir

Dilma Rousseff
Presidenta da República

Michel Temer
Vice-Presidente da República

Nilma Lino Gomes
Ministra das Mulheres, da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos

Ronaldo Barros
Secretário Especial de Promoção da Igualdade Racial



ÍNDICE

1. INTRODUÇÃO...............................................................04

2. OBJETIVOS DA CARAVANA..............................................07

3. SÍNTESE DAS AÇÕES REALIZADAS............................................09



4

1. INTRODUÇÃO

Nos últimos 13 anos, o Governo federal tem se esforçado na constru-
ção de uma sociedade mais democrática e cidadã, que assegure e 

amplie a efetividade de direitos. Essa determinação política possui uma 
diretriz pedagógica que orienta a sociedade e os Governos. Parte desse 
esforço se traduz no lema do Governo “Brasil, Pátria Educadora”, pois 
uma sociedade democrática é aquela que educa a si mesma e aos cida-
dãos e cidadãs.

Nesse sentido, a Presidenta da República, em seu discurso de posse, ao 
anunciar o lema do seu Governo, estabeleceu que a educação deve ser a 
prioridade das prioridades para os próximos quatro anos, e orientou que 
as ações do governo busquem um sentido formador, uma prática cidadã, 
um compromisso de ética e o sentimento republicano.

Coerente com essa visão, a SEPPIR/PR desenvolveu em 2015 o projeto 
Caravana Pátria Educadora pela Promoção da Igualdade Racial e  
Superação do Racismo. Atualmente, a SEPPIR/PR integra, por força da 
Medida Provisória n.º 696/2015, o recém  criado Ministério das Mulheres, 
da Igualdade Racial e dos Direitos Humanos, o qual pretende dar 
continuidade ao projeto da Caravana ampliando- o com os demais temas 
de competência do Ministério, de forma a materializar a transversalidade 
que é tão característica dessa nova Pasta.

A Caravana é um projeto que tem foco na articulação e na integração 
das políticas de promoção da igualdade racial, envolvendo os entes fe-
derados, as universidades, a sociedade civil e  demais atores locais, e foi 
construído a partir de quatro eixos básicos:

• Governo federal como instância pedagógica: O processo de 
formação dos cidadãos e cidadãs constitui uma forma de exercício 
da democracia. É fundamental a divulgação dos programas, ações e 
iniciativas do Governo federal em estados e municípios e o estímulo 
às pactuações necessárias. Um Governo democrático é aquele 
que assume um papel  educativo e formador na sua relação com a 
sociedade;
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• Educação como escuta qualificada: faz parte de uma prática 
educativa a escuta dos atores envolvidos, em especial, os movimentos 
sociais, que representam os principais sujeitos das políticas sociais. 
Nessa escuta, tais sujeitos podem apresentar suas pautas e demandas 
diretamente aos poderes públicos federal, estadual e municipal;

• Debate como cidadania inclusiva: Possibilita o redirecionamento e 
aprimoramento da política de promoção da igualdade racial a partir 
da escuta dos sujeitos dessa política. Trata-se de um estímulo à gestão 
democrática que valorize a apresentação e discussão de questões 
estruturais sobre a temática racial, permitindo a participação dos 
diversos atores (Governos, universidades, movimentos sociais, etc.);

• Empoderamento dos atores locais: permite que a agenda de 
promoção da igualdade racial e de superação do racismo ganhe 
projeção nos estados e municípios visitados, dando visibilidade aos 
atores locais e repercutindo em articulações que contribuam para a 
implementação de programas, projetos, ações e/ou iniciativas voltadas 
à temática racial no contexto da Pátria Educadora.

Com isso, a Caravana busca concretizar o alinhamento da implementa-
ção da política de promoção da igualdade racial e de superação do racis-
mo com o lema do Governo e com as diretrizes dele decorrentes.
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2. OBJETIVOS DA CARAVANA

Com o objetivo de fortalecer a política de promoção da igualdade ra-
cial estimulando a sua descentralização, a Caravana Pátria Educa-

dora pela Promoção da Igualdade Racial e Superação do Racismo tem 
como objetivos específicos:

a) pactuações com os governos estaduais e municipais no âmbito do 
Sistema Nacional de Promoção da Igualdade Racial (SINAPIR);

b) estabelecimento de parcerias estratégicas para implementação da 
política de promoção da igualdade racial e superação do racismo em 
âmbito local;

c) diálogo com os movimentos sociais acerca das demandas locais e 
das competências e limitações do poder executivo federal;

d) diálogo com os gestores de promoção da igualdade racial acerca 
das estratégias para implementação e avanço das políticas;

e) divulgação e orientação quanto às ações e iniciativas do Governo 
federal relacionadas à promoção da igualdade racial e à superação 
do racismo que podem ser acessadas pelos governos estaduais e 
municipais;

f) incentivo à sinergia de ações e iniciativas entre as esferas 
governamentais;

g) reflexão sobre a temática racial e sobre a importância da 
incorporação da política de igualdade racial nos programas, ações e 
iniciativas locais, bem como sobre o papel de cada ator nesse processo 
(Governos, universidades, movimentos sociais, etc.);

h) inserção e destaque da agenda de promoção da igualdade racial e 
superação do racismo no cenário local, a partir do empoderamento e 
da visibilidade dos atores locais;

i) cumprimento das determinações legais estabelecidas no Estatuto 
da Igualdade Racial.
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3. SÍNTESE DAS AÇÕES REALIZADAS

No âmbito da Caravana, a SEPPIR/PR iniciou, em abril de 2015, uma 
série de visitas aos estados brasileiros, tendo percorrido a maioria 

das regiões do Brasil. Uma das principais estratégias da Caravana foi 
conquistar a adesão dos estados e municípios ao Sistema Nacional de 
Promoção da Igualdade Racial, o Sinapir, que tem um papel importante 
no fortalecimento dessa pauta em nível nacional. Trata -se do principal 
sistema de políticas em âmbito federal direcionado para uma política 
transversal.

Além de estimular a institucionalização dessa política, a partir da criação 
de conselhos e órgãos de Promoção da Igualdade Racial (PIR), o Sistema 
democratiza o acesso aos recursos federais, por meio de chamadas pú-
blicas e define competências e responsabilidades para os entes federados 
participantes, de modo a permitir que as políticas sejam implementadas 
dentro de um esforço conjunto (Governos e sociedade civil) e atendam 
às necessidades efetivas da população.

Até dezembro de 2015, a Caravana já passou por 7 estados: Pará (PA), 
Maranhão (MA), Santa Catarina (SC), Rio Grande do Sul (RS), Mato 
Grosso do Sul (MS), Bahia (BA) e Acre (AC), bem como por um país 
africano: Moçambique, que foi o primeiro a receber a versão internacio-
nal do Projeto.

A seguir, serão apresentados os principais resultados das Caravanas re-
alizadas, que possibilitaram o aprimoramento da política de promoção 
da igualdade racial da SEPPIR/PR e contribuíram para a construção das 
metas do PPA 2016- 2019:
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A. Caravana do Pará (PA): 27 e 28 de abril de 2015

• Pactuação da adesão do estado do Pará ao SINAPIR;

• Reorganização do Conselho Estadual de Promoção da Igualdade Racial do Pará 
pela Secretaria de Estado de Justiça e Direitos Humanos;

• Compromisso do governo municipal para criação de um órgão de promoção da 
igualdade racial na Prefeitura de Belém, PA;

• Diálogo com lideranças de comunidades tradicionais de matriz africana do es-
tado, visando o encaminhamento de pautas e a divulgação de ações;

• Diálogo com gestores de promoção da igualdade racial sobre a implementação 
da política no âmbito do SINAPIR;

• Conferências proferidas pela Ministra de Estado na VI Conferência Interna-
cional de Direitos Humanos da OAB e na Universidade Federal do Pará sobre 
estratégias para a superação do racismo.

Foto: Agência Pará

Foto: Arquivo SEPPIR

Foto: OAB Pará
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B. Caravana ao Maranhão (MA): 04 e 05 de maio de 2015

• Assinatura de adesões de entes federados ao SINAPIR, o que possibilitará que 
esses entes tenham prioridade no acesso a recursos públicos federais destinados 
à promoção da igualdade racial e à superação do racismo:

• Governo do Estado do Maranhão
• Prefeitura de Chapadinha
• Prefeitura de São Luiz Gonzaga do Maranhão
• Prefeitura de Codó

• Assinatura do Acordo de Cooperação Técnica com a Secretaria de Estado de 
Educação do Maranhão para a implementação da Lei n.o 10.639/2003 e Diretrizes 
Curriculares Nacionais para Comunidades Quilombolas; 

• Diálogo com lideranças de movimentos sociais do estado, visando o encami-
nhamento de pautas e a divulgação de ações;

• Conferência na aula inaugural do curso de Licenciatura Interdisciplinas em 
Estudos Africanos e Afro brasileiros, na Universidade Federal do Maranhão-
UFMA.

Foto: Arquivo SEPPIR Foto: Arquivo SEPPIR

Foto: Arquivo SEPPIR
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C. Caravana Moçambique: 28 de maio a 3 de junho de 2015:

A SEPPIR/PR definiu em seu planejamento quatro eixos de atuação, dentre 
eles, a ampliação da internacionalização com o continente africano, em 
especial, com os países de língua portuguesa.

Nesse contexto e considerando que compete à SEPPIR a articulação com 
o Ministério da Educação para a implementação da Lei n.º 10.693/2003, 
que inclui no currículo oficial da Rede de Ensino a obrigatoriedade da 
temática “História e Cultura Afro Brasileira e Africana” (alterações pro-
movidas na Lei de Diretrizes e Bases da Educação – LDB), bem como do 
Plano Nacional de Implementação das Diretrizes Curriculares Nacionais 
para Educação das Relações Etnicorraciais e para o Ensino de História e 
Cultura Afrobrasileira e Africana, foi estabelecida a necessidade de se re-
tomar acordos internacionais de cooperação já celebrados pela SEPPIR/
PR, como no caso de Moçambique, que estavam sem um plano de ação 
ativo.

Buscou -se, com essas iniciativas, não apenas aproximar  o continente 
africano, como também estender a essas cooperações as diretrizes 
e orientações do “Brasil, Pátria Educadora”, que passa a estimular 
ações para além das fronteiras brasileiras. Atualmente, está em curso 
outras cooperações com Cabo Verde e Angola. No caso específico de 
Moçambique, foram atingidos os seguintes resultados:

• Estabelecimento das diretrizes da cooperação entre o Brasil e Moçambique 
visando a formação de formadores do Ministério da Educação de Moçambique, 
parcerias com estados integrantes do SINAPIR no Brasil, dentre outras ações. 
Essa cooperação é oriunda de uma articulação da SEPPIR/PR que envolve os 
Ministérios da Educação do Brasil e de Moçambique, a Embaixada brasileira em 
Moçambique e a Secretaria de Estado da Educação de Minas Gerais, e deverá 
possibilitar o intercâmbio de professores da educação básica a partir de 2016, 
bem como a formação de gestores e a construção conjunta do Plano de Carreira 
do Magistério para Moçambique;
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• Audiências com Ministros de Estado de Moçambique (Ministério da 
Educação, Ministério da Juventude e Desportos, Ministério da Justiça e Assuntos 
Constitucionais e Religiosos e Ministério de Gênero, Criança e Ação Social) 
visando a discussão e o estabelecimento de possíveis parcerias com foco na 
garantia de direitos e na redução das desigualdades;

• Representação da SEPPIR/PR na cerimônia comemorativa do Dia Internacional 
da Criança, incluindo visitas a escolas da educação básica;

• Conferência proferida pela Ministra de Estado na Universidade Pedagógica 
Campus Napipine. Nessa conferência, foi apresentada uma retrospectiva da luta 
do Movimento Negro para explicar a realidade das desigualdades raciais no 
Brasil, que levaram à criação da SEPPIR/PR.

Foto: Arquivo SEPPIR Foto: Arquivo SEPPIR

Foto: Arquivo SEPPIR Foto: Arquivo SEPPIR

Foto: Arquivo SEPPIR Foto: Arquivo SEPPIR
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D. Caravana Santa Catarina (SC): 08 de junho de 2015

• Assinatura da adesão do município de Joinville, SC, ao SINAPIR, o que 
possibilitará que esse ente federado tenha prioridade no acesso a recursos públicos 
federais destinados à promoção da igualdade racial e à superação do racismo;

• Diálogo com representantes da sociedade civil do estado, visando o 
encaminhamento de pautas e a divulgação de ações relacionadas às políticas de 
promoção da igualdade racial para superação do racismo;

• Diálogo com gestores de promoção da igualdade racial sobre a implementação 
da política no âmbito do SINAPIR.

Foto: Arquivo SEPPIR

Foto: Arquivo SEPPIR

Foto: Arquivo SEPPIR
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E. Caravana Rio Grande do Sul (RS): 09 e 10 de junho de 2015

• Pactuação da adesão do município de Passo Fundo, RS, ao SINAPIR. O estado 
do Rio Grande do Sul e os municípios de Porto Alegre e Caxias do Sul já integram 
o sistema, o que permitirá que esses entes federados tenham prioridade no 
acesso a recursos públicos federais destinados à promoção da igualdade racial e 
à superação do racismo;

• Assinatura de Acordo de Cooperação Técnica com o Governo do Estado para a 
implementação da Lei n.º 10.639/2003;

• Diálogo com representantes da sociedade civil do estado com o tema: “Políticas 
de Ações Afirmativa: o papel da educação e as contribuições da SEPPIR para a 
Pátria Educadora”;

• Diálogo com gestores de promoção da igualdade racial sobre a implementação 
da política no âmbito do SINAPIR.

Foto: Arquivo SEPPIR Foto: Arquivo SEPPIR

Foto: Arquivo SEPPIR
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F. Caravana Mato Grosso do Sul (MS) - 27 e 28 de julho de 
2015

• Assinatura de adesões de entes federados ao SINAPIR, o que possibilitará que 
esses entes tenham prioridade no acesso a recursos públicos federais destinados 
à promoção da igualdade racial e à superação do racismo:

• Governo do Estado;
• Prefeitura de Bataguassu;
• Prefeitura de Corumbá.

• Assinatura de Acordo de Cooperação Técnica com a Promotoria de Direitos 
Humanos da Procuradoria -Geral de Justiça Estadual para ações de enfrentamento 
ao racismo institucional;

• Pactuação com a Universidade Federal do Mato Grosso do Sul para que esta 
amplie as instâncias executivas de ações voltadas à promoção da igualdade racial 
no ambiente acadêmico; 

• Diálogo com representantes da sociedade civil do estado, visando o 
encaminhamento de pautas e a divulgação de ações relacionadas às políticas de 
promoção da igualdade racial para superação do racismo;

• Diálogo com gestores de promoção da igualdade racial sobre a implementação 
da política no âmbito do SINAPIR.

Foto: Arquivo SEPPIR Foto: Arquivo SEPPIR

Foto: Arquivo SEPPIR
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G. Caravana à Bahia (BA) – 21 e 22 de setembro de 2015

• Assinatura de Decreto Estadual que institui a Década Internacional de Afrodes-
cendentes no Estado da Bahia;

• Assinatura de Acordo de Cooperação Técnica com a Secretaria de Estado de 
Educação para a implementação da Lei n.o 10.639/2003;

• Assinatura de adesões de entes federados ao SINAPIR, o que possibilitará que 
esses entes tenham prioridade no acesso a recursos públicos federais destinados 
à promoção da igualdade racial e à superação do racismo:

• Prefeitura de Porto Seguro;
• Prefeitura de Governador Mangabeira (ratificação);
• Prefeitura de Salvador (ratificação).

• Diálogo com Reitores e Pró reitores das Universidades da Bahia, visando a 
proposição e formulação de políticas públicas voltadas à população negra no 
ambiente acadêmico que encontra se em situação de vulnerabilidade e evasão 
escolar;

• Diálogo com representantes da sociedade civil do estado, visando o 
encaminhamento de pautas e a divulgação de ações relacionadas às políticas de 
promoção da igualdade racial para superação do racismo;

• Diálogo com gestores de promoção da igualdade racial sobre a implementação 
da política no âmbito do SINAPIR.

Foto: Arquivo SEPPIR

Foto: Arquivo SEPPIR

Foto: Arquivo SEPPIR
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H. Caravana ao Acre (AC) – 26 e 27 de novembro de 2015

• Assinatura de Convênio entre o Ministério das Mulheres, da Igualdade Racial 
e dos Direitos Humanos e o Governo do Estado do Acre, destinando recursos 
oriundos da Chamada Pública SINAPIR 01/2015, para atender aos municípios 
do estado nas ações visando a promoção da igualdade racial e a formação de 
gestores;

• Lançamento do Programa Juventude Viva no Estado do Acre;

• Diálogo com representantes da sociedade civil do estado, visando o 
encaminhamento de pautas e a divulgação de ações relacionadas às políticas de 
promoção da igualdade racial para superação do racismo;

• Pactuação com a Universidade Federal do Acre visando a sua participação no 
SINAPIR, a partir de projetos para apoio ao funcionamento do seu Núcleo de 
Estudos Afro brasileiros;

• Visita aos haitianos e senegaleses abrigados pelo estado do Acre visando 
assegurar o compromisso do Governo brasileiro com a garantia de direitos e a 
cidadania desses imigrantes;

Foto: Arquivo SEPPIR

Foto: Arquivo SEPPIR

Foto: SECOM Acre
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• Divulgação da campanha “Novembro pela Igualdade Racial” desenvolvida 
pela SEPPIR/PR em parceria com a Secretaria de Comunicação da Presidência 
da República (SECOM), visando reafirmar a necessidade do diálogo acerca da 
superação do racismo e mostrar a importância das ações e políticas de promoção 
da igualdade racial realizadas pelo Governo federal.




