Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°12.435, DE 6 DE JULHO DE 2011.

Mensagem de veto Altera a Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de
1993, que dispde sobre a organizacdo da
Assisténcia Social.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta
e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Os arts. 2°, 3°, 6°, 12, 13, 14, 15, 16, 17, 20, 21, 22, 23, 24, 28 e 36 da Lei n°
8.742, de 7 de dezembro de 1993, passam a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 2° A assisténcia social tem por objetivos:

| - a prote¢do social, que visa a garantia da vida, a reducdo de danos e a prevencao
da incidéncia de riscos, especialmente:

a) a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice;
b) o amparo as criangas e aos adolescentes carentes;
¢) a promogé&o da integracdo ao mercado de trabalho;

d) a habilitagdo e reabilitacdo das pessoas com deficiéncia e a promog¢édo de sua
integracdo a vida comunitéria; e

e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal a pessoa com deficiéncia
e ao idoso que comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo ou de té-
la provida por sua familia;

Il - a vigilancia socioassistencial, que visa a analisar territorialmente a capacidade
protetiva das familias e nela a ocorréncia de vulnerabilidades, de ameacas, de
vitimizagdes e danos;

I11 - a defesa de direitos, que visa a garantir o pleno acesso aos direitos no conjunto
das provis@es socioassistenciais.
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Paragrafo Unico. Para o enfrentamento da pobreza, a assisténcia social realiza-se de
forma integrada as politicas setoriais, garantindo minimos sociais e provimento de
condicdes para atender contingéncias sociais e promovendo a universaliza¢ao dos direitos
sociais.” (NR)

“Art. 3° Consideram-se entidades e organizac¢Oes de assisténcia social aquelas sem
fins lucrativos que, isolada ou cumulativamente, prestam atendimento e assessoramento
aos beneficiarios abrangidos por esta Lei, bem como as que atuam na defesa e garantia
de direitos.

8 1° Sdo de atendimento aquelas entidades que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos, executam programas ou projetos e concedem beneficios de
prestacdo social basica ou especial, dirigidos as familias e individuos em situacfes de
vulnerabilidade ou risco social e pessoal, nos termos desta Lei, e respeitadas as
deliberacdes do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), de que tratam o0s
incisos | e 11 do art. 18.

8 2° S&o de assessoramento aquelas que, de forma continuada, permanente e
planejada, prestam servicos e executam programas ou projetos voltados prioritariamente
para o fortalecimento dos movimentos sociais e das organizacdes de usuarios, formacao
e capacitacdo de liderangas, dirigidos ao publico da politica de assisténcia social, nos
termos desta Lei, e respeitadas as deliberacdes do CNAS, de que tratam os incisos | e Il
do art. 18.

8 3° S0 de defesa e garantia de direitos aquelas que, de forma continuada,
permanente e planejada, prestam servicos e executam programas e projetos voltados
prioritariamente para a defesa e efetivagdo dos direitos socioassistenciais, construcdo de
novos direitos, promo¢do da cidadania, enfrentamento das desigualdades sociais,
articulacdo com érgdos publicos de defesa de direitos, dirigidos ao publico da politica de
assisténcia social, nos termos desta Lei, e respeitadas as deliberacfes do CNAS, de que
tratam os incisos | e Il do art. 18.” (NR)

“Art. 6° A gestdo das acOes na area de assisténcia social fica organizada sob a forma
de sistema descentralizado e participativo, denominado Sistema Unico de Assisténcia
Social (Suas), com os seguintes objetivos:

| - consolidar a gestdo compartilhada, o cofinanciamento e a cooperagéo técnica entre
os entes federativos que, de modo articulado, operam a protecao social ndo contributiva;

Il - integrar a rede pablica e privada de servicos, programas, projetos e beneficios de
assisténcia social, na forma do art. 6° -C;

Il - estabelecer as responsabilidades dos entes federativos na organizacao,
regulacdo, manutencgéo e expansdo das a¢Oes de assisténcia social;

IV - definir os niveis de gestdo, respeitadas as diversidades regionais e municipais;
V - implementar a gestdo do trabalho e a educagdo permanente na assisténcia social,

VI - estabelecer a gestdo integrada de servicos e beneficios; e
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VII - afiancar a vigilancia socioassistencial e a garantia de direitos.

8 1° As acles ofertadas no &mbito do Suas tém por objetivo a protecdo a familia, a
maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice e, como base de organizagdo, o
territorio.

8 2° O Suas é integrado pelos entes federativos, pelos respectivos conselhos de
assisténcia social e pelas entidades e organizagOes de assisténcia social abrangidas por
esta Lei.

8§ 3° A instancia coordenadora da Politica Nacional de Assisténcia Social é o
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.” (NR)

CATE 120 e

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestéo,
0S Servicos, 0s programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito nacional;

IV_-realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social e
assessorar Estados, Distrito Federal e Municipios para seu desenvolvimento.” (NR)

“ATE 13 s

I - destinar recursos financeiros aos Municipios, a titulo de participacdo no custeio
do pagamento dos beneficios eventuais de que trata o art. 22, mediante critérios
estabelecidos pelos Conselhos Estaduais de Assisténcia Social,

Il - cofinanciar, por meio de transferéncia automatica, o aprimoramento da gestao,
0S Servigos, 0s programas e 0s projetos de assisténcia social em ambito regional ou local;

VI -realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social e
assessorar os Municipios para seu desenvolvimento.” (NR)

CATE. T4. e
I - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais

de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos de Assisténcia
Social do Distrito Federal;

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, 0s servi¢os, 0s programas e 0s projetos
de assisténcia social em ambito local,
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VII - realizar o monitoramento e a avaliacdo da politica de assisténcia social em seu
ambito.” (NR)

CATE 150 o

I - destinar recursos financeiros para custeio do pagamento dos beneficios eventuais
de que trata o art. 22, mediante critérios estabelecidos pelos Conselhos Municipais de
Assisténcia Social,

VI - cofinanciar o aprimoramento da gestdo, 0s servi¢os, 0s programas e 0s projetos
de assisténcia social em ambito local,

VII - realizar o monitoramento e a avaliagdo da politica de assisténcia social em seu
ambito.” (NR)

“Art. 16. As instancias deliberativas do Suas, de carater permanente e composi¢do
paritaria entre governo e sociedade civil, sdo:

Paragrafo unico. Os Conselhos de Assisténcia Social estdo vinculados ao 6rgédo
gestor de assisténcia social, que deve prover a infraestrutura necessaria ao seu
funcionamento, garantindo recursos materiais, humanos e financeiros, inclusive com
despesas referentes a passagens e diarias de conselheiros representantes do governo ou
da sociedade civil, quando estiverem no exercicio de suas atribui¢des.” (NR)

CATE 170 i

§ 4° Os Conselhos de que tratam os incisos Il, 11l e IV do art. 16, com competéncia
para acompanhar a execucdo da politica de assisténcia social, apreciar e aprovar a
proposta orcamentaria, em consonancia com as diretrizes das conferéncias nacionais,
estaduais, distrital e municipais, de acordo com seu ambito de atuacdo, deverdo ser
instituidos, respectivamente, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios,
mediante lei especifica.” (NR)

“Art. 20. O beneficio de prestacdo continuada € a garantia de um salario-minimo
mensal a pessoa com deficiéncia e ao idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais que
comprovem ndo possuir meios de prover a propria manutencdo nem de té-la provida por
sua familia.

8§ 1° Para os efeitos do disposto no caput, a familia € composta pelo requerente, o
conjuge ou companheiro, os pais e, na auséncia de um deles, a madrasta ou o padrasto, 0s
irmaos solteiros, os filhos e enteados solteiros e os menores tutelados, desde que vivam
sob 0 mesmo teto.

8§ 2° Para efeito de concessao deste beneficio, considera-se:
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| - pessoa com deficiéncia: aquela que tem impedimentos de longo prazo de natureza
fisica, intelectual ou sensorial, os quais, em interacdo com diversas barreiras, podem
obstruir sua participacdo plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas;

Il - impedimentos de longo prazo: aqueles que incapacitam a pessoa com deficiéncia
para a vida independente e para o trabalho pelo prazo minimo de 2 (dois) anos.

8 3° Considera-se incapaz de prover a manutencdo da pessoa com deficiéncia ou
idosa a familia cuja renda mensal per capita seja inferior a 1/4 (um quarto) do salario-
minimo.

8 4° O beneficio de que trata este artigo ndo pode ser acumulado pelo beneficiario
com qualquer outro no ambito da seguridade social ou de outro regime, salvo os da
assisténcia médica e da pensdo especial de natureza indenizatoria.

8 5° A condicdo de acolhimento em instituigdes de longa permanéncia ndo prejudica
o direito do idoso ou da pessoa com deficiéncia ao beneficio de prestacdo continuada.

8 6° A concessao do beneficio ficara sujeita a avaliagdo da deficiéncia e do grau de
incapacidade, composta por avaliacdo médica e avaliacdo social realizadas por médicos
peritos e por assistentes sociais do Instituto Nacional do Seguro Social (INSS).

8 3°0 desenvolvimento das capacidades cognitivas, motoras ou educacionais e a
realizacdo de atividades ndo remuneradas de habilitacdo e reabilitacdo, entre outras, ndo
constituem motivo de suspensao ou cessacdo do beneficio da pessoa com deficiéncia.

§ 4° A cessacdo do beneficio de prestacdo continuada concedido a pessoa com
deficiéncia, inclusive em razdo do seu ingresso no mercado de trabalho, ndo impede nova

concessao do beneficio, desde que atendidos os requisitos definidos em regulamento.”
(NR)

“Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes suplementares e
provisorias que integram organicamente as garantias do Suas e sao prestadas aos cidaddos
e as familias em virtude de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e
de calamidade publica.

8 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este artigo serdo definidos
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e previstos nas respectivas leis orcamentarias
anuais, com base em critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social.

8 2° O CNAS, ouvidas as respectivas representacdes de Estados e Municipios dele
participantes, podera propor, na medida das disponibilidades orcamentarias das 3 (trés)
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esferas de governo, a instituicdo de beneficios subsidiarios no valor de até 25% (vinte e
cinco por cento) do salario-minimo para cada crianca de até 6 (seis) anos de idade.

8§ 3° Os beneficios eventuais subsidiarios ndo poderdo ser cumulados com aqueles
instituidos pelas Leis n® 10.954, de 29 de setembro de 2004, e n° 10.458, de 14 de maio
de 2002.” (NR)

“Art. 23. Entendem-se por servigos socioassistenciais as atividades continuadas que
visem a melhoria de vida da populacdo e cujas acdes, voltadas para as necessidades
bésicas, observem os objetivos, principios e diretrizes estabelecidos nesta Lei.

8 1° O regulamento instituird os servigos socioassistenciais.

8 2° Na organizacdo dos servigos da assisténcia social serdo criados programas de
amparo, entre outros:

| - as criancas e adolescentes em situacao de risco pessoal e social, em cumprimento
ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente);

Il - as pessoas que vivem em situagdo de rua.” (NR)

CATE. 24 e

8 2° Os programas voltados para o idoso e a integragdo da pessoa com deficiéncia
serdo devidamente articulados com o beneficio de prestacdo continuada estabelecido no
art. 20 desta Lei.” (NR)

CATE 28, e

§ 1° Cabe ao 6rgao da Administracdo Publica responsavel pela coordenacdo da
Politica de Assisténcia Social nas 3 (trés) esferas de governo gerir o Fundo de Assisténcia
Social, sob orientacéo e controle dos respectivos Conselhos de Assisténcia Social.

8 3° O financiamento da assisténcia social no Suas deve ser efetuado mediante
cofinanciamento dos 3 (trés) entes federados, devendo os recursos alocados nos fundos
de assisténcia social ser voltados a operacionalizagdo, prestacdo, aprimoramento e

viabilizagdo dos servigos, programas, projetos e beneficios desta politica.” (NR)

“Art. 36. As entidades e organizacGes de assisténcia social que incorrerem em
irregularidades na aplicacdo dos recursos que lhes foram repassados pelos poderes
publicos terdo a sua vinculagdo ao Suas cancelada, sem prejuizo de responsabilidade civil
e penal.” (NR)

Art. 2° A Lei n®8.742, de 1993, passa a vigorar acrescida dos seguintes artigos:
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“Art. 6°-A. A assisténcia social organiza-se pelos seguintes tipos de protecéo:

| - protecdo social basica: conjunto de servicos, programas, projetos e beneficios da
assisténcia social que visa a prevenir situacoes de vulnerabilidade e risco social por meio
do desenvolvimento de potencialidades e aquisi¢des e do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios;

Il - protecdo social especial: conjunto de servicos, programas e projetos que tem por
objetivo contribuir para a reconstrucao de vinculos familiares e comunitarios, a defesa de
direito, o fortalecimento das potencialidades e aquisicdes e a protecdo de familias e
individuos para o enfrentamento das situacdes de violacdo de direitos.

Paréagrafo Unico. A vigilancia socioassistencial € um dos instrumentos das prote¢oes
da assisténcia social que identifica e previne as situacoes de risco e vulnerabilidade social
€ seus agravos no territorio.”

“Art. 6°-B. As protecBes sociais basica e especial serdo ofertadas pela rede
socioassistencial, de forma integrada, diretamente pelos entes publicos e/ou pelas
entidades e organizagdes de assisténcia social vinculadas ao Suas, respeitadas as
especificidades de cada acao.

8 1° A vinculagéo ao Suas é o reconhecimento pelo Ministério do Desenvolvimento
Social e Combate a Fome de que a entidade de assisténcia social integra a rede
socioassistencial.

§ 2° Para o reconhecimento referido no § 1°, a entidade devera cumprir os seguintes
requisitos:

| - constituir-se em conformidade com o disposto no art. 3°;
Il - inscrever-se em Conselho Municipal ou do Distrito Federal, na forma do art. 9°;
I11 - integrar o sistema de cadastro de entidades de que trata o inciso XI do art. 19.

8 3° As entidades e organizagdes de assisténcia social vinculadas ao Suas celebraréo
convénios, contratos, acordos ou ajustes com o poder publico para a execucao, garantido
financiamento integral, pelo Estado, de servi¢os, programas, projetos e acdes de
assisténcia social, nos limites da capacidade instalada, aos beneficiarios abrangidos por
esta Lei, observando-se as disponibilidades orgamentarias.

8 4° O cumprimento do disposto no § 3° sera informado ao Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome pelo 6rgéo gestor local da assisténcia social.”

“Art. 6°-C. As protecdes sociais, basica e especial, serdo ofertadas precipuamente no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras) e no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (Creas), respectivamente, e pelas entidades sem fins
lucrativos de assisténcia social de que trata o art. 3° desta Lei.

8 1° O Cras € a unidade publica municipal, de base territorial, localizada em &reas
com maiores indices de vulnerabilidade e risco social, destinada a articulacdo dos servicos
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socioassistenciais no seu territdrio de abrangéncia e a prestacao de servicos, programas e
projetos socioassistenciais de protecdo social basica as familias.

8 2° O Creas é a unidade publica de abrangéncia e gestdo municipal, estadual ou
regional, destinada a prestacdo de servicos a individuos e familias que se encontram em
situacdo de risco pessoal ou social, por violacdo de direitos ou contingéncia, que
demandam intervencdes especializadas da protecao social especial.

8 3° Os Cras e 0s Creas sdo unidades publicas estatais instituidas no ambito do Suas,
que possuem interface com as demais politicas pablicas e articulam, coordenam e ofertam
0S Servicos, programas, projetos e beneficios da assisténcia social.”

“Art. 6°-D. As instalagdes dos Cras e dos Creas devem ser compativeis com 0s
servicos neles ofertados, com espacos para trabalhos em grupo e ambientes especificos
para recepcdo e atendimento reservado das familias e individuos, assegurada a
acessibilidade as pessoas idosas e com deficiéncia.”

“Art. 6°-E. Os recursos do cofinanciamento do Suas, destinados a execucao das a¢oes
continuadas de assisténcia social, poderéo ser aplicados no pagamento dos profissionais
que integrarem as equipes de referéncia, responsaveis pela organizacao e oferta daquelas
acoes, conforme percentual apresentado pelo Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome e aprovado pelo CNAS.

Paragrafo Unico. A formacao das equipes de referéncia devera considerar o nimero
de familias e individuos referenciados, os tipos e modalidades de atendimento e as
aquisi¢des que devem ser garantidas aos usuarios, conforme deliberacdes do CNAS.”

“Art. 12-A. A Unido apoiara financeiramente o aprimoramento a gestdo
descentralizada dos servicos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, por
meio do Indice de Gestdo Descentralizada (IGD) do Sistema Unico de Assisténcia Social
(Suas), para a utilizacdo no ambito dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal,
destinado, sem prejuizo de outras acdes a serem definidas em regulamento, a:

I - medir os resultados da gestdo descentralizada do Suas, com base na atuagdo do
gestor estadual, municipal e do Distrito Federal na implementacdo, execucdo e
monitoramento dos servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, bem
como na articulacéo intersetorial;

Il - incentivar a obtencgéo de resultados qualitativos na gestdo estadual, municipal e
do Distrito Federal do Suas; e

I11 - calcular o montante de recursos a serem repassados aos entes federados a titulo
de apoio financeiro a gestdo do Suas.

8 1° Os resultados alcancados pelo ente federado na gestédo do Suas, aferidos na forma
de regulamento, serdo considerados como prestacdo de contas dos recursos a serem
transferidos a titulo de apoio financeiro.

§ 2° As transferéncias para apoio a gestdo descentralizada do Suas adotardo a
sistematica do Indice de Gestdo Descentralizada do Programa Bolsa Familia, previsto no
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art. 8° da Lei n° 10.836, de 9 de janeiro de 2004, e serdo efetivadas por meio de
procedimento integrado aquele indice.

8§ 3° (VETADO).

8 4° Para fins de fortalecimento dos Conselhos de Assisténcia Social dos Estados,
Municipios e Distrito Federal, percentual dos recursos transferidos devera ser gasto com
atividades de apoio técnico e operacional aqueles colegiados, na forma fixada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sendo vedada a utilizacdo dos
recursos para pagamento de pessoal efetivo e de gratificacbes de qualquer natureza a
servidor publico estadual, municipal ou do Distrito Federal.”

“Art. 24-A. Fica instituido o Servico de Protecdo e Atendimento Integral a Familia
(Paif), que integra a protecdo social basica e consiste na oferta de acbes e servicos
socioassistenciais de prestacdo continuada, nos Cras, por meio do trabalho social com
familias em situacdo de vulnerabilidade social, com o objetivo de prevenir o rompimento
dos vinculos familiares e a violéncia no ambito de suas rela¢des, garantindo o direito a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo inico. Regulamento definira as diretrizes e os procedimentos do Paif.”

“Art. 24-B. Fica instituido o Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos (Paefi), que integra a protecao social especial e consiste no apoio,
orientacdo e acompanhamento a familias e individuos em situacao de ameaca ou violacédo
de direitos, articulando 0s servigos socioassistenciais com as diversas politicas publicas e
com 6rgdos do sistema de garantia de direitos.

Paragrafo Uinico. Regulamento definira as diretrizes e os procedimentos do Paefi.”

“Art. 24-C. Fica instituido o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti), de
caréater intersetorial, integrante da Politica Nacional de Assisténcia Social, que, no ambito
do Suas, compreende transferéncias de renda, trabalho social com familias e oferta de
servigos socioeducativos para criancas e adolescentes que se encontrem em situacdo de
trabalho.

8§ 1° O Peti tem abrangéncia nacional e sera desenvolvido de forma articulada pelos
entes federados, com a participacdo da sociedade civil, e tem como objetivo contribuir
para a retirada de criangas e adolescentes com idade inferior a 16 (dezesseis) anos em
situacéo de trabalho, ressalvada a condicéo de aprendiz, a partir de 14 (quatorze) anos.

§ 2° As criancas e os adolescentes em situagdo de trabalho deverao ser identificados
e ter os seus dados inseridos no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico), com a devida identificacdo das situacdes de trabalho infantil.”

“Art. 30-A. O cofinanciamento dos servicos, programas, projetos e beneficios
eventuais, no que couber, e 0 aprimoramento da gestdo da politica de assisténcia social
no Suas se efetuam por meio de transferéncias automaticas entre os fundos de assisténcia
social e mediante alocacdo de recursos préprios nesses fundos nas 3 (trés) esferas de
governo.
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Paragrafo unico. As transferéncias automaticas de recursos entre os fundos de
assisténcia social efetuadas a conta do orcamento da seguridade social, conforme o art.
204 da Constituicdo Federal, caracterizam-se como despesa publica com a seguridade
social, na forma do art. 24 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.”

“Art. 30-B. Cabera ao ente federado responsavel pela utilizagdo dos recursos do
respectivo Fundo de Assisténcia Social o controle e 0 acompanhamento dos servicos,
programas, projetos e beneficios, por meio dos respectivos 6rgdos de controle,
independentemente de ac¢des do 6rgdo repassador dos recursos.”

“Art. 30-C. A utilizacdo dos recursos federais descentralizados para os fundos de
assisténcia social dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal serd declarada pelos
entes recebedores ao ente transferidor, anualmente, mediante relatério de gestdo
submetido a apreciacdo do respectivo Conselho de Assisténcia Social, que comprove a
execucdo das acdes na forma de regulamento.

Paragrafo Unico. Os entes transferidores poderdo requisitar informacdes referentes a
aplicacdo dos recursos oriundos do seu fundo de assisténcia social, para fins de analise e

acompanhamento de sua boa e regular utilizagdo.”

Art. 3° Revoga-se o art. 38 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Brasilia, 6 de julho de 2011; 190° da Independéncia e 123° da Republica.
DILMA ROUSSEFF
Guido Mantega
Miriam Belchior

Tereza Campello
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