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RECOMENDACAO N° 06/2015
(procedimento SIMP n® 592.0.198221/2013)

O Promotor de Justica Titular da 5* Promotoria de Justica de Senhor do
Bonfim, no pleno manuseio de suas atribuicoes legais e regulamentares, de giéordo com a
previsdo expressa nos arts. 127 e 129 da Constituicao Federal; arts. 27, inciso IV, e 30,
ambos da Lei n° 8.625/1993; e, ainda, com fulcro o art. 5, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n® 11/1996,

a) considerando quie a Constituicao da Republica Federativa do Brasil

_outorgou ao Ministério Pablico a incumbéncia essencial de velar pela “defesa da ordem
Jjuridica, do regime democritico e dos interesses sociais ¢ individuais indisponiveis”, bem

como de proteger o patrimonio publico e social, o meio ambiente e oufros interesses

difusos e coletivos;

b) considerando que a Carta Federal, ademais, ao contemplar a
educaqéo como direito fundamental da pessoa humana, cujo acesso deve ser assegurado
pelo Estado, de modo gratuito, impds ao gestor plblico a missao indeclinavel de concentrar
esforcos na execucdo satisfatoria ¢ no aperfeicoamento constante dos servicos publicos

correlatos;

¢) comsiderando que a educacdo ¢ o principal instrumento de
transformacao ¢ evolucao sociais, pois prepara o individuo para o exercicio da cidadania e

o permite a galgar conquistas indispensaveis a uma vida digna, honesta e honrada;

d) considerando que o direito a educacdo ndo se perfaz apenas com a
garantia do acesso, sobre,tudo diante das vicissitudes sociais ainda imperantes em solo
tupiniquim, carregando-se ao poder publico a missao indeclinavel de assegurar, ainda, a
permanéncia do aluno na rede de ensino, mediante concretizacdo de obrigacoes acessorias
igualmente delineadas no bojo da Lei Maior;

e) considerando que para a manutengdo do aluno na rede e para a
concretizagao, em tltima analise, do proprio direito a educagao em sua forma plena, deve.o

poder publico oferecer, dentro outros, atendimento especializado aos portadores'de
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deficiéncia, énsino noturno, material didatico, assisténcia a satide e, ainda, fransporte
escolar, conforme vaticinam a Constituicio Federal, a Lei de Diretrizes ¢ Bases da

Educacdo, bem como o Estatuto da Crianca e do Adolescente;

£) considerando que o transporte escolar dos alunos da rede municipal
ha de ser executado pelo proprio Municipio, o qual, mediante negociacio propria, pode
também assumir a responsabilidade pela condugao dos alunos da rede estadual de ensino,
consoante reparticio de atribui¢des incluida na Lei Federal n® 9.394/1996;

8) considerando que o Municipio de Senhor do Bonfim, atraves de
pactuacdo especifica, comprometeu-se a transportar os alunos da rede estadual de ensino,

aos quais deve ser dispensado fratamento isonoémico;

h) considerando que o Codigo de Transifo Brasileiro, em scus arts. 136
a 139, estabeleceu diversas exigéncias para a regularidade do transporte escolar, fixando
parametros objetivos que devem ser observados tanto quanto ao veiculo utilizado na

execucio do servico, como no tocante a figura condutor;

i) considerando que os veiculos destinados ao transporte escolar de
alunos devem possuir autorizacdo emitida pelo drgao ou entidade executiva de transito dos
Estado ¢ que, para tanto, precisam preencher uma série de rigorosas exigéncias voltadas a

resguardar a seguranca do publico transportado;

J) considerando que na esteira do Codigo de Transito Brasileiro, além da
prévia autorizacdo expedida pelo orgdo de transito, os veiculos de transporte escolar
devem passar por vistorias semestrais, de modo a se apurar a existéncia e a funcionalidade

dos equipamentos obrigatorios de seguranca, de acordo com o que dispuser o CONTRAN;

k) considerando que o condutor de escolares deve ser selecionado entre
individuos maiores de vinte ¢ um anos; portadores de habilitacdao na categoria “D”; que nao
tenham cometido infracao grave ou gravissima, tampotico sejam reincidentes em infracdes
médias, durante os tultimos doze meses; e que contem com aprovacdo em Curso

especializado, nos termos de regulamentacao expedida pelo Conselho Nacional de Transito;

/) considerando que a conducdo de veiculo de transporte escolar sem
autorizacdo do 6rgao de transito cdmpetente constitui infragdo grave e sujeita o condutor a
pena de multa ¢ também a apreensdo do veiculo (arf. 230, inciso XX, do Codigo de
Transito Brasileiro);
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: m) considerando que o Municipio de Senhor do Bonfim, ao final do
procedimento de pregdo presencial tombado sob o n° 026/2014, contratou empresas ditas
especializadas para a prestacao de servicos de transporte escolar de alunos e professores
dos ensinos médio e fundamental, alcangcando, o referido' pacto, bem como o seu termo
aditivo, cifras eclevadissimas que indicariam, a principio, a disposicao do poder publico em

investir na qualidade do transporte oferecido;

\

n) considerando que o contrato administrativo entabulado com a
empresa responsavel pelo transporte escolar de alunos estabelece, em sua clausula oitava,
letra A, a obrigacdo de a contratada “executar os servicos de acordo com as Especificacoes
Técnicas e proposta apresentada e demais elementos técnicos, obedecendo rigorosamente

as Normas Técnicas, assim como as dctcmmzacoes da confratanfe e a legislagio pertinenfe”

(grifos ausentes na redagao orlg,lnal)

o) considerando que no termo de referéncia constante do pregao
presencial acima indicado consta, expressa, cabal e¢ induvidosamente, a obrigacdo da
empresa responsavel, sob pena de rescisao contratual, em “utilizar automoveis registrados

como veiculo de passageiros e ser inspecionado pelo Defran a cada inicio de semesire para

. verificagio dos equipamentos obrigatorios de seguranga” (item 4.15.1);

p) considerando que no bojo do citado termo de referéncia, carregou-se
a contratada a missdo de apresentar ao Municipio de Senhor do Bonfim em relacdo a cada

um dos motoristas selecionados para a conducao dos veiculos, também sob pena de

rescisdo contratual, “carfeira nacional de habilitacao, categoria D" comprovante de idade
(superior a vinte e um anos); “comprovante-de que tenha participado de curso especifico
para o transporie escolar”, “comprovacao que nao existe infracoes graves ou gravissimas
nos ultimos 12 (do7e) meses® e, por ultimo, “comprovacao de que nao exisle reincidéncia
em infracoes médias nos ultimos 12 (doze) meses?,

q) considerando que, nos termos de apuragdo levantada pelo Ministério
Publico no bojo do inquérifo civil em tela, ha um abismo de dimensdes astronémicas entre
o constante das normas vigentes e o servico efetivamente executado pela empresa
incumbida do transporte escolar na rede publica de ensino do Municipio de Senhor do

Bonfim, com serissimo comprometimento da seguranca dos alunos;

r) considerando que os veiculos disponibilizados pela empresa
contratada, quando nao se mostram absolutamente inadequados para o transporte escolar
(ndo sao registrados como veiculos de passageiros), desprezam a necessidade da instalacdo

'
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de itens basicos, a exemplo de tacodgrafo funcional, cintos de seguranga em todos os
assentos (na maioria dos Onibus sequer -ha cintos de seguranga), faixas sinalizadoras
indicativas do uso do veiculo para o transporte escolar, condigdes satisfatorias de pneu

adicional, dentre tantos outros;

s) considerando que os condutores sclecionados para o fransporte
escolar de alunos do Municipio de Senhor do Bonfim nao contam com certificado de
conclusdo de curso especializado e muitos deles apresentam, ainda, registros de multas
graves e gravissimas em seus respectivos prontuarios, fornando-os inaptos a execugao do

servigo segundo os padroes legais, regulamentares ¢, inclusive, contratuais;

1) considerando que o Ministério Publico do Estado da Bahia, a Policia
Militar do Estado da Bahia e a Coordenacao da 27* CIRETRAN, em atividade conjunta, tém
conduzido fiscalizacdes no sentido de averiguar o cumprimento das normas de transito no
tocante ao servico de transporte escolar, detectando-se, concretamente, um manifesto
descompasso entre o plano ideal e a realidade expérimentada pelos alunos da rede publica,

a quem deveria se destinar protecao integral, prioritaria e absoluta;

u) considerando que em quatro dias de vistorias nas dependéncias do
competente 6rgdo estadual de transito, nenhum veiculo logrou obter a autorizagao para o
transporte escolar, haja vista diversas irregularidades identificadas seja em relacdo acs

veiculos, seja em relacao as figuras dos condutores;

v) considerando a constatagao — ja devidamente materializada no seio
do procedimento investigatorio em curso no Ministério Pablico — de que os veiculos
utilizados no transporte escolar do Municipio de Senhor do Bonfim também acomodam, ao
longo dos respectivos trechos e mediante relagdes onerosas, passageiros comuns, sem se

observara exclusividade quanto ao uso em prol do servigo publico;

w) considerando que o contrato -administrativo convolado com a
empresa responsavel pelo transporfe escolar proibe, categoricamente, 4 sublocagao total ou
parcial do servi¢o, mais uma regra cujo descumprimento ja findou evidenciado;

x) considerando que essa realidade de manifesta, cabal, insofismavel,
cristalina e galopante inadimplemento contratual, por parte da empresa responsavel pelo
transporte escolar no ambito do Municipio de Senhor do Bonfim, ja era — ou a0 menos
deveria ser — de conhecimento da propria administracdo ptiblica municipal, haja vista a
constatacao, devidamente comprovada, de que os veiculos emprestados ao transporte
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escolar foram avaliados, ainda em meados de 2014, pelo Departamento Municipal de

Transito — DMTRANS ¢ por preposto da Diretoria de Transporte da Secretaria de Educacao;

) considerando que nesta data, 02 (dois) onibus e 01 (hum) micro-
onibus usados para transporte escolar no Municipio de Senhor do Bonfim foram
apreendidos e conduzidos as dependéncias da 27* CIRETRAN, pois os correspondentes
condutores nao apresentaram a autorizacao imprescindivel versada no art. 136 do Codigo
de Transifo Brasileiro,

z) considerando que outros veiculos, igualmente em situacao de clara e
indubitavel irregularidade, somente nao foram abordados ¢ apreendidos em decorréncia
da limitacao operacional do DETRAN em Senhor do Bonfim, pois o patio da unidade, ao
menos por ora, 1‘15.0 os comportaria; i

a-1) considerando que a inevitavel - continuidade das acdes
fiscalizatorias, se nao vier acompanhada de medidas imediatas e urgentes por partc do
Municipio de Senhor do Bonfim, podera gerar um quadro de caos ¢ total descontrole na

educacao publica municipal, a ser debitado, tinica e exclusivamente, a figura dos gestores
responsaveis; ; :

b-1) considerando que a omissao do Municipio de Senhor de Bonfim
em fiscalizar a execucao fiel do contrato ¢ o cumprimento das normas pertinentes ¢
deveras preocupante, ja nao mais se tolerando, em tempos de valorizacio da lisura,

transparéncia e da eficiéncia administrativa, o descaso com o patrimonio pliblico;

~ ¢c-1)'considerando que a condescendéncia dos gestores publicos com a
discrepancia gritante entre o estabelecido no contrato e o verificado na orbita da realidade
revela sintomas de possivel improbidadé administrativa, a ensejar, se for o caso, a abertura
de investigacdo autonoma para se aferir eventual desvio de recursos publicos e dano ao
erario; e, por fim, o

d-1) considerando a necessidade de se definir responsabilidades e
priorizar, acima de tudo, o efetivo cumprimento da lei, resolve

1) RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Prefeifo do Municipio de .

Senhor do Bonfim e a Excelentissima Senhora Secretiria do Municipio de Senhor do
Bonfim que procedam, de imediato, a deflagracdo de um procedimento administrativo
vocacionado a delimitar as faltas contratuais debitadas a empresa Merhy Transportes

EIRELLI — EPP ¢ a aplicagao das sancoes administrativas cabiveis, na forma do art. 78,

%
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paragrafo tnico, da Lei Federal n° 8.666/1993, suspendendo, cautelar e imediatamente, a
execucao do contrato administrafivo ¢ de eventuais aditivos posteriores hauridos do pregao
presencial n° 026/2014 (PA n°® 0785./2014), sob pena de absorverem, em carater pessoal,
eventuais responsabilidades decorrentes do cenario de illequivoco descalabro na prestacao

do servico publico;

2) RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de
Seénhor do Bonfim e a Excelentissima Senhora Secrefaria de Educacao do Municipio de
Senhor do Bonfim que, com a suspensao cautelar do aludido contrato, assumam
imediatamente a execucdo do seu objeto ¢ procedam, se for o caso, a contratacao
emergencial de prestadores de servico que atendam rigorosamente as condigdes fixadas no
Codigo de Transito Brasileiro, informando ao Ministério Publico do Estado da Bahia, em
seguida, a identificacao das placas dos veiculos selecionados e os dados de qualificacao

pessoal dos respectivos condutores;

3) RECOMENDAR ao Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de
Senhor do Bonfim que retenha créditos decorrentes da execucao do confrato ainda nao
repassados a conta da firma contratada, ao fito de viabilizar o ressarcimento pelos danos

provocados ao erario; -

4) RECOMENDAR a0 Excelentissimo Senhor Prefeito do Municipio de
Senhor do Bonfim que, na esfera do procedimento administrativo instaurado com vistas a
rescisdo do ajuste em comento, seja verificada a extensao precisa dos prejuizos causados ao
patrimonio publico em virtude do inadimplemento contratual, promovendo, ato continuo,
a pronta cobranca — inclusive judicial, se necessaria — dos valores apurados, bem como a
responsabilizacao funcional e disciplinar do(s) servidor(es) incumbido(s) de fiscalizar a

execucao do contrato; e, por fim,

5) RECOMENDAR a Excelentissima Senhora Secretaria de Educacdo do
Municipio de Senhor do Bonfim que observe o disposto no art. 67 da Lei Federal n®
8.666/1993, designando, através de ato administrativo formal, servidor responsavel para o

recebimento dos servicos de transporte escolar e para a devida fiscalizacao.

¢ 6) Assinalar o prazo de 05 (cinco) dias para a manifestacdo do
Municipio de Senhor do Bonfim no tocante aos termos da presente recomendacao, a qual
tem o condao de cientificar as autoridades destinatarias a respeito do padrao de conduta
mais adequada ao ordenamento juridico e de lhes constituir em mora quanto as medidas
indicadas;
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7) Determinar d juntada de copia da presente recomendacgao aos autos
do inquérito civil n° 592.0.198221/2013, no qual se apura a qualidade do servico de
transporte escolar oferecido nos lindes do Municipio de Senhor do Bonfim; e, por fim,

1

8) Ordenar o encaminhamento da presente recomendacao a Camara de
Vereadores do Municipio de Senhor do Bonfim, ao Conselho Municipal de Educagao e ao
Conselho de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB de Senhor do Bonfim, para a

devida ciéncia.

A 1ecomen1da¢ﬁo nao exclui a analise, ainda pendente, da propria
regularidade do contrato entabulado e do seu respectivo procedimento licitatorio, tendo
apenas feicdes preventivas e inibidoras de gastos puiblicos infensos a liturgia legal.

efithor do Bonfim,

& de agostonde 2015.
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