EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA DESEMBARGADORA PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DA BAHIA

A PROCURADORA GERAL DE JUSTICA, lastreada na
documentagdo anexa e com fundamento no art. 138, inciso IV, da Constituicdo
Estadual, combinado com o artigo 86, inciso I, da Lei Complementar n?11, de 18 de
janeiro de 1996, e com o art. 25, I, da Lei n? 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, vem

propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

em face do art.1%2, da Lei Municipal n? 9.066/16, e por
arrastamento os demais dispositivos da norma questionada, na medida em que
violam o art. 55 e 59, inc. IX, da Constituicao do Estado da Bahia c/cart. 22, I, [X e XI
da CF, bem como materialmente os arts. 42, IV, V, 164, inc. [, II, §12, da Constituicdo
do Estado da Bahia c/c arts. 12, inv. IV, 52, XIII, 170, caput, IV, V e paragrafo Unico, da

Constituicao Federal, nos termos dos fundamentos que passam a ser expostos:
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I - DA LEI QUESTIONADA - LEI N? 9.066/16, DO
MUNICIPIO DE SALVADOR

No dia 02 de junho de 2016 foi sancionada pelo Prefeito
Municipal do Salvador a Lei Municipal n°® 9.066/2016, que “dispde sobre a proibi¢do
de veiculos particulares para o transporte remunerado de pessoas, individual ou

coletivo, no ambito do Municipio de Salvador”.

Conforme a nova norma municipal, no seu art. 12, fica
vedado, no Municipio de Salvador, o transporte remunerado de pessoas em
veiculos particulares. Para efeitos desta lei, considera-se veiculos particulares
“aqueles que nao constam nos cadastros municipais como homologados para o
transporte de pessoas, mediante autorizacdo, permissdo ou concessdo publica” (art.

19, paragrafo unico).

Depreende-se, inicialmente, que a norma municipal invadiu
competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre direito civil,
diretrizes da politica nacional de transportes, transito e transporte. A
competéncia dos Municipio em matéria de transito é apenas suplementar e cabe
apenas para adequar as leis estaduais e federais as peculiaridades e interesses
locais. Por essa razdo, ndo pode o Municipio do Salvador vedar a atividade de
transporte remunerado de pessoas em veiculos particulares, contrariando o

disposto na legislacdo federal.

Além do flagrante vicio de inconstitucionalidade formal, a
lei soteropolitana também padece de vicio material. A vedagdo da prestaciao do
servico de transporte individual e remunerado de passageiros pelo Municipio de
Salvador viola os principios da livre iniciativa, da liberdade no exercicio de
qualquer trabalho, da livre concorréncia e do livre exercicio de atividade
econdmica e a defesa do consumidor que sdo assegurados pela Constituicdao
Estadual e Federal. O legislador municipal ao editar a Lei Municipal n? 9.066/16
institui no ambito do Municipio de Salvador uma reserva de mercado para os
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taxistas no transporte individual de passageiros, o que contraria a tutela dos

interesses dos consumidores.

A norma questionada ao vedar todo tipo de transporte
individual que nao seja por meio de autorizacao, permissdao ou concessao publica
impede o ingresso e a manutencdo de atividades legitimas, expressamente

previstas no Codigo Civil e na Lei Federal n® 12.587/12.

Dessa forma, é imperioso que o Judiciario, reconheca a
flagrante inconstitucionalidade da norma vergastada, afastando-a do ordenamento
juridico, pois qualquer invasdo a competéncia privativa da Unido se mostra
incompativel com a Constituicdo do Estado da Bahia e da Constituicdo Federal e
reclama urgente censura judicial. Sobremais, é evidente o vicio material na medida

em que a norma vergastada limita o exercicio de liberdades constitucionais.

I - DO VICIO FORMAL: AFRONTA A COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE DIREITO
CIVIL, DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL DE
TRANSPORTE E TRANSITO E TRANSPORTE

E indiscutivel que, no Brasil, o processo legislativo
disciplinado na Constituicdo da Republica constitui um amplo conjunto de normas
de reproducao obrigatéria no ambito dos Estados-membros, tendo em conta o

principio da simetria contido nos artigos 25, § 12, da Carta Politica Federal.

Nessa linha de argumentacdo, é imperiosa a observancia do
modelo legislativo federal em sede estadual, especialmente no tocante as hipéteses
de reserva de iniciativa, elemento de promocao e protecdo da separacdo de poderes,
principio de natureza fundamental e ao qual se vinculam compulsoriamente todos
os entes politicos da Federagdo. E este o entendimento consolidado no Supremo
Tribunal Federal:

"Transito: idade minima para habilitacdo a conduzir veiculo automotor:
matéria de competéncia privativa da Unido: inconstitucionalidade de
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legislacdo estadual a respeito.” (ADI 476, Rel. Min. Sepulveda Pertence,
julgamento em 18-2- 1999, Plenario, D] de 9-4-1999.)

"Violacdo da competéncia privativa da Unido para legislar sobre transito e
transporte. (..) Inconstitucionalidade formal da Lei 10.521/1995 do
Estado do Rio Grande do Sul, a qual dispde sobre a obrigatoriedade do uso
de cinto de seguranca e proibe os menores de dez anos de viajar nos
bancos dianteiros dos veiculos que menciona." (ADI 2.960, rel. min. Dias
Toffoli, julgamento em 11-4-2013, Plenario, DJE de 9-5-2013.) Vide: ADI
874, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 3-2-2011, Plenario, DJE de
28-2-2011.

“Competéncia legislativa exclusiva da Unido. (...) E inconstitucional a lei
distrital ou estadual que comine penalidades a quem seja flagrado em
estado de embriaguez na conducdo de veiculo automotor.” (ADI 3.269, Rel.
Min. Cezar Peluso, julgamento em 12-8-2011, Plenério, DJE de 22-9-2011.)
No mesmo sentido: ADI 2.796, Rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 16-
11-2005, Plenario, D] de 16-12-2005.

"Acdo direta. Lei 6.347/2002, do Estado de Alagoas. Competéncia
legislativa. Transito. Transporte. Veiculos. Inspecdo técnica veicular.
Avaliacdo de condigdes de seguranca e controle de emissdes de poluentes
e ruidos. Regulamentacdo de concessdo de servicos e da sua prestacdo
para esses fins. Inadmissibilidade. Competéncia legislativa exclusiva da
Unido. Ofensa ao art. 22, XI, da CF. A¢o julgada procedente. Precedentes. E
inconstitucional a lei estadual que, sob pretexto de autorizar concessido de
servigos, dispde sobre inspec¢do técnica de veiculos para avaliacdo de
condi¢des de seguranca e controle de emissdes de poluentes e ruidos."
(ADI 3.049, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 4-6-2007, Plenario, DJ
de 24-8-2007.) No mesmo sentido: ADI 1.972, rel. min. Teori Zavascki,
julgamento em 18-9-2014, Plenario, DJE de 10-10-2014; ADI 1.666-MC,
Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 16-6-1999, Plenéario, D] de 27-2-
2004.

Esse carater simétrico conferido ao processo legislativo no

seio de todas as esferas federativas é reforcado no ambito municipal, uma vez que,

além dos comandos previstos na Constituicdo Federal, as Leis Organicas das

Comunas sujeitam-se aos preceitos contidos na respectiva Constituicdo Estadual

(22, I, IX e XI da CF c/c artigo 55 e 59, inc. IX, Constituicio da Bahia). Por

conseguinte, ndo estd o legislador local autorizado a fugir dos parametros

processuais determinados pelos constituintes federal e estadual, sob pena dos atos

por ele editados incidirem em grave vicio de inconstitucionalidade formal e

violarem o principio da separacao de poderes.

Neste sentido, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal

¢ pacifica em reconhecer a competéncia dos Municipios para legislar, de forma
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complementar, sobre assuntos de interesse local, desde que nao infrinjam leis

estaduais ou federais:

"Os Municipios tém autonomia para regular o horario do comércio local,
desde que ndo infrinjam leis estaduais ou federais validas, pois a
Constituicdo lhes confere competéncia para legislar sobre assuntos de
interesse local." (Al 622.405-AgR, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 22-5-
2007, Segunda Turma, DJ de 15-6-2007.) No mesmo sentido: Al 729.307-
ED, Rel. Min. Carmen Lucia, julgamento em 27-10-2009, Primeira Turma,
DJE de 4-12-2009; RE 189.170, Rel. p/ o ac. Min. Mauricio Corréa,
julgamento em 12-2-2001, Plenario, D] de 8-8-2003; RE 321.796-AgR, Rel.
Min. Sydney Sanches, julgamento em 8-10-2002, Primeira Turma, D] de 29-
11-2002; RE 237.965-AgR, Rel. Min. Moreira Alves, julgamento em 10-2-
2000, Plenario, D] de 31-3-2000; RE 182.976, Rel. Min. Carlos Velloso,
julgamento em 12-12-1997, Segunda Turma, D] de 27-2-1998. Vide: ADI
3.731-MC, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 29-8-2007, Plenario, D]
de 11-10-2007.

"Autonomia municipal. Disciplina legal de assunto de interesse local. Lei
municipal de Joinville, que proibe a instalacdo de nova farmacia a menos
de 500 metros de estabelecimento da mesma natureza. Extremo a que nao
pode levar a competéncia municipal para o zoneamento da cidade, por
redundar em reserva de mercado, ainda que relativa, e, consequentemente,
em afronta aos principios da livre concorréncia, da defesa do consumidor e
da liberdade do exercicio das atividades econ6micas, que informam o
modelo de ordem econémica consagrado pela Carta da Reptblica (art. 170
e paragrafo, da CF)." (RE 203.909, Rel. Min. Ilmar Galvao, julgamento em
14-10-1997, Primeira Turma, D] de 6-2-1998.)

“E incompativel com a Constitui¢io lei municipal que impde sang¢do mais
gravosa que a prevista no Codigo de Transito Brasileiro, por extrapolar a
competéncia legislativa do Municipio.” (ARE 639.496-RG, Rel. Min.
Presidente Cezar Peluso, julgamento em 16-6-2011, Plenario, DJE de 31-8-
2011, com repercussdo geral.)

No caso em tela, a inconstitucionalidade da Lei 9.066/2016,
do Municipio de Salvador é incontestavel. Nao compete ao Municipio transbordar os
limites das normas gerais que dispdem sobre as diretrizes da politica nacional de
transporte, bem como sobre transito e transporte, pois cabe ao Municipio legislar,
em carater suplementar, unicamente para adequar as leis estaduais e federais as
peculiaridades e interesses locais. Ao vedar a atividade de transporte
remunerado de pessoas em veiculos particulares invadiu competéncia
privativa da Unido, conforme art. 22, incs. I, IX e XI, da Constituicdo Federal c/c

art. 55, da Constituicao Estadual.

O Cédigo Civil - Lei Federal n? 10.406/2002 possui um
Capitulo destinado ao Contrato de Transporte (art. 730 e ss). Infere-se da leitura
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desta lei que o contrato de transporte pode ser exercido ndo s6 em virtude de
autorizacdo, permissao ou concessdo, mas por qualquer pessoa que se obriga,

mediante retribuicdo, a transportar, de um lugar para outro, pessoas ou coisas.

As normas gerais em matéria de transporte foram instituidas
através da Lei Federal n? 12.587 /2012, que institui as diretrizes da Politica Nacional
de Mobilidade Urbana. No art. 32 deste lei federal, integram o Sistema Nacional de
Mobilidade Urbana, além dos servigos publicos de transporte individual, os servicos
de transporte urbano de passageiros individual e privado (art. 3¢, §29, inc. [, a,
inc. II, b e II1, b). Ainda neste mesmo diploma, no art. 49, inc. X, ha previsao expressa

do transporte urbano motorizado de passageiros individual privado, a saber:

Art. 40 Para os fins desta Lei, considera-se:

[-]
X - transporte motorizado privado: meio motorizado de transporte de
passageiros utilizado para a realizacdo de viagens individualizadas por

intermédio de veiculos particulares;

De acordo com a legislacdo federal, existem dois tipos de
transporte individual de passageiros: o publico e o privado. O transporte
publico individual remunerado de passageiros ¢ atividade privativa dos
profissionais taxistas (Lei Federal n® 12.468/11) e o transporte privado de
pessoas pode ser exercido por qualquer pessoa que se obrigue a transportar outra,
mediante remuneracdo ou vantagens indiretas, mas que ainda ndo tem
regulamentacdo especifica da Unido. Deste modo, constata-se que o legislador
municipal usurpou competéncia privativa da Unido ao proibir, no Municipio de
Salvador, uma modalidade de transporte individual prevista expressamente

no Cadigo Civil e na Lei Federal n? 12.587/12.
Nao ha novidade nesta conclusdo. O Supremo Tribunal

Federal ja reconheceu a inconstitucionalidade formal de leis estaduais que

versavam sobre regulamentacao do transporte remunerado de passageiros em
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motocicletas, determinando que é competéncia privativa da unido legislar

sobre transito e transporte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE SANTA
CATARINA. LICENCIAMENTO DE MOTOCICLETAS DESTINADAS AO
TRANSPORTE REMUNERADO DE PASSAGEIROS. COMPETENCIA DA
UNIAO. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. 1. E da competéncia
exclusiva da Unido legislar sobre transito e transporte, sendo necessaria
expressa autorizacdo em lei complementar para que a unidade federada
possa exercer tal atribui¢do (CF, artigo 22, inciso XI, e paragrafo Unico). 2.
Inconstitucional a norma ordinaria estadual que autoriza a exploracio de
servicos de transporte remunerado de passageiros realizado por
motocicletas, espécie de veiculo de aluguel que nio se acha contemplado
no Coédigo Nacional de Transito. 3. Matéria originaria e de interesse
nacional que deve ser regulada pela Unido apds estudos relacionados com
os requisitos de seguranca, higiene, conforto e preservagio da saude
publica. A¢do direta de inconstitucionalidade procedente. (ADI 2606,
Relator(a):  Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado em
21/11/2002, D] 07-02-2003 PP-00021 EMENT VOL-02097-03 PP-00509)

"Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei distrital 3.787, de 2-2-2006, que
cria, no ambito do Distrito Federal, o sistema de moto-service - transporte
remunerado de  passageiros com  uso de motocicletas:
inconstitucionalidade declarada por usurpa¢do da competéncia privativa
da Unido para legislar sobre transito e transporte (CE art. 22, XI).
Precedentes: ADI 2.606, Plendrio, Rel. Min. Mauricio Corréa, D] de 7-2-
2003; ADI 3.136, 12-8-2006, Rel. Min. Ricardo Lewandowski; ADI 3.135,

2-8-2006, Rel. Min. Gilmar Mendes." (ADI 3.679, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 18-6- 2007, Plenario, D] de 3-8-2007)

Acdo direta de inconstitucionalidade. 2. Lei do Estado do Para. 3. Servico
de transporte individual de passageiros prestado por meio de
ciclomotores, motonetas e motocicletas. 4. Competéncia privativa da Unido
para legislar sobre transito e transporte(art. 22, XI, CF). 5. Precedentes
(ADI 2.606/SC). 6. Procedéncia da agdo (ADI 3135, Relator(a): Min.
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2006, D] 08-09-2006
PP-00033 EMENT VOL-02246-01 PP-00168 LEXSTF v. 28, n. 334, 2006, p.
52-58)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DO ESTADO DE MINAS
GERAIS. LICENCIAMENTO DE MOTOCICLETAS PARA TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS ("MOTOTAXI"). COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL RECONHECIDA. I - Competéncia
privativa da Unido para legislar sobre transito e transporte (CF, art.22, XI).
IT - Exercicio de atribui¢do pelo Estado que demanda autorizacdo em lei
complementar. III - Inexisténcia de autorizacdo expressa quanto ao
transporte remunerado de passageiros por motocicletas. IV - A¢do direta
julgada procedente para declarar a inconstitucionalidade da lei mineira
12.618/97. (ADI 3136, Relator(a): Min. RICARDO LEWANDOWSK],
Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2006, D] 10-11-2006 PP-00049 EMENT
VOL-02255-02 PP-00250 RT v. 96, n. 857, 2007, p. 168-175 LEXSTF v. 29,
n. 338, 2007, p. 56-70)
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entendimento:

Na mesma esteira, os Tribunais patrios partilham do mesmo

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE LEI MUNICIPAL
REGULAMENTACAO DO TRANSPORTE INDIVIDUAL REMUNERADO DE
PASSAGEIROS EM MOTOCICLETAS EXTRAPOLACAO DA COMPETENCIA
LEGISLATIVA DOS MUNICIPIOS (ART. 17-I, CE) MATERIA RESERVADA
PRIVATIVAMENTE A UNIAO (ART. 22-XI, CF) VICIO FORMAL
CARACTERIZADO PEDIDO PROCEDENTE DECLARA(;AO DE
INCONSTITUCIONALIDADE COM EFEITOS "EX NUNC". (T]-PR - Assisténcia
Judiciaria: 8032197 PR 803219-7 (Acérdao), Relator: Telmo Cherem, Data
de Julgamento: 06/08/2012, Orgado Especial, Data de Publicagio: DJ: 931
20/08/2012)

ADIN LEI MUNICIPAL. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL.
MATERIA DE COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO. LEI MUNICIPAL.
TRANSPORTE REMUNERADO DE CARGAS E ENTREGAS ATRAVES DE
MOTOCICLETAS. Possibilidade juridica do pedido, em face da disposicdo
do art. 82 da Constituicdo Estadual, impondo aos municipios respeito aos
principios estabelecidos na Constituicio Federal. Padece de
inconstitucionalidade formal, por vicio material e formal, a Lei n.2
1.127/2008, que dispde "sobre a prestacio de servicos com uso de
motocicleta no municipio de Picada Café e da outras providéncias”, por
tratar de matéria, cuja competéncia, é exclusiva da Unido e estabelecer
restricdes ndo previstas no CNT. Afronta aos artigos 22, inciso XI e 170,
"caput” e incisos IV e V, da Constituicdo Federal e artigos 82, 157, "caput”, e
266, "caput”, da Constitui¢io Estadual. Precedentes da Corte.ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA PROCEDENTE. UNANIME. (Agdo
Direta de Inconstitucionalidade N2 70028750214, Tribunal Pleno, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Marg¢o Aurélio dos Santos Caminha, Julgado em
20/07/2009)

Diante do exposto, é chapado, manifesto, evidente o vicio

de inconstitucionalidade formal da norma vergastada.

I - DA FLAGRANTE INCONSTITUCIONALIDADE
MATERIAL DA LEI MUNICIPAL N2 9.066/16 - VIOLACAO
AO DIREITO A LIVRE INCIATIVA, A LIBERDADE NO
EXERCICI0O DE QUALQUER TRABALHO, A LIVRE
CONCORRENCIA, AO LIVRE EXERCICIO DE ATIVIDADE
ECONOMICA E A DEFESA DO CONSUMIDOR

Noutro giro, impde-se destacar que a supracitada Lei

Municipal n? 9.066/16 ofende claramente os postulados normativos da liberdade de

iniciativa, do exercicio de qualquer trabalho e de atividade econ6mica, da
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concorréncia e da defesa do consumidor, consagrados pelos arts. 42, 1V, V, 164, inc. |,

11, §19, da Constituicdo Estadual. E o que se passa a demonstrar.

Ressalte-se, primeiramente, que, de acordo com remansoso
entendimento doutrinario e jurisprudencial, a livre iniciativa constitui ndo sé
pressuposto estruturante basilar da ordem economica e financeira, mas, também,
principio fundamental do Estado. Sendo assim, o exercicio de qualquer atividade
econOmica, consoante é cedigo, somente pode ser condicionado por lei em sentido
material e formal. Outra ndo é a conclusdo que se extrai da hermenéutica do art. 164,

§1¢, da Constituicdo do Estado da Bahia. Sendo vejamos:

Art. 164 - O Estado, em conformidade com os principios da Constitui¢io
Federal, atuard no sentido da promog¢ao do desenvolvimento econdémico,
que assegure a elevacdo do nivel de vida e bem-estar da populagio,
conciliando a liberdade de iniciativa com os ditames da justica social,
cabendo-lhe:

§ 1°- E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade
econOmica, independente de autorizagdo de drgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei.

Segundo advogado FERNANDO MUNIZ SANTOS, a partir dos
debates na Subcomissao dos Principios Gerais da Ordem Econdmica a concepgao de
livre iniciativa recebeu um conceito de multiplos significados e, combinado com a

matriz liberdade, passou a significar na ordem econdémica brasileira:

(i) a liberdade de comércio e industria, (ii) a faculdade de criar e explorar
uma atividade economica, (iii) a ndo sujeicdo a qualquer restrigdo estatal
sendo as impostas por lei, (iv) a liberdade de concorréncia (faculdade de
conquistar a clientela, a proibicdo de condutas que prejudiquem a
concorréncia), a neutralidade do Estado no que diz respeito a competicio
entre agentes econémicos privados, e, inclusive — porque ndo- (v) expressa
a liberdade obtida a partir de um oficio ou profissio, articulando-se em
certa medida com o valor trabalho. (Principios Gerais da atividade
econOmica na Constituicdo Federal de 1988In: CLEVE, Clérmerson Merlin
(Coord.). Direito Constitucional Brasileiro: volume III: constitui¢cdes
econdmica e social. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 171 - grifo
do autor)

O Professor ANDRE RAMOS TAVARES aduz, sinteticamente,
que o postulado da livre iniciativa “tem uma conota¢do normativa positivada,

significando a liberdade garantida a qualquer cidadao, e uma outra conotagdo que
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assume viés negativo, impondo a ndo intervencdo estatal, que sé pode se configurar
mediante atividade legislativa”(Direito constitucional econémico. 3. ed., Sao Paulo:

Método, 2003, p. 248).

Nao obstante, a doutrina mais abalizada sobre o tema nos
orienta que “mesmo no caso de lei editada pelo corpo legislativo competente, ndo
poderd a norma implicar restricdo excessiva a liberdade de iniciativa econdmica,
pena de declaragdo de inconstitucionalidade.”(SILVA NETO, Manoel Jorge. Curso de

direito constitucional. 2. ed., Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2006. p. 680.)

Neste mesmo sentido vaticina o professor DANIEL
SARMENTO no parecer “Ordem Constitucional Econémica, Liberdade e Transporte

Individual de Passageiros: o caso Uber” (Anexo II):

E certo que a lei pode impor limitacbes ao exercicio da atividade
empresarial, desde que sejam proporcionais e ndo restrinjam em demasia
a livre iniciativa e a livre concorréncia. Tais normas restritivas devem se
voltar a protecdo de objetivos legitimos - dentre os quais certamente nao
figura a defesa corporativa de segmentos econémicos prejudicados pela
concorréncia. Ademais, para qualquer medida cerceadora da atuagdo da
iniciativa privada na ordem econdmica seja valida, ela tem de ser editada
pelo ente federativo competente, e se mostrar compativel com o principio
da proporcionalidade, na sua triplice dimensio: deve ser adequada para os
fins a que se destina; necessaria para o atingimento dos referidos fins, o
que decorre da inexisténcia de mecanismos mais brandos para que sejam
alcancados os resultados pretendidos; e proporcional em sentido estrito,
por propiciar beneficios que superem, sob o angulo dos valores
constitucionais em jogo, os 6nus impostos aos agentes econOmicos e a
sociedade, que sofrerdo os efeitos da restri¢do imposta.

Ora, a hipotese sub examine reflete uma evidente afronta a tal
preceito, porquanto fixa uma restricao flagrantemente desproporcional a atividade
econdmica daqueles que fazem o transporte individual privado de pessoas do

Municipio de Salvador, em favor da classe dos motoristas que fazem o transporte

privado de pessoas.

Ressalte-se, ademais, que a liberdade de iniciativa deve ser
interpretada como um direito subjetivo do individuo, que jamais podera ser tolhido
mediante a imposicdo de condi¢cdes e limites desarrazoados e desproporcionais,

constituindo, por conseguinte, um obstaculo a interferéncia estatal. Nesse sentido,
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assenta-se o magistério de ALEXANDRE ARAGAO (Principios Gerais da Atividade
Economica. In: BONAVIDES, Paulo; MIRANDA Jorge; AGRA, Walber de Moura
(Coord.). Comentdrios a Constitui¢cdo Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009,

p. 1983):

“O que essas condicdes e limites ndo podem é ndo ponderar
adequadamente (proporcionalmente) a livre iniciativa privada com os
valores de interesse publico que estiverem em jogo e, em qualquer
hipdtese, avancar sobre o nucleo essencial do direito fundamental de
iniciativa privada. Em se tratando de atividade privada, ha um direito
subjetivo a entrada e permanéncia no mercado, que, naturalmente, pode
ser limitado por normas de Direito Publico, ainda mais quando a atividade
for fortemente regulamentada em razdo do seu liame com os interesses da
coletividade, mas, mesmo nesses casos, ha um minimo daquele direito
subjetivo de iniciativa privada que devera ser sempre resguardado contra
qualquer interesse coletivo, por mais relevante que seja.”

Trata-se, portanto, de uma verdadeira competéncia negativa
para o Estado (lato sensu), na medida em que se manifesta como Obice as
intervengdes estatais na esfera juridicamente protegida do individuo. Em derredor
de tal temadtica, impende transcrever a valiosa licio do renomado professor

ALEXANDRE ARAGAO:

“A livre iniciativa econdmica é um auténtico direito fundamental e de um
modo auténomo, sem ser colocado na dependéncia de um outro direito
fundamental. Efetivamente, ele foi transferido para o dominio dos direitos
fundamentais muito embora de conteido econdOmico, deixando a
Constituicdo de o encarar como um mero principio objetivo de organizacdo
econdmica. Deve ter-se presente que o texto constitucional o consagra
como um direito a ndo intromissio do estado, um direito contra o estado,
pois que pode exercer-se livremente.” (Principios Gerais da Atividade
Economica. In: BONAVIDES, Paulo; MIRANDA Jorge; AGRA, Walber de
Moura (Coord.). Comentdrios a Constituicdo Federal de 1988. Rio de
Janeiro: Forense, 2009, p. 1983)

O Supremo Tribunal Federal ja se posicionou acerca da

excepcionalidade da interferéncia do Estado na atividade econ6mica:

"E certo que a ordem econdmica na Constituicdo de 1988 define opg¢do por
um sistema no qual joga um papel primordial a livre iniciativa. Essa
circunstancia ndo legitima, no entanto, a assertiva de que o Estado s6
intervird na economia em situagbes excepcionais. Mais do que simples
instrumento de governo, a nossa Constituicdo enuncia diretrizes,
programas e fins a serem realizados pelo Estado e pela sociedade. Postula
um plano de acdo global normativo para o Estado e para a sociedade,
informado pelos preceitos veiculados pelos seus arts. 12, 32 e 170. A livre
iniciativa é expressdo de liberdade titulada nido apenas pela empresa, mas
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também pelo trabalho. Por isso a Constituicdo, ao contempla-la, cogita
também da ‘iniciativa do Estado’; ndo a privilegia, portanto, como bem
pertinente apenas a empresa. Se de um lado a Constitui¢ido assegura a livre
iniciativa, de outro determina ao Estado a adog¢do de todas as providéncias
tendentes a garantir o efetivo exercicio do direito a educagdo, a cultura e ao
desporto (arts. 23, V, 205, 208, 215 e 217, § 39, da Constituicdo). Na
composicdo entre esses principios e regras ha de ser preservado o
interesse da coletividade, interesse publico primario. O direito ao acesso a
cultura, ao esporte e ao lazer sdo meios de complementar a formacdo dos
estudantes." (ADI 1.950, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 3-11-2005,
Plenario, D] de 2-6-2006.) No mesmo sentido: ADI 3.512, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 15-2-2006, Plenario, D] de 23-6-2006.

"A intervencdo estatal na economia, mediante regulamentacao e regulacdo
de setores economicos, faz-se com respeito aos principios e fundamentos
da Ordem EconOmica. CF, art. 170. O principio da livre iniciativa é
fundamento da Republica e da Ordem economica: CF, art. 12, IV; art. 170.
Fixacdo de pregos em valores abaixo da realidade e em desconformidade
com a legislagdo aplicavel ao setor: empecilho ao livre exercicio da
atividade econdmica, com desrespeito ao principio da livre iniciativa." (RE
422.941, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em 5-12-2005, Segunda
Turma, DJ de 24-3-2006.) No mesmo sentido: Al 754.769-AgR, rel. min.
Carmen Lucia, julgamento em 18-9-2012, Segunda Turma, DJE de 4-10-
2012; Al 683.098-AgR, Rel. Min. Ellen Gracie, julgamento em 12-6-2010,
Segunda Turma, DJE de 25-6-2010.

Para o constitucionalista portugués JOSE JOAQUIM GOMES
CANOTILHO a jurisprudéncia do STF assevera que o critério juridico-
constitucionalmente legitimo para justificar as intervengdes restritivas ou
condicionantes a liberdade fundamental sdo apenas para a defesa e protecdo de

interesse e bens coletivos:

Alids, é este entendimento que nos parece ser sufragado pela
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ao afirmar expressa ou
implicitamente, mas de forma reiterada, que neste dominio, vigora a regra
da liberdade, no sentido de que nem todos os oficios ou profissdes podem
ser condicionadas ao cumprimento de requisitos ou condi¢des legais para
0 seu exercicio; apenas quando houver potencial lesivo na (ou da)
atividade é que se justificam aqueles requisitos ou outros de natureza
similar (por exemplo, a exigéncia de inscri¢do - prévia- em conselhos de
fiscalizacdo profissional).

E este entendimento jurisprudencial devera ser superlativamente
observado por maioria de razdo quando estejamos em face de actividades,
servigos e profissbes mais permeaveis a constante evolugio, por forga
criatividade, do empreendedorismo e da inovagdo tecnolégica. (Parecer na
consulta feita pelo escritério de advogados Licks Advogados acerca de leis
e iniciativas legislativas municipais no Brasil - Anexo II)
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Nesta esteira, como bem pontuado pelo Exmo. Juiz Bruno
Bodart, da 12 Vara de Fazenda Publica do Rio de Janeiro, no processo n? 0373699-
21.2015.8.19.001, no qual se discutia a legalidade do transporte individual privado

utilizando o aplicativo UBER:

“O legislador ou administrador ndo podem editar norma juridica que
restrinja arbitrariamente ou proiba a atividade de transporte privado de
passageiros, sob pena de frontal ofensa ao postulado da liberdade de
iniciativa albergado como elemento fundante da nossa ordem juridica pela
Constituicdo (artigos 12,1V e 170)”

Evidencia-se assim também a inconstitucionalidade material
da Lei Municipal n® 9.066/16, eis que ofende frontalmente o principio da livre
iniciativa ao proibir o transporte remunerado de pessoas em veiculos particulares, a
estabelecer um desproporcional obstaculo ao livre exercicio da atividade economica
em apreco. Desproporcionalidade ainda mais flagrante quando, no art. 42, do ato
normativo combatido, ha previsdo, em caso de descumprimento da norma, de uma
multa no valor de R$ 2.500,00 (dois mil e quinhentos reais), na primeira ocorréncia,
e R$ 5.000,00 (cinco mil reais), nas ocorréncias subsequentes, sendo que pela Tabela
de Infracdes de Transito, do Departamento Estadual de Transito da Bahia -
DETRAN/BA prevé cominagdo de multa no valor maximo de R$ 957,70 (novecentos
e cinquenta e sete reais e setenta centavos) para aqueles que dirigem sob a
influéncia de alcool ou de qualquer substancia psicoativa ou entreguem veiculo a
pessoa com CNH ou PPD com suspensdo do direito de dirigir, situacoes

evidentemente mais gravosas para o interesse comum.

Cumpre salientar que o fato da atividade de transporte
privado de passageiros ainda nao ter sido regulamentada nao significa que a mesma
seja ilicita, como bem pontua o Daniel Sarmento no parecer “Ordem Constitucional

Economica, Liberdade e Transporte Individual de Passageiros: o caso Uber”:

Pelo principio da livre empresa (art. 170, paragrafo tnico, CF), a falta de
regulamentacdo de uma atividade econdmica ndo a torna ilicita, ndo
impedindo o seu exercicio. Ademais, em razdo o referido principio, o
exercicio de atividade econOmica em sentido estrito, como a
desempenhada pela Consulente e pelos seus motoristas credenciados, nao
depende de prévia licenga ou autorizacdo estatal, até o eventual advento
de regulamentagio estatal que disponha em sentido contrario.
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Nesta mesma linha de intelec¢do, a Ordem dos Advogados do
Brasil - Seccional do Distrito Federal, no parecer da Comissdo de Assuntos
Constitucionais, asseverou que “diante da auséncia de regulacdo dos servigos de
transporte oferecidos de forma privada, estes ndo podem ser considerados ilicitos,

sob pena de ofensa ao principio do livre exercicio de atividade econémica”.

A Lei Municipal n? 9.066/16 ao impedir a coexisténcia dos
transportadores de passageiros sob o controle do Estado e aqueles que exercem a
mesma atividade em carater privado cria uma reserva de mercado na prestacao
de transporte individual de pessoas, com ofensa direta a Simula Vinculante n?

49, do Supremo Tribunal Federal, in verbis:

Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a
instalacdo de estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em
determinada area.

O Municipio de Salvador com a edi¢ao desta norma vai na
contramao dos principios basicos da atividade econdémica. O Estado deve
intervir no mercado apenas para reprimir abusos do poder econdmico, “coibir
condutas anticoncorrénciais (conluios, cartéis, vendas casadas, precos predatdrios
etc.), mas também, refrear estruturas de mercado que distorcam a livre entrada e
saida de agentes dos mercados relevantes (combate aos monopdlios, monopsoénios,
oligopodlios e oligopsdnios, por exemplo)” (SANTOS, Fernando Muniz Santos.
Principios Gerais da atividade econémica na Constituicido Federal de 1988In: CLEVE,
Clermerson Merlin (Coord.). Direito Constitucional Brasileiro: volume III:
constituicdes econdmica e social. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 171 -

grifo do autor).

E, por consequéncia quase que indissociavel, a violacdo ao
principio da concorréncia acaba por violar também o direito a defesa dos
consumidores, uma vez que “a concorréncia é mero instrumento de defesa dos
consumidores” (COMPARATO, Fabio Konder. Muda Brasil! Uma Constituicdo para o

desenvolvimento democratico. Sao Paulo: Brasiliense, 1986. p. 58).
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A proibicido de qualquer modalidade de transporte
remunerado de pessoas em veiculos particulares, que ndo constem nos cadastros
municipais, limita o direito do consumidor, pois restringe o direito de escolha
apenas a uma modalidade de transporte individual: os taxis. Nada disso interessa ao
consumidor, pois cria incentivos econémicos a perda da qualidade dos servicos de
transporte individual em geral. A qualidade e as condi¢bes da prestacdao desses
servicos, quando exercidos em regime de monopélios, tendem a piorar, como

reconhece ampla literatura:

A premissa basica é a de que, em um mercado competitivo, amplia-se o
direito de escolha do consumidor, os pregos das mercadorias e servigos
tendem a cair, e a sua qualidade a se elevar, em proveito de todos.22 A
competi¢do proporciona também uma melhoria na eficiéncia alocativa da
economia, ao fazer com que os pre¢os dos produtos correspondam aos
valores que a sociedade lhes atribui, assim como na eficiéncia produtiva
das empresas, que sdo levadas a reduzir os seus custos e aperfeicoar os
bens e servigos que fornecem, no afid de prosperarem no mercado.23 A
concorréncia estimula, nesse sentido, a inovagdo e o progresso. Ademais,
ela se liga a garantia da igualdade de oportunidades entre os agentes
econdmicos, na medida em se concretiza por meio da disputa equanime
dos competidores no mercado, que é incompativel com a criacdo de
privilégios ou imposicdo de barreiras estatais que beneficiem ou
prejudiquem quaisquer deles. (Daniel Sarmento no parecer “Ordem
Constitucional Economica, Liberdade e Transporte Individual de
Passageiros: o caso Uber” - Anexo II)

Neste ensejo, norma municipal vergastada institui uma
restricdo do direito do consumidor de escolher entre o motorista particular e o
taxista, o que viola o exercicio pleno de uma garantia fundamental que é assegurada

expressamente pela Constituicdo da Bahia no art. 42, inc. V.

Outro principio geral da ordem econdomica e social que é
violado pelo legislador soteropolitano é o da liberdade de exercicio de qualquer
trabalho, que é reconhecido na ordem constitucional estadual “como fator principal
da producdo de riquezas” (art. 164, [, da CE). O Municipio contraria a determinag¢do
constitucional de promover o desenvolvimento econdmico com vistas a assegurar a
elevacdo do nivel de vida e bem-estar da populacdo, conciliando a liberdade de
inciativa e os ditames da justica social por meio do fomento ao trabalho (art. 164,

caput, CE).
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Em breve sintese, é flagrante o desrespeito do legislador
municipal aos principios norteadores da ordem econémica e social. O Municipio de
Salvador fez tabula rasa dos valores sociais do trabalho e da livre inciativa, no livre
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, que fundam a Constituicdo
Federal e Estadual e, pelas razdes ora expostas, a Lei Municipal n? 9.066/16 deve ser

retirada do ordenamento juridico.

IV - DA INCONSTITUCIONALIDADE POR ARRASTAMENTO
DO PARAGRAFO UNICO, DO ART. 12 E DOS ARTS. 32, 42 E 5¢,
DA LEI MUNICIPAL N2 9.066/16

A jurisprudéncia consolidada do Supremo Tribunal Federal
admite que, no exercicio do controle abstrato de constitucionalidade das leis, se
possa ir além dos dispositivos legais que violam diretamente a norma constitucional
para declarar a nulidade de outros que mantenham inequivoca conexao ou
dependéncia com aqueles, ou que integrem conjunto normativo diretamente afetado

pela declaracao de inconstitucionalidade de dispositivos centrais.

“(..) Também o Supremo Tribunal Federal, no controle de
constitucionalidade, fica condicionado ao “principio do pedido”. Todavia,
quando a declaracdo de inconstitucionalidade de uma norma afeta
um sistema normativo dela dependente, ou, em virtude da declaracao
de inconstitucionalidade, normas subsequentes siao afetadas pela
declaragao, a declaracgao de inconstitucionalidade pode ser estendida
a estas, porque ocorrente o fendmeno da inconstitucionalidade por
“arrastamento” ou “atra¢ao”.

(STF - Pleno. ADIN 2895-2/AL. Relator Ministro Carlos Velloso. Voto do
Ministro Carlos Velloso, p. 446. D] 20.05.2005).

CONSTITUCIONAL. DIREITO FUNDAMENTAL DE ACESSO AO JUDICIARIO.
DIREITO DE PETICAO. TRIBUTARIO E POLITICA FISCAL. REGULARIDADE
FISCAL. NORMAS QUE CONDICIONAM A PRATICA DE ATOS DA VIDA CIVIL
E EMPRESARIAL A QUITACAO DE CREDITOS TRIBUTARIOS.
CARACTERIZACAO ESPECIFICA COMO SANCAO POLITICA. ACAO
CONHECIDA QUANTO A LEI FEDERAL 7.711/1988, ART. 12, I, III E IV, PAR.
12 A 3% E ART. 22

()

Os incisos [, Il e IV do art. 12 violam o art. 52, XXXV da Constituicdo, na
medida em que ignoram sumariamente o direito do contribuinte de rever
em ambito judicial ou administrativo a validade de créditos tributarios.
Violam, também o art. 170, par. in. da Constituicdo, que garante o exercicio
de atividades profissionais ou economicas licitas. Declaracao de
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inconstitucionalidade do art. 12, I, IIl e IV da Lei 7.711/'988.
Declaracio de inconstitucionalidade, por arrastamento dos
paragrafos 12 a 32 e do art. 22 do mesmo texto legal.

(STF - PLENO. ADIN 173/DF, relator Ministro Joaquim Barbosa, DJe 053,
publicado em 20.03.2009)

Diante disso, a declaracdo de inconstitucionalidade do art.19,
da Lei Municipal n? 9.066/16 exige do 6rgao julgador a extensdo dos efeitos de sua

invalidade para o paragrafo tinico, do art. 12 e os arts. 3¢, 42 e 52, do mesmo diploma.

Os referidos paragrafos guardam com a norma objurgada
evidente conexdo tematica ao estabelecer san¢des em caso de descumprimento da
norma vergastada, formando assim parte do nucleo essencial do texto legal

questionado.

A manutencao dos demais dispositivos no ordenamento

juridico se torna in6cua, desprovida de motiva¢do e fundamento logico.

Consequentemente, é essencial para a higidez e coeréncia do
sistema que, por atracdo ou arrastamento, seja a invalidade constitucional do
dispositivo vergastado nas linhas anteriores estendida a todos para os demais

dispositivos da Lei Municipal n? 9.066/16.

V - DA MEDIDA LIMINAR: RELEVANCIA DO PEDIDO E DA
CONVENIENCIA PARA SUSPENSAO DO ATO NORMATIVO
IMPUGNADO. APLICACAO DO RITO ABREVIADO DO ART.
12, DA LEI FEDERAL N2 9.868/99.

O art. 59 inciso XXXV, da Constituicdo Federal consagra o
principio da inafastabilidade jurisdicional ao estatuir que a lei ndo podera excluir da

apreciacao do Poder Judiciario lesdo ou ameaca de lesado a direito.

Desse modo, o constituinte admitiu a protecao jurisdicional
preventiva, a fim de que direitos fossem resguardados em face de iminente perigo de

lesdo de efeitos irreparaveis.
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Nessa linha, o art. 123, I, h, da Constituicdo da Bahia, em
conjunto com o art. 10 da Lei Federal 9.868/99, que cuida do procedimento de agao
direta de inconstitucionalidade no ambito do Supremo Tribunal Federal, porém de
aplicacdo analégica na esfera de competéncia do Tribunal de Justica do Estado da
Bahia ante a auséncia de regulamentacdo especifica sobre o procedimento da agdo
em tela nesta unidade federativa, admitem o requerimento de medida cautelar com

o escopo de suspender a eficacia da lei vergastada na inicial, com efeitos ex nunc.

Para tanto, mister que seja demonstrada a presenca do fumus

boni iuris e a conveniéncia na suspensdo do ato normativo impugnado.

Em relagdo ao primeiro requisito, os fundamentos expostos ao
longo da inicial comprovam, de forma cristalina, a inconstitucionalidade formal e

material manifesta do art. 12 e por arrastamento dos demais dispositivos da
Lei Municipal n® 9.066/16, do Municipio do Salvador.

No tocante a conveniéncia da imediata suspensdo do ato
normativo impugnado, é de se observar que diante da flagrante
inconstitucionalidade da norma municipal vergastada, ainda que em sede de
cognicdo sumdria, deve a norma ser imediatamente afastada do sistema
juridico ou ter, ao menos, seus efeitos suspensos, sob pena de ser mantida em vigor
legislacdo cujo conteido implica em prejuizos diretos para os consumidores e
para aqueles que exercem a atividade de transporte individual privado. E ainda
para evitar a proliferacao de decisdes de primeira instancia, ja sobrecarregada, que
serd instada a se manifestar acerca da matéria, como aconteceu em outros Estados

da Federacao.
Frise-se que o Supremo Tribunal Federal ja reconheceu como

fundamento para deferimento da medida cautelar a conveniéncia da suspensdo do

ato normativo impugnado, ao invés do periculum in mora:
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"(...) é possivel -- como se entendeu no exame da medida liminar requerida
na acdo direta de inconstitucionalidade n2 568 -- utilizar-se do critério
da conveniéncia, em lugar do periculum in mora, para a concessio de
medida cautelar, ainda quando o dispositivo impugnado ja esteja em
vigor ha alguns anos." (ADI 1.087-MC, rel. min. Moreira Alves, julgamento
em 12-2-1995, Plenario, D] de 7-4-1995.)

"A suspensio cautelar da eficacia de preceito normativo pode ter por
fundamento razées de conveniéncia ditadas pela necessidade de
preservar a incolumidade da ordem politica local e de manter, no
plano juridico-institucional, a harmonia e a independéncia entre os
Poderes Executivo e Legislativo do Estado-Membro." (ADI 834-MC, rel.
min. Celso de Mello, julgamento em 11-2-1993, D] de 2-4-1993.)

Acdo direta de inconstitucionalidade. Medida cautelar. Deliberacao
Administrativa do TRT-82 Regido, tomada em sessdo do Orgdo Especial a
17/07/1997, no Processo GDG n? 581/1994, que concedeu aos
magistrados, inclusive Juizes Classistas, bem como aos funcionarios
vinculados ao referido Tribunal, o percentual de 10,94%, correspondente a
diferenca entre o resultado da conversdo da URV em reais, "com base no
dia 20/4/1994 e o obtido na operagdo de conversdo com base no dia 30 do
mesmo més e ano". 2. Alegacio de ofensa aos arts. 96, II, letra b, 169 e 62,
paragrafo tunico, da Constituicdo. 3. Releviancia dos fundamentos do
pedido. Conveniéncia de suspender o ato normativo impugnado. 4. Medida
cautelar deferida, para suspender, até o julgamento final da acdo, a eficacia
da Delibera¢do Administrativa do TRT-82 Regido, acima mencionada.(ADI
1661 MC, Relator(a): Min. NERI DA SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em
28/08/1997, D] 18-09-1998 PP-00002 EMENT VOL-01923-01 PP-00001)

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
DELIBERAGAO ADMINISTRATIVA DO TRT - 15. REGIAO, TOMADA EM
SESSAO DO ORGAO ESPECIAL A 7/12/1994, NO PROCESSO GDG N.
581/1994, QUE CONCEDEU AOS MAGISTRADOS, INCLUSIVE JUIZES
CLASSISTAS, BEM COMO AOS FUNCIONARIOS VINCULADOS AO REFERIDO
TRIBUNAL, O PERCENTUAL DE 10,94%, CORRESPONDENTE A
DIFERENCA ENTRE O RESULTADO DA CONVERSAO DA URV EM REAIS,
"COM BASE NO DIA 20/04/1994 E O OBTIDO NA OPERACAO DE
CONVERSAO COM BASE NO DIA 30 DO MESMO MES E ANO". 2. ALEGACAO
DE OFENSA AOS ARTS. 96, II, LETRA "B", 169 E 62, PARAGRAFO UNICO, DA
CONSTITUICAO. 3. RELEVANCIA DOS FUNDAMENTOS DO PEDIDO.
CONVENIENCIA DE SUSPENDER O ATO NORMATIVO IMPUGNADO. 4.
MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA, PARA SUSPENDER, ATE JULGAMENTO
FINAL DA AGCAO, A EFICACIA DA DELIBERACAO ADMINISTRATIVA DO TRT
- 15. REGIAO, ACIMA MENCIONADA. (ADI 1244 MC, Relator(a): Min. NERI
DA SILVEIRA, Tribunal Pleno, julgado em 29/03/1995, D] 09-06-1995 PP-
17227 EMENT VOL-01790-01 PP-00104)

Assim, requer o autor a concessao de medida cautelar, a fim de

que sejam suspensos imediatamente os efeitos do art. 12 e, por arrastamento,

dos demais dispositivos da Lei Municipal n2 9.066/16, do Municipio do

Salvador. Na eventualidade de ndo entender presentes os requisitos do fumus boni

iures e da conveniéncia da suspensdao do ato normativo impugnado, que seja

aplicado o rito abreviado do art. 12, da Lei Federal n2 9.868/99.
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VI - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, o autor requer, preliminarmente, a
concessao de liminar, a fim de que sejam imediatamente suspensos os efeitos
produzidos pela Lei Municipal n? 9.066/16, diante da presenca do fumus boni iuris e

da conveniéncia da suspensdo do ato normativo impugnado.

O Autor requer a citagdo da Camara Municipal de Salvador,
através de seu representante legal, bem como do Prefeito Municipal de Salvador,
para que apresentem as informagdes que entenderem cabiveis no prazo legal, para
que, ao final, seja julgada procedente a presente acao e, por conseguinte, declarada a
inconstitucionalidade formal e material do art. 12 e, por arrastamento, dos

demais dispositivos da Lei Municipal n2 9.066/16, do Municipio do Salvador,

por violagdo dos art. 55 e 59, inc. IX, da Constituicdo do Estado da Bahia c/c art. 22, |,
IX e XI da CF, bem como materialmente os arts. 42, IV, V, 164, inc. I, II, §12, da
Constituicdo do Estado da Bahia c/c arts. 12, inv. 1V, 59, XIII, 170, caput, IV, V e

paragrafo unico, da Constituicao Federal.

Requer ainda a intimagao do Procurador Geral do Estado para
exercicio do munus previsto no Art. 82. e Art. 10, §12,, da Lei 9.868/1999, aplicavel
subsidiariamente na jurisdicao estadual.

Da a causa o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).

Salvador, 09 de junho de 2016

PAULO MODESTO
Promotor de Justica
Assessor Especial do PGJ

EDIENE SANTOS LOUSADO
Procuradora-Geral de Justica
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