PROMOTORIA DE JUSTICA DE HABITACAO E URBANISMO DE SALVADOR

RECOMENDACAO N° 04/2013

Recomendacdo ao Prefeito de Salvador, Antdnio
Carlos Magalhdes Neto, e ao secretario da SEMUT,
José Carlos Aleluia, visando o aperfeicoamento da
gestdo  municipal da  mobilidade  urbana,
especialmente quanto ao recente Edital de Licitacdo
da Concessédo da Prestacdo do Servico Publico de
Transporte Coletivo de Passageiros por Onibus no
Municipio de Salvador.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, pela Promotora de Justica de
Habitacdo e Urbanismo, que esta subscreve, tendo por base os elementos colhidos
no Inquérito Civil de mobilidade urbana n° 003.0.265246/2012, e:

CONSIDERANDO que compete ao Ministério Publico, por forca do art. 6°, inciso XX,
da Lei Complementar n°® 75/93, expedir Recomendacfes visando a melhoria dos
servicos publicos e de relevancia publica, bem como ao respeito aos bens e direitos,
cuja defesa esteja no ambito de suas atribuicdes, fixando prazo razoavel para

adocéo das providéncias cabiveis;

CONSIDERANDO o direito fundamental a cidade e ao planejamento urbanistico,

esculpido no art. 182 da Constituigéo, ex vi:

A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo
Poder Publico municipal, conforme diretrizes gerais
fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e
garantir o bem- estar de seus habitantes.



CONSIDERANDO que o Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001, no art. 2° VII,
estabelece que a politica urbana objetiva ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade, estabelecendo, como diretrizes gerais, o direito
fundamental a cidades sustentaveis, a gestdo democratica da cidade, com efetiva
participagdo da sociedade civil no planejamento do desenvolvimento da cidade,
sendo especialmente importante a discussao da mobilidade urbana, que repercute
de forma téao intima e direta na vida de todos os soteropolitanos, com repercussées

de conteudo econdmico, social, ambiental e de saude;

CONSIDERANDO que o Estatuto da Cidade, Lei 10.257/2001, estabelece que o
Plano Diretor, aprovado por Lei Municipal, € o instrumento basico da politica de
desenvolvimento e expansdo urbana e € parte integrante do processo de
planejamento municipal, sendo o verdadeiro coracdo da politica urbana, cuja alma é
a gestdo democrética da cidade e que em 29 de outubro de 2013 o Prefeito expediu
o Decreto N° 24.392, publicado no Diario Oficial no dia 30 de outubro de 2013,
criando a Comisséo Técnica para a Revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento
Urbano - PDDU e da Lei de Ordenamento do Uso e Ocupacao do Solo, composta

inicialmente por representantes de secretarias do Municipio;

CONSIDERANDO gque a revisdo do novo PDDU de Salvador ira contemplar
diretrizes estratégicas visando preparar a cidade em sua inevitavel ordenacéo
megametropolitana, a médio e curto prazo, e por certo dedicar4 capitulo a
mobilidade urbana. Estas diretrizes indicam as linhas mestres de desenvolvimento
do Sistema de Transporte Publico, tanto nas locomocdes flexiveis como em guias
fixas, assim como o tratamento a ser recomendado nas estruturas viarias para
circulacao exclusiva, pontos de conexao, sistemas: de controle do desempenho, de
rastreamento social e patrimonial, 0 que obriga-nos a tomar providéncias que
estabelecam padrées de conforto e capacitagcdo para absorver as taxas de
crescimento da populacdo e reordenacdo para Desenvolvimento Regional

Sincronizado.

CONSIDERANDO que esta em vigor, desde janeiro de 2012, a Lei 12.587/2012 -
PNMU, que institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana, e que esta tornou



imprescindivel que os Municipios “com mais de 20 mil habitantes” elaborem seus
Planos de Mobilidade Urbana integrados ao PDDU, que deveréo ter como foco o
transporte ndo motorizado e o planejamento da infraestrutura urbana destinada aos
deslocamentos a pé e por bicicleta e priorizacdo do transporte coletivo de

passageiros, com visdo de médio e longo prazo;

CONSIDERANDO que a Lei de Politica Nacional de Mobilidade Urbana estabelece
dentre os seus principios, diretrizes e objetivos a gestdo democratica e controle
social do planejamento da mobilidade urbana; eficiéncia, eficacia e efetividade na
circulacdo urbana, incentivo ao uso de energias renovaveis e menos poluentes e

sistema de tarifa que preze pela simplicidade, publicidade e modicidade;

CONSIDERANDO a necessidade de implantacdo de um sistema tético fisico
operacional de transporte publico, capaz de suportar as taxas de crescimento
populacional numa abrangéncia megametropolitana dentro do municipio, com
sistema de gestdo institucional da qualidade integrada e participativa de todos os
seguimentos da sociedade nos investimentos, contemplando-se a reestruturacao
das planilhas de custos, assegurando simultaneamente inovacdo continua e

modicidade tarifaria.

CONSIDERANDO que foi disponibilizada, em 06.11.2013, para consulta publica
através de e-mail, até o dia 22.11.2013, prorrogado por mais oito dias, minuta do
Edital de Licitacdo da Concessdo da Prestacdo do Servico Publico de Transporte

Coletivo de Passageiros por Onibus no Municipio de Salvador;

CONSIDERANDO que o lapso de tempo e a forma de consulta ndo atende ao
guanto preceituado na Lei de Politica Nacional de Mobilidade Urbana, que
reiteradamente exalta a gestdo democratica e o controle social, e que o contetdo do
edital revela risco intoleravel de violagdo a ordem urbanistica e a prorrogacao da

consulta publica por oito dias ndo sana o problema;

RECOMENDA, o Ministério Publico, ao Prefeito de Salvador, Anténio
Carlos Magalhdes Neto, e ao secretario da SEMUT, José Carlos Aleluia, as medidas

que seguem:



1. Que analisem a possibilidade do ndo lancamento do edital de concorréncia até a
publicacdo da Revisédo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano de Salvador e a
elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana, considerando que tais diplomas legais
trardo alteracBes profundas na circulagdo viaria, na infraestrutura do sistema de
mobilidade urbana e, consequentemente, no servigo de transporte publico coletivo,
sendo imprescindivel ndo “atropelar” (com compromissos a longo prazo — 30 anos!)
as etapas sequenciais l6gicas para construcdo de um eficiente sistema tético, fisico

e operacional de transporte publico;

2. Na hipétese do Municipio entender necessaria a realizacdo célere da
concorréncia para Concessdo da Prestacdo do Servico Publico de Transporte
Coletivo de Passageiros por Onibus no Municipio de Salvador, proceder alteracéo do
edital de forma a:

2.1. Esclarecer os estudos realizados e critérios selecionados para
definicdo do numero e poligonal de bacias operacionais de transporte,
observando que o conceito de bacia de transporte refere-se a aglutinacao,
considerando os critérios de gestdo de logistica e ndo de integracao
temporal;

2.2. Reduzir o prazo de exploracdo dos servicos para 05 anos,
considerando o carater experimental da concessao por bacia operacional
de transporte, associado ao fato da iminente revisdo do PDDU e LOUOS e
elaboracdo e implantacdo do Plano de Mobilidade Urbana, ademais os
investimentos para este modal flexivel néo justificam um lapso de tempo
tdo elevado previsto no edital. Tal periodo deve ser instituido como um
processo de transi¢céo da situacéo atual.

2.3. Conjugar, ao critério de julgamento da concessao da outorga da bacia
operacional de transporte, além do maior valor de oferta, também a
MELHOR QUALIDADE;

2.4. Substituir o responsavel pela realizacdo dos estudos técnicos para
promocéo da adequagé&o do servigco de transporte na Capital, visando sua
racionalizacdo, ampliacdo da acessibilidade e melhoria da qualidade dos

servicos. O estudo, pelo edital, seria realizado pelas concessionarias. Tal



estudo é de fundamental importancia, e deve preceder a concorréncia
publica, e valer-se ndo apenas dos estudos existentes no Municipio, mas
especialmente da pesquisa OD- Origem e Destino, realizada pelo Estado
da Bahia, através da Secretaria de Infraestrutura do Estado, e ainda
proceder estudos complementares. Os estudos devem ser realizados pelo
Municipio, pois trata-se de acdo de planejamento, que é atribuicdo do
Municipio, por forca do art. 18, inciso | da Lei 12.587/12;

2.5. Observar os resultado da pesquisa Origem e Destino, realizada pelo
Governo do Estado através da SEINFRA, que representa uma fotografia
detalhada da mobilidade urbana de Salvador no ano de 2012, sendo,
portanto, um estudo atualizado, abrangente e rico de informacdes,
suprindo lacuna de informacdo, pois a ultima pesquisa de Origem e
Destino foi realizada em 1995 e atualizada em 1998. E incompreensivel
que o edital mencione apenas superficialmente a pesquisa Origem e
Destino;

2.6. Quanto ao sistema tecnolégico é necessario a insercao do incentivo ao
desenvolvimento do uso de energias renovaveis e menos poluentes. O
edital é totalmente omisso e a Lei da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana orienta tal diretriz no art. 6°, inciso V e no art. 23, inciso VII
(“monitoramento e controle das emissGes dos gases de efeito local e de
efeito estufa dos modos de transporte motorizado, facultando a restricao
de acesso a determinadas vias, em razdo da criticidade dos indices de
emissao de poluicao”);

2.7. Observar as garantias pertinentes ao meio ambiente do trabalho dos
motoristas e cobradores, atendendo o quanto disposto na NBR18001, mas
observando, ainda, a exigéncia de proibicdo do exercicio de outras
atividades para o motorista, para evitar a dupla jornada, que compromete
a seguranca coletiva, e, ainda, buscando a implantacdo de diversas
medidas, a exemplo dos cambios automaticos, direcdo elétrica e a
proibicdo dos motores dianteiros;

2.8. Maior transparéncia na estrutura tarifaria, pois ndo € esclarecido no
edital os critérios para revisdo da tarifa, procrastinando tal providéncia para
até dezembro de 2015. A Lei de Politica Nacional de Mobilidade Urbana

determina a simplicidade na compreensao da estrutura tarifaria e o edital



nao atende tal requisito;

2.9. Pertinente a qualidade e quantidade na prestacdo do servico de
transporte coletivo, também percebe-se falha no edital, por ndo esclarecer
guais as mudancas que ocorrerdo no sistema de transporte por 6nibus,
em cada bairro, em termos de linhas, frequéncias, tempo de viagens etc.
Tal informacédo é fundamental e guarda correlacdo direta com a vida
cotidiana do cidaddo e com a qualidade minima que deve ter tal servico. O
edital ndo esclarece quais as mudancas que ocorreram para
racionalizacdo das rotas de transporte. Pontue-se que o edital nao
apresenta qualquer mapa-esquema que esclareca o tracado das rotas de
transporte. E inadequado licitar as bacias operacionais de transporte sem
especificar as linhas de cada bacia. O edital menciona roteiros de linhas
de 6nibus, mas nado ha estudos ou informa¢des que demonstrem que elas
contemplam as demandas populares por transporte publico, e a
previsibilidade de atendimento a taxas de crescimento. O numero de
veiculos por linha que sera disponibilizada também néo esta claro, o que
impossibilita o cidadao saber o tempo de viagem e o tempo de espera nos
pontos de Onibus;

2.10. O edital menciona no item 16.6.3.2 que 50% do valor das receitas
liquidas acessorias serdo repassadas para o Municipio de Salvador.
Ocorre que as receitas acessorias, por determinacédo da Lei de Politica
Nacional de Mobilidade Urbana deverdo ser destinadas a favorecer a
modicidade da tarifa do usuario, conforme prevé expressamente o art. 9°,
§ 10, inciso | e o art. 10, inciso V;

2.11.1 - O edital informa que a remuneracdo do concessionario
correspondera a arrecadacdo das tarifas publicas e as receitas
acessoOrias sem estabelecer a destinacdo dessa receita
alternativa para contribuir para a modicidade da tarifa, a exemplo
da publicidade e servi¢o de bordo;

2.11.2 - Identificar no edital, visando atender a diretriz constante no
art. 10, inciso V da Lei de Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, as receitas alternativas, complementares ou acessorias,
bem como a parcela destinada a modicidade tarifaria;

2.11. O edital também €& omisso quanto as metas de qualidade e



desempenho a serem atingidas pelas concessionarias e seus
instrumentos de controle e avaliacdo e as san¢fes que venham a ser
aplicadas as concessionarias que nao cumpram as metas, conforme
diretrizes estabelecidas no art. 10 da Lei de Politica Nacional de
Mobilidade Urbana;

2.12. No edital hd mencéao de que a frota de partida serdo 2.532 veiculos e
gue a renovacao ocorrera em 20% em 2014 e 15% por ano, até atingir a
idade média de 3,5 anos. Ocorre que ndo sabemos qual é a idade da frota
das empresas que vencerdo a concorréncia. Como fazer essa previsao
futura? Mister que o edital esclareca melhor este aspecto, bem como o
percentual da frota de reposicao.

2.13. O edital estabelece no item 28.3 que o0 Municipio, através de lei e
regulamento préprio, estabelecera contrapartidas a gratuidade prevista na
legislacdo para o servico de transporte coletivo. Ocorre que a previsao €
feita por Lei Federal, sendo um 6nus a ser absorvido pela concessionaria,
0 que, em tese, ja estaria representado na tarifa;

2.14. Visando assegurar a participacdo da sociedade civil no planejamento
da politica de mobilidade urbana mencionada nos arts. 2° (gestédo
democratica do sistema nacional de mobilidade urbana), 5° (gestédo
democratica e controle social do planejamento e avaliacdo da politica
nacional de mobilidade urbana), 14°, inciso Il (participar do planejamento,
da fiscalizacéo e avaliacdo da politica local de mobilidade urbana) e 15°, a
seguir transcrito:

‘Art. 15. A participagdo da sociedade civil no
planejamento, fiscalizacdo e avaliacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana devera ser assegurada
pelos seguintes instrumentos:

| - oOrgdos colegiados com a participacdo de
representantes do Poder Executivo, da sociedade civil e
dos operadores dos servigos;

Il - ouvidorias nas instituicdes responsaveis pela gestéo
do Sistema Nacional de Mobilidade Urbana ou nos
orgdos com atribuigdes anélogas;

Il - audiéncias e consultas publicas; e

IV - procedimentos sistematicos de comunicagdo, de
avaliacdo da satisfacdo dos cidadaos e dos usuarios e
de prestacao de contas publicas.”



Impbe-se a necessidade de consulta do Conselho Municipal de
Transporte, da realizacio de AUDIENCIAS PUBLICAS e um procedimento
sistematico de comunicacdo, de forma a efetivamente estimular a
participacdo da sociedade civil. Na forma em que esta no edital, consultas
meramente por e-mail, ndo ha transparéncia no processo, nem efetivo
resultado. O assunto é complexo e devera ser discutido no Conselho, em
reunides com o CREA, CAU e IAB. Observa-se que a lei ndo usou a
expressao “ou”, mas sim “e”, de forma a demonstrar que tais instrumentos
devem ser usados simultaneamente. A realizacdo apenas de consulta
publica por e-mail ndo atende a exigéncia legal. Mister a realizac&o de trés
audiéncias publicas e divulgacdo de relatério com apreciacdo das
sugestoes.
2.14.1 - Faz-se necessario a prorrogac¢ao do prazo por mais 30 dias,
a realizacdo de trés audiéncias publicas, e divulgacdo do
relatorio listando todas as contribuicdes realizadas por email,
informando quais foram acatadas, quais ndo foram, e a
justificativa, com encaminhamento, por e-mail, para os cidadaos
gue enviaram contribuicdes. Mister ainda a divulgacdo das
audiéncias publicas e da consulta através dos diversos recursos
de midia, especialmente televiséo.
2.15. Constar, no Edital, uma clausula mencionando, de forma
expressa, que as bacias operacionais e transporte licitadas estardo
sujeitas a modificacbes no modelo operacional das redes estruturantes e
redes locais, por decisdo do poder publico, com a edi¢cdo do novo PDDU e
do Plano de Mobilidade Urbana do Municipio de Salvador. Tal clausula é
importante na medida em que o art. 24 da Lei 12587/2012 estabelece que
o Plano de Mobilidade Urbana é o instrumento de efetivacdo da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana e contemplard questbes relativas ao
servico de transporte coletivo, a circulagdo viaria, a infraestrutura de
mobilidade urbana, a acessibilidade para pessoas com deficiéncias, a
integracdo dos modais e 0s polos geradores de viagem, 0s mecanismos e
instrumentos de financiamento do transporte publico coletivo, e tal instituto
ficara esvaziado com a concessao multirreferida;

2.16. Adotar providéncias no sentido de iniciar a elaboragdo do Plano



de Mobilidade Urbana de Salvador, que devera estar integrado com a
revisdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Municipal, em fase
de elaboracdo. Todas as fases devem ser conduzidas atendendo ao
principio da gestdo democratica, fomentando a efetiva participacdo da
sociedade civil no planejamento urbano. Vale ressaltar a exiguidade do
prazo, ja que, por forca do 83° do art. 24 da Lei de Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, o Plano de Mobilidade Urbana Municipal devera estar
elaborado até abril de 2015.

Diante da urgéncia, assinala-se, nos termos do art. 6° inciso XX da Lei
Complementar n°. 75/93, o prazo de 10 (dez) dias para a resposta a presente

recomendacao.
Adverte-se que o ndo atendimento a presente recomendacdo, sem justificativa,

importara no ajuizamento das competentes medidas judiciais civis e criminais, se for

0 caso, visando resguardar o meio ambiente.

Requisita-se que a presente recomendacdo seja adequada e imediatamente

divulgada, a fim de dar-se publicidade a mesma.

Salvador, 28 de novembro de 2013

Horténsia Gomes Pinho

Promotora de Justica



