MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

RECOMENDACAO n° 001/2022 — 5 PJMAHU

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, através das suas
representantes infrafirmadas, no uso de suas atribuicdes constitucionais e legais,
nos autos do Procedimento Administrativo IDEA n. 003.9.95875/2019, em vista do
disposto no art. 27, paragrafo unico, inc. IV, da Lei Federal n° 8.625/1993; art. 6°,
inc. XX, da Lei Complementar n°® 75/1993 (de aplicagéo analdgica) e na Resolugao
n°® 164/2017- CNMP, que lhe conferem a legitimidade para expedir recomendacdes,
visando a melhoria dos servicos publicos e de relevancia publica, bem como, ao
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa lhe cabe promover, fixando

prazo razoavel para a adogao das providéncias cabiveis, e,

CONSIDERANDO que o Ministério Publico é instituicdo permanente,
essencial a funcdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,

conforme preceitua o art. 127 da Constituicdo da Republica;

CONSIDERANDO que, nos termos do art. 129, inciso Il, da
Constituicdo da Republica, € funcao institucional do Ministério Publico zelar pelo
efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos
direitos assegurados na Carta Magna, promovendo as medidas necessarias a sua

garantia;

CONSIDERANDO que, no exercicio de suas atribuicées, pode o
Ministério Publico expedir recomendacées a orgaos da Administracdo Publica,
visando a melhoria dos servigos publicos e de relevancia publica, bem como ao
respeito aos demais interesses, direitos e bens cuja defesa |he caiba promover,
requisitando resposta por escrito (art. 27, paragrafo unico, inciso IV c/c art. 80,
ambos da Lei 8.625/93);

CONSIDERANDO que o art. 216, caput e inciso V, da Constituicdo
Federal dispde que constituem patriménio cultural brasileiro os bens de natureza

material e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de
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referéncia a identidade, a acdo, a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira, nos quais se incluem os conjuntos urbanos e sitios de valor

historico, paisagistico, artistico, arqueolégico, paleontoldgico, ecoldgico e cientifico;

CONSIDERANDO que dentre os bens tombados de maior relevancia
desta Capital se encontra o Palacio Rio Branco, localizado no Centro Antigo desta
Capital, cuja construgao remonta ao século XVI, sendo a primeira Casa de Governo
do Brasil, erguida para a para residéncia do 1° Governor-Geral, Thomé de Souza,

sendo, portanto, referéncia como patriménio histérico-arquiteténico nacional;

CONSIDERANDO que, em outubro de 2019, o Ministério Publico do
Estado da Bahia, através da extinta 6% Promotoria de Justica do Meio Ambiente da
Capital, a partir de Representacdo que lhe foi encaminhada pelo Instituto de
Arquitetos do Brasil, Departamento Bahia, no sentido de que o referido bem estava
na iminéncia de ter seu uso publico modificado, a partir da concessao do mesmo
para o setor privado, para fins de instalacdo de uma rede hoteleira, instaurou
Procedimento Administrativo para apuracdo de tais fatos, que se mostraram

verdadeiros, como de conhecimento publico e notério;

CONSIDERANDO que, apds analise minuciosa, ndo s6 do projeto
executivo, como também a partir de fiscalizacdo “in loco” feita no local, o 6rgéo de
assessoramento técnico deste Parquet, o Nucleo de Defesa do Patriménio Historico
Artistico e Cultural - NUDEPACH, a partir da expedi¢cao da Nota Técnica n.° 06/2021
— NUDEPHAC, apontou que, “[apesar da] volumetria da edificagdo preexistente [ser]
mantida, bem como todas as fachadas e salbes internos que comp8em o Memorial
dos Governadores da Bahia aparentemente [terem] sua imagem, matéria e uso
recuperados e preservados, (...) os demais ambientes internos sdo subdivididos e
destinados a fungdo de hotelaria, de modo a alterar a leitura da espacialidade,
tipologia e unidade de bens integrados, [e que] a mudanga de uso publico para
privado, por si so, afeta o valor histérico e simbodlico de um imoével cuja ocupagdo
sempre esteve associada ao Poder Executivo, durante longo periodo como sede do

Governo do Estado da Bahia e até do Governo-Geral do Brasil Colbnia, implantada
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em frente a Praga Thomé de Souza, considerada marco fundacional da cidade de

Salvador, primeira Capital do pais”

CONSIDERANDO que, no curso da referida investigacdo, a sociedade
baiana foi surpreendida com a publicagdo no Diario Oficial do Estado, em 18 de
dezembro de 2021, o aviso de licitagdo do bem em questdo (Concorréncia Publica n®
001/2021), com abertura prevista para o proximo dia 19 de janeiro de 2022, as 9h,

solicitando ao Parquet medidas de controle e acesso aos documentos do edital;

CONSIDERANDO a genericidade do objeto do citado edital, que prevé
a “concess&o onerosa de uso do edificio-sede do Palacio Rio Branco para instalagdo
e administragdo de empreendimento hoteleiro, de categoria superior, e servigos que
Ilhe sdo complementares, precedida de obras e agbes de reforma, restauragéo,
requalificagdo de uso (retrofit); além de posterior conservagdo e manutengdo durante
0 prazo do contrato/ e alienagdo da area contigua ao imoével, declarada de utilidade
pulbica pelo Decreto Estadual n® 20.814, de 18 de outubro de 2021, com a finalidade
de garantir a sua efetiva utilizagdo econbémica, capaz de contribuir ao processo de
reurbanizagdo do local (...)”, sem, contudo, que a sociedade civil tivesse amplo
acesso ao projeto de intervencao que o Estado, por meio da SETUR — Secretaria de

Turismo, pretende realizar no edificio, a partir da sua concessao;

CONSIDERANDO que o presente edital estabelece o prazo de 35
(trinta e cinco) anos para o contrato de concessao de uso, ndo dispondo o Ministério
Publico de acesso aos calculos de amortizagcédo de capital investido para o alcance

de tal prazo;

CONSIDERANDO a publicagdo de matéria jornalistica do Jornal
Correio, de 07/11/2021, comunicando da iniciativa do Governo do Estado de
desapropriar um terreno entre a Rua Pau da Bandeira e a Ladeira da Montanha, no
Centro Histérico de Salvador, com area de pouco mais de 1,4 mil metros quadrados,
corresponde a um trecho contiguo ao Palacio Rio Branco com o objetivo atender ao
estudo de viabilidade técnica e econdmica, realizado em 2019 pelo governo da

Bahia, que contou com a parceria do grupo portugués Vila Galé, o primeiro a



MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

demonstrar interesse pela concessao do prédio publico para a implantacdo de uma

unidade hoteleira.

CONSIDERANDO que a mencionada reportagem apurou ainda que a
desapropriacdo atende a um dos itens principais do estudo de viabilidade que
aponta que a area fisica atual do prédio sede do palacio comportaria apenas 39

apartamentos, o que tornaria o negocio inviavel economicamente.

CONSIDERANDO que como o projeto a ser executado prevé a
realizacao de obras no terreno que sera alienado em conjunto com a concesséo de
uso do Palacio Rio Branco, com constru¢ao de edificios que serdo conjugados ao
Palacio, caberia ao Estado da Bahia esclarecer se ocorrera a reversao de tais
equipamentos ao patriménio publico ao final da concesséo, ou como se solucionara
a situacdo quando do término do ajuste, seja pelo decurso do prazo, seja pela
rescisdo contratual, ja que os edificios estardo conjugados ao bem dado em

concessao;

CONSIDERANDO que, a vista de tais informagdes, esta Promotora de
Justica, em 17 de janeiro de 2022, designou audiéncia, com a participagdo da Exma.
Sra. Dra. Rita Tourinho, 22 Promotora de Justica de Protecdo da Justica e da
Moralidade Administrativa e do Patriménio Publico, para se colher mais informacgées,
junto ao Estado da Bahia, por meio da SETUR e da Procuradoria-Geral do Estado, e
a sociedade civil, por meio da Faculdade de Arquitetura da Universidade Federal da
Bahia, do Instituto de Arquitetos do Brasil, e de outros representantes de érgaos
ligados a protegdo do patriménio histérico e cultural, ocasido em que, apesar dos
esfor¢os envidados pelo Estado, restaram pendentes diversas informagdes, dentre
as quais, se destacam: 1- o modo como se dara o acesso do publico aos comodos
do Palacio que serao restaurados, tais como, o memorial dos Governadores, o salédo
de banquetes, a sala dos espelhos e o Belvedere; 2 — Quais os critérios utilizados
para o calculo do valor atribuido a concessao bem como a renda de monopdlio que
deve ser atribuida ao bem, em face da sua localizagcdo, e seu valor histérico e

cultural; 3 — se houve termo de referencia para especificar o tipo de uso do bem com
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a MIP; 4 - uma vez que o edital prevé a alienacéo da area contigua ao Paléacio e que
fora desapropriada pelo Governo do Estado ao concessionario, quais seriam as
consequéncias para a retomada do prédio principal (Palacio Rio Branco) de dominio
publico e o0 anexo de dominio privado ao final de 35 anos da concessao; 5 —
havendo diversos pedidos de tombamento do imdvel, inclusive um tombamento
provisoério do IPAC deveria constar de forma mais clara e incisiva no corpo do edital

as restricdes e observagdes contidas nos pareceres técnicos do IPHAN e do IPAC;

CONSIDERANDO que as questbes suscitadas pela sociedade civil e
diversas instituicbes, bem como as duvidas levantadas sobre a concessao e o edital
precisam ser esclarecidas, ou até mesmo incorporadas melhorias e detalhamento ao
seu texto buscando assegurar a salvaguarda do patriménio publico, e de um edificio

de relevante valor histoérico e cultural disponivel para visitagao publica;

CONSIDERANDO que a administracao pode anular seus préprios atos,
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os

direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial;

RE S OL VE, com fundamento no art. 3° da Resolugao n°® 164/2017-
CNMP, RECOMENDAR ao Estado da Bahia, através da Secretaria de Turismo do
Estado - SETUR, na pessoa do seu Secretario, LUIS MAURICIO BACELAR
BATISTA no bojo do Procedimento Administrativo IDEA n. 003.9.95875/2019, que
tem por objetivo averiguar a regularidade de possiveis intervencdes fisicas feitas no
Palacio do Rio Branco, localizado na praga Tomé de Souza, Centro, Salvador/Ba,
em decorréncia de uma possivel implementagdo de rede hoteleira, bem como a
regularidade dos demais termos do Processo Licitatério ( Concorréncia n° 01/2021),
a bem da salvaguarda deste importante edificio histérico, que sejam adotadas as

seguintes providéncias:

1. Promova a imediata SUSPENSAO do processo licitatério -
Concorréncia Publica n°® 001/2021 - com abertura prevista

para o proximo dia 19 de janeiro de 2022, as 9h, que tem por
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objeto a concessao onerosa de uso do edificio-sede do Palacio
Rio Branco para instalagao e administragdo de empreendimento
hoteleiro, de categoria superior, e servicos que l|he sao
complementares, precedida de obras e agbes de reforma,
restauracao, requalificacdo de uso (retrofit); além de posterior
conservacédo e manutencdo durante o prazo do contrato/ e
alienacdo da area contigua ao imével, declarada de utilidade
pulbica pelo Decreto Estadual n° 20.814, de 18 de outubro de
2021, com a finalidade de garantir a sua efetiva utilizagéo
econdémica, capaz de contribuir ao processo de reurbanizagao
do local, pelo prazo prorrogavel de 30 (trinta) dias, visto que a
sua continuidade, sem a discussdo e esclarecimentos das
questdes suscitadas corresponde a elevado risco de danos ao
patriménio publico e afronta a principios aclamados pelo Estado
Democratico de Direito, dentre os quais, o da transparéncia.

2. que durante este prazo encaminhe os documentos
solicitados pelo Ministério Publico.

3. que também durante este prazo realize reunides com a
sociedade civil e instituicbes como o IAB, UFBA, e outras
que assim desejarem para o esclarecimento dos pontos ora
fixados em audiéncia realizada no Ministério Publico do Estado
da Bahia em 17/01/2022, objetivando garantir a protecdo do
patriménio publico, cultural e histérico baiano e nacional, bem
como o principio da transparéncia;

4. Apresente, no prazo de 24 horas, resposta por escrito e de
modo fundamentado sobre o atendimento ou ndo da presente
Recomendacéo, devendo esta ser encaminhada,
preferencialmente, para o correio eletrénico desta Promotoria de

Justica;

O Ministério Publico do Estado da Bahia ADVERTE que a presente

recomendacdo da ciéncia do destinatario quanto as providéncias solicitadas,
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podendo a omissao na adog¢ao das medidas recomendadas implicar ao manejo de
todas as medidas administrativas e ac¢des judiciais cabiveis, em sua maxima

extensao, inclusive, responsabilizagdo pessoal dos gestores.

Publique-se no DPJ e no mural desta Promotoria de Justica.

Notifiguese o Gestor destinatario.

Salvador, Bahia, 17 de janeiro de 2022.
CRISTINA SEIXAS Assinado de forma digital por CRISTINA

SEIXAS GRACA:11606762591

GRACA:11606762591 Dados: 2022.01.18 14:35:27 -03'00'

CRISTINA SEIXAS GRACA
PROMOTORA DE JUSTICA

Assinado de forma digital por
RITA ANDREA REHEM RITA ANDREA REHEM ALMEIDA

ALMEIDA TOURINHO:44348274568

TOURINHO:44348274568 Dados: 2022.01.18 15:08:33
: -0300'

RITA TOURINHO
PROMOTORA DE JUSTICA



