RECOMENDAGAON°003/2011

O PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA ADJUNTO DO ESTADO DA BAHIA, no
exercicio das competéncias que lhe foram delegadas por meio do Ato de Delegagéao
041/2010, em especial a do art. 15, Xlll da Lei Complementar n° 11/96, e, em atencéo
a solicitagao da Coordenacao do Centro de Apoio Operacional de Defesa da Educacgao
(CEDUC),

_ CONSIDERANDO que a Constituicao Federal em seu art. 6°
elegeu a EDUCACAQ direito fundamental social;

CONSIDERANDO que a educacgao € consagrada como direito
de todos e dever do Estado e da familia, devendo ser promovida e incentivada com a
colaboracao da sociedade, objetivando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdo para o trabalho, nos termos
do art. 205 da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO o teor do art. 212 da Constituicdo de 1988,
segundo o qual os Municipios aplicarao “vinte e cinco por cento, no minimo, da
receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na
manutencgao e desenvolvimento do ensino”;

CONSIDERANDO que, como forma de garantir os recursos
necessarios a implementacao destas acoes, o art. 60 do ADCT da Constituicao Federal
dispOs sobre a criagdo do FUNDEB - Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da
Educacao Basica e de Valorizagao dos Profissionais da Educagao -, fundo de natureza
contabil, composto pela subvinculagcdo de parte dos recursos publicos vinculados a
educacao;

CONSIDERANDO que o acompanhamento e o controle
social sobre a reparticao, a transferéncia e a aplicagao dos recursos do FUNDEB
serdo exercidos, nas esferas estadual e municipal, por Conselhos instituidos
especificamente para este fim, que, a rigor, destinam-se a concretizar a participagao
dos segmentos sociais em todo o processo de gestdo dos recursos destinados a
Educacéao;

CONSIDERANDO que aos Conselhos de Acompanhamento
do FUNDEB compete, outrossim, a supervisao do censo escolar anual e da
elaboracao de proposta orgamentaria anual, “no &mbito de suas respectivas esferas
governamentais de atuagdo, com o objetivo de concorrer para o regular e tempestivo



tratamento e encaminhamento dos dados estatisticos e financeiros que alicercam a
operacionalizagéo dos Fundos” (art. 24, § 9°, Lei 11.494/07);

CONSIDERANDO que, a teor do disposto no art. 24, § 7°, da
Lei 11.494/07, “os conselhos dos Fundos atuardo com autonomia, sem vinculacdo

ou subordinagdo institucional ao Poder Executivo local e serdo renovados
periodicamente ao final de cada mandato dos seus membros”;

CONSIDERANDO que, por expressa disposicéo legal, os
conselhos dos Fundos ndao contam com estrutura administrativa propria, incumbindo-se
a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios de garantir-lhes infra-estrutura e
condigdes materiais adequadas a execugao plena das atividades periédicas do
conselho, com autonomia (art. 24, § 10, Lei 11.494/07);

CONSIDERANDO que, por expressa disposi¢cao do art. 25
da Lei Federal n° 11.494/07, os registros contabeis e os demonstrativos gerenciais
mensais, atualizados, relativos aos recursos repassados e recebidos a conta dos
Fundos, bem como os atinentes as despesas realizadas, devem ficar a disposicao

dos conselhos responsaveis, bem como dos 6rgaos federais, estaduais e

municipais de controle interno e externo, em carater permanente, sendo certo que
o dispositivo acima ressaltado impde a mais ampla publicidade de tais pegas contabeis,
inclusive por meio eletrénico;

CONSIDERANDO que os Conselhos de Acompanhamento
do FUNDEB podem, a qualquer tempo, apresentar ao Legislativo local, aos 6rgaos de
controle interno e externo, manifestacdo formal acerca dos registros contabeis e
demonstrativos gerenciais do Fundo; respeitadas as exigéncias legais, convocar o
Secretario de Educacdo competente ou servidor equivalente para prestar
esclarecimentos acerca do fluxo de recursos e a execugao das despesas do Fundo,
bem como requisitar ao Poder Executivo cépia de documentos concernentes a
procedimentos licitatorios, pagamentos realizados com recursos do Fundo, folhas de
pagamento dos profissionais da educagao, documentos referentes aos convénios com
as instituicdes integrantes das redes de educagao basica publica presencial, além de
outros documentos necessarios ao desempenho de suas fungoes;

CONSIDERANDO que, em complemento ao poder de
requisicdo, a legislagdo de regéncia também confere aos Conselhos de
Acompanhamento do FUNDEB a prerrogativa de realizar visitas e inspegoes in
loco, com o fito de aferir o regular desenvolvimento de obras e servigos custeados com
recursos do fundo, a adequacgdo do servico de transporte escolar, bem como a
utilizagcdo, em beneficio do sistema de ensino, dos bens igualmente adquiridos com tais
recursos;

CONSIDERANDO que constitui objetivo do CEDUC a
promog¢ao da Educacao Publica de Qualidade, o que s6 pode ser alcangado com a
criacdo, implementagdo e funcionamento dos Conselhos de Acompanhamento do



FUNDEB e a capacitacdo de seus Conselheiros para a grave e relevante missao social
que lhe cometida;

CONSIDERANDO, por fim, o disposto no inc. Il, do art. 129
da Constituicdo da Republica que preconiza ser funcdo do Ministério Publico o zelo
pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servigos de relevancia publica aos
direitos assegurados naquele diploma legal, promovendo, para tanto, as medidas
necessarias a sua garantia.

RESOLVE:

RECOMENDAR aos Promotores de Justica com atribuicao
na Educacido nas Comarcas do Estado da Bahia, respeitada a independéncia funcional
de cada membro:

| — Que seja verificado se os Municipios instituiram os
respectivos Conselhos de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB, bem
como se a composi¢cao dos mesmos esta em consonancia com a Lei, inclusive a
observancia dos impedimentos dos Conselheiros e acerca de seu regular
funcionamento além do cadastramento dos Conselhos no sitio eletrénico
www.fnde.gov.br, na opcado “Fundeb”, acessando o “Sistema de Cadastro dos
Conselhos do Fundeb”;

[I- Que seja promovida a indugdo dos Municipios através
das respectivas Secretarias de Educacdo, para aderirem ao Programa “Formacgao
pela Escola”, acessando o sitio eletrénico: “www.fnde.gov.br”, linkando “Formacgao
pela Escola” e empds “Consultas”, sendo de salientar que, a priori, deverao aderir
ao PAR - Plano de Acao Articulada. Tal Programa possibilita as Prefeituras terem
um Tutor, que tera orientagdo do MEC e recebera uma bolsa custeada pelo
mesmo, para ministrar o curso de capacitagao aos Conselheiros do FUNDEB, do
CAE e do CME;

[l — Que seja verificado através de reunido com os
Conselheiros do FUNDEB como vem sendo efetuado o controle social do aludido
fundo, orientando os mesmos no sentido de participarem do Curso de
Capacitagao de Conselheiros promovido pelo MEC a vista do relevante servigo de
interesse social dotado de ingentes e complexas atribuicbes exercidas
(acompanhamento e controle social sobre a distribuigdo, a transferéncia e a aplicagao
dos recursos do Fundo, a supervisdo e realizagdo do censo escolar, o
acompanhamento da elaboracido da proposta orcamentaria anual, emissdo de parecer
para instruir as prestagdes de contas a serem apresentadas ao respectivo Tribunal de
Contas, etc.);

IV — Que seja informado aos Municipios que encaminhem
mensalmente ao Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do


http://www.fnde.gov.br/
http://www.fnde.gov.br/

FUNDEB a prestacao de contas dos recursos do Fundo - registros contabeis e
demonstrativos gerenciais - relativos aos recursos repassados e recebidos a conta do
FUNDEB, bem como o demonstrativo das despesas realizadas, em cumprimento ao
estabelecido na Lei n° 11.494/2007;

V — Que seja informado aos Municipios para garantir ao
Conselho/FUNDEB toda a infraestrutura e condigcoes materiais e de recursos
humanos adequadas a plena execucao das atividades periéodicas do referido
colegiado, como espaco fisico, material de apoio, enfim o suporte logistico a que

se reporta a Lei respectiva.

Salvador, 11 de outubro de 2011.

JOSE GOMES BRITO
Procurador-Geral de Justiga Adjunto



