O SIGILO FISCAL NO BRASIL (?), O HABEAS DATA E A LEI DE ACESSO A
INFORMACAO?

Segundo decidiu a 22, Turma do Superior Tribunal
de Justica, ao julgar o Recurso Especial n°. 1.411.585, o contribuinte que passar por
fiscalizacéo por parte do Fisco pode ter acesso a dados fiscais sobre si, por meio da Lei
de Acesso a_Informacdo, ndo sendo cabivel o Habeas Data, para ter acesso a um
documento que registra atividades fiscais desenvolvidas por auditores fiscais.

A questdo objeto do recurso constitucional dizia
respeito ao chamado Registro de Procedimento Fiscal, que é de uso privativo da Receita
Federal e contém informacGes abrangendo terceiros, e ndo um contribuinte (neste caso,
0 recorrente e autor do Habeas Data).

Nada obstante ter votado pela improcedéncia do
recurso, o _Ministro relator do caso, Humberto Martins, avaliou que a Lei n°.
12.527/11 (a chamada Lei de Acesso) seria o instrumento mais adequado, pois "o
fato de ser documento de carater interno e que, em tese, pode até colocar a atividade
fiscalizatéria da Receita Federal em risco ndo significa que a parte interessada ndo
possa ter acesso ao registro das atividades fiscais desenvolvidas pelos auditores fiscais
junto ao contribuinte”, disse o relator.

Concordamos inteiramente com o Ministro

relator.

Como se sabe, a Lei n° 9.507/97 passou a regular
no Brasil o direito de acesso a informaces e disciplinou o rito processual do Habeas
Data, passando a ser considerado "de carater publico todo registro ou banco de dados
contendo informacdes que sejam ou que possam ser transmitidas a terceiros ou que nao
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sejam de uso privativo do 6rgdo ou entidade produtora ou depositaria das
informacdes."

Para ter acesso ao documento, o requerimento sera
apresentado ao 6rgdo ou entidade depositaria do registro ou banco de dados, que o
deferird ou ndo no prazo de quarenta e oito horas, devendo a respectiva decisdo ser
comunicada ao requerente em vinte e quatro horas.

Caso o pedido seja atendido, o depositario do
registro ou do banco de dados marcard dia e hora para que o requerente tome
conhecimento das informacdes; constatada a inexatiddo de qualquer dado a seu respeito,
0 interessado, em peticdo acompanhada de documentos comprobatérios, podera
requerer sua retificacdo que, se for o caso, devera ser feita em, no maximo, dez dias
apos a entrada do requerimento, dando-se ciéncia ao interessado.

Diz a lei que, ainda que ndo se constate a
inexatiddo do dado, "se o interessado apresentar explicacdo ou contestacdo sobre o
mesmo, justificando possivel pendéncia sobre o fato objeto do dado, tal explicacéo sera
anotada no cadastro do interessado.”

Sobre 0 Habeas Data, a lei estabelece que a
concessao do remedio constitucional serve para assegurar o conhecimento de
informacdes relativas a pessoa do impetrante, constantes de registro ou banco de dados
de entidades governamentais ou de carater publico; para a retificacdo de dados, quando
ndo se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial ou administrativo ou para a
anotacdo nos assentamentos do interessado, de contestacdo ou explicacdo sobre dado
verdadeiro mas justificavel e que esteja sob pendéncia judicial ou amigavel.

Alids, o0s processos de Habeas Data terdo
prioridade sobre todos os atos judiciais, exceto o Habeas Corpus, o Mandado de
Seqguranca e o pedido de Desaforamento previsto no art. 427 do Cddigo de
Processo Penal. Na instancia superior, deverdo ser levados a julgamento na
primeira sessdo que se sequir a data em que, feita a distribuicdo, forem conclusos
ao relator. O prazo para a conclusdo ndo podera exceder de vinte e guatro horas, a
contar da distribuicao.

Outrossim, serdo gratuitos o0 procedimento
administrativo para acesso a informacdes e retificacdo de dados e para anotacdo de
justificacdo, bem como a acdo de Habeas Data.

A peticdo inicial, que deverd preencher os
requisitos dos arts. 282 a 285 do Codigo de Processo Civil, serd apresentada em duas
vias, e os documentos que instruirem a primeira serdo reproduzidos por cépia na
segunda, devendo ser, obviamente, instruida com prova da recusa ao acesso as
informacdes ou do decurso de mais de dez dias sem deciséo; da recusa em fazer-se a
retificacdo ou do decurso de mais de quinze dias, sem decisdo ou da recusa em fazer-se
a anotacdo a que se refere o § 2° do art. 4° ou do decurso de mais de quinze dias sem
decisdo. A inicial sera desde logo indeferida, quando ndo for o caso de Habeas Data,
ou se lhe faltar outros requisitos previstos na lei especifica, cabendo recurso de
apelacdo.
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Despachada a inicial, o coator do conteudo da
peticdo serd notificado, entregando-lhe a segunda via apresentada pelo impetrante, com
as copias dos documentos, a fim de que, no prazo de dez dias, preste as informagdes que
julgar necessarias. Devem ser juntadas aos autos copia auténtica do oficio enderecado
ao coator, bem como a prova da sua entrega a este ou da recusa, seja de recebé-lo, seja
de dar recibo.

Findo aquele prazo e apds a ouvida do Ministério
Publico dentro de cinco dias, 0s autos serdo conclusos para decisdo, a ser proferida em
cinco dias. Caso o pedido seja julgado procedente, devera ser marcada data e horario
para que o coator apresente ao impetrante as informacdes a seu respeito, constantes de
registros ou bancos de dadas ou mostre a prova da retificagdo ou da anotacéo feita nos
assentamentos do impetrante.

O apontado coator serd comunicado da deciséo por
correio, com aviso de recebimento, ou por telegrama, radiograma ou telefonema,
conforme o requerer o impetrante. Os originais, no caso de transmissao telegrafica,
radiofénica ou telefonica deverdo ser apresentados a agéncia expedidora, com a firma
do juiz devidamente reconhecida.

Da sentenca que conceder ou negar o Habeas Data
caberd também o recurso de apelacéo que terd efeito meramente devolutivo, em caso de
sentenca concessiva. Neste caso, se 0 Presidente do Tribunal ao qual competir o
conhecimento do recurso ordenar a suspensdo da execucdo da sentenga, caber agravo
para o Tribunal a que presida. Se se tratar de caso da competéncia originaria do
Supremo Tribunal Federal e dos demais Tribunais cabera ao relator a instrucdo do
processo.

A lei permite excepcionalmente a renovacdo da
acdo se a decisdo denegatdria ndo Ihe houver apreciado o mérito, ainda que se
trate, portanto, das mesmas partes, da mesma causa de pedir e de igual pedido, tal
como ocorre, mutatis mutandis, com a Revisdo Criminal, nos termos do paragrafo
Unico do art. 622 do Cédigo de Processo Penal.

O processo compete originariamente ao Supremo
Tribunal Federal quando se tratar de atos do Presidente da Republica, das Mesas da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal, do Tribunal de Contas da Unido, do
Procurador-Geral da Republica e do préprio Supremo Tribunal Federal.

Competird ao Superior Tribunal de Justica, contra
atos de Ministro de Estado ou do proprio Tribunal; aos Tribunais Regionais Federais
contra atos do proprio Tribunal ou de juiz federal; ao Juiz Federal, contra ato de
autoridade federal (excetuados os casos de competéncia dos Tribunais Regionais
Federais); aos Tribunais Estaduais, segundo o disposto na Constitui¢do do Estado e, por
fim, ao Juiz de Direito, nos demais casos.

O conhecimento do Habeas Data, em grau de
recurso, cabera ao Supremo Tribunal Federal, quando a decisdo denegatdria for
proferida em Unica instancia pelos Tribunais Superiores; ao Superior Tribunal de
Justica, quando a decisdo for proferida em Unica instancia pelos Tribunais Regionais
Federais; aos Tribunais Regionais Federais, quando a decisdo for proferida por juiz
federal e aos Tribunais Estaduais e ao do Distrito Federal, conforme dispuserem a



respectiva Constituicdo e a lei que organizar a Justica do Distrito Federal.
Evidentemente, caberd o recurso extraordinario nos casos previstos na Constituig&o.

Posteriormente, foi promulgada a Lei n°.
12.527/11, reqgulamentando o acesso a informacfes previsto no inciso XXXIII do
art. 5%, no inciso 11 do § 3% do art. 37 e no § 2% do art. 216 da Constituicdo Federal.

Esta sequnda lei (regulamentada pelo Decreto
n. 7.724/12) passou a dispor sobre os procedimentos a serem observados pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, com o fim de garantir 0 acesso as
referidas informacdes, estando a ela subordinados 0s 6rgdos publicos integrantes
da administracdo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de
Contas, e Judiciario e do Ministério Publico; as autarquias, as fundacées publicas,
as_empresas _publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades
controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios.

"E dever do Estado garantir o direito de acesso a
informacéo, que sera franqueada, mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma
transparente, clara e em linguagem de facil compreensao”, segundo disposto na lei.

Igualmente, as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizacdo de acdes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orgcamento ou mediante subvencdes sociais, contrato de gestéo, termo de
parceria, convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres. A publicidade a
que estdo submetidas tais entidades refere-se a parcela dos recursos publicos recebidos e
a sua destinacdo, sem prejuizo das prestacdes de contas a que estejam legalmente
obrigadas.

O acesso a informacdo compreende, entre outros,
os direitos de obter orientacdo sobre os procedimentos para a consecucdo de acesso,
bem como sobre o local onde poderd ser encontrada ou obtida a informacgéo
almejada; informacéo contida em registros ou documentos, produzidos ou acumulados
por seus 6rgdos ou entidades, recolhidos ou ndo a arquivos publicos; informagéo
produzida ou custodiada por pessoa fisica ou entidade privada decorrente de qualquer
vinculo com seus 6rgdos ou entidades, mesmo que esse vinculo ja tenha
cessado; informacdo primaria, integra, auténtica e atualizada; informacdo sobre
atividades exercidas pelos dérgdos e entidades, inclusive as relativas a sua politica,
organizacdo e servicos; informacdo pertinente a administracdo do patriménio publico,
utilizacdo de recursos publicos, licitagdo, contratos administrativos.

Engloba, ainda, informacéo relativa a
implementacdo, acompanhamento e resultados dos programas, projetos e acdes dos
Orgdos e entidades publicas, bem como metas e indicadores propostos e ao resultado de
inspecdes, auditorias, prestacdes e tomadas de contas realizadas pelos oOrgdos de
controle interno e externo, incluindo prestacbes de contas relativas a exercicios
anteriores, ndo compreendendo informacfes referentes a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientificos ou tecnoldgicos cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca
da sociedade e do Estado.
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Quando ndo for autorizado acesso integral a
informacdo por ser ela parcialmente sigilosa, € assegurado 0 acesso a parte ndo sigilosa
por meio de certiddo, extrato ou copia com ocultagdo da parte sob sigilo. O direito de
acesso aos documentos ou as informac@es neles contidas utilizados como fundamento
da tomada de decisdo e do ato administrativo serd assegurado com a edi¢do do ato
decisorio respectivo.

A negativa de acesso as informacg6es, quando nao
fundamentada, sujeitara o responsavel a medidas disciplinares. Neste sentido,
constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou militar:

1) Recusar a fornecer informacgdo requerida nos
termos desta Lei, retardar deliberadamente o seu fornecimento ou fornecé-la
intencionalmente de forma incorreta, incompleta ou imprecisa;

2) Utilizar indevidamente, bem como subtrair,
destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar, total ou parcialmente, informacéo que
se encontre sob sua guarda ou a que tenha acesso ou conhecimento em razdo do
exercicio das atribuicdes de cargo, emprego ou fungéo publica;

3) Agir com dolo ou ma-fé na analise das
solicitacBes de acesso a informacéo;

4) Divulgar ou permitir a divulgacdo ou acessar ou
permitir acesso indevido a informacao sigilosa ou informacao pessoal;

5) Impor sigilo a informagdo para obter proveito
pessoal ou de terceiro, ou para fins de ocultacdo de ato ilegal cometido por si ou por
outrem;

6) Ocultar da reviséo de autoridade superior
competente informacéo sigilosa para beneficiar a si ou a outrem, ou em prejuizo de
terceiros, e

7) Destruir ou subtrair, por qualquer meio,
documentos concernentes a possiveis violagfes de direitos humanos por parte de
agentes do Estado.

Tais condutas, atendido o principio do devido
processo legal (com o inafastavel contraditério e a imprescindivel ampla defesa) serdo
consideradas, para fins dos regulamentos disciplinares das Forcas Armadas,
transgressdes militares médias ou graves, segundo 0s critérios neles estabelecidos,
desde que ndo tipificadas em lei como crime ou contravencdo penal. Para fins do
disposto na Lei n> 8.112/90, serdo consideradas infracdes administrativas, que deverdo
ser apenadas, no minimo, com suspensdo, segundo os critérios nela estabelecidos.

Pela pratica de tais condutas, podera o militar ou
agente publico responder, também, por ato de improbidade administrativa ou por
infragdo politico-administrativa, conforme o disposto nas Leis n® 8.429/92 e
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1.079/50,respectivamente, sem prejuizo de eventual responsabilidade penal, caso a
conduta também configure algum tipo penal.

Especificamente, a pessoa fisica ou entidade
privada que detiver informacdes em virtude de vinculo de qualquer natureza com o
poder publico e ndo observar o disposto na lei estara sujeita as sancOes de adverténcia,
multa, rescisdo do vinculo com o poder publico, suspensdo temporaria de participar em
licitacdo e impedimento de contratar com a administracdo publica por prazo nao
superior a dois anos, além da declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
administracdo publica, até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade. Neste Gltimo caso, a reabilitacdo serd autorizada
somente quando o interessado efetivar o ressarcimento ao 6rgdo ou entidade dos
prejuizos resultantes e apds decorrido o prazo ndo superior a dois anos. A aplicagdo
desta sancdo é de competéncia exclusiva da autoridade maxima do 6rgéo ou entidade
publica, facultada a defesa do interessado, no respectivo processo, no prazo de dez dias
da abertura de vista.

A adverténcia, a rescisao do vinculo com o poder
publico e a suspensdo tempordria de participar em licitacdo e impedimento de contratar
com a administracdo publica poderdo ser aplicadas juntamente com a multa, assegurado
o direito de defesa do interessado, no respectivo processo, no prazo de dez dias.

Dispde a lei que "os orgaos e entidades publicas
(pessoa fisica ou entidade privada que, em virtude de vinculo de qualquer natureza com
orgdos ou entidades, tenha acesso a informacdo sigilosa ou pessoal e a submeta a
tratamento indevido) respondem diretamente pelos danos causados em decorréncia da
divulgacdo ndo autorizada ou utilizacdo indevida de informacGes sigilosas ou
informacdes pessoais, cabendo a apuragdo de responsabilidade funcional nos casos de
dolo ou culpa, assegurado o respectivo direito de regresso."

Em caso do extravio da informacdo solicitada,
podera o interessado requerer a autoridade competente a imediata abertura de
sindicancia para apurar o desaparecimento da respectiva documentacdo, devendo o
responsavel pela guarda da informac&o extraviada, no prazo de dez dias, justificar o fato
e indicar testemunhas que comprovem sua alegacao.

Pois bem.

A lei tracou algumas diretrizes a serem seguidas
nos_procedimentos nela previstos, a saber: observancia da publicidade como
preceito _geral e do sigilo como excecdo; divulgacdo de informacdes de interesse
publico, independentemente de solicitacfes; utilizacdo de meios de comunicacdo
viabilizados pela tecnologia da informacédo; fomento ao desenvolvimento da
cultura _de transparéncia na_ administracdo publica e o desenvolvimento do
controle social da administracdo publica.

Para tanto, considerar-se-4 informacgdo os dados,
processados ou ndo, que podem ser utilizados para producdo e transmissao de
conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato. Neste sentido, a
informacdo sera considerada sigilosa se submetida temporariamente a restricdo de
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acesso publico em razédo de sua imprescindibilidade para a seguranca da sociedade e do
Estado, além de pessoal, quando relacionada a pessoa natural identificada ou
identificavel.

O tratamento da informacédo é o conjunto de agdes
referentes a producdo, recepcdo, classificacdo, utilizacdo, acesso, reproducdo,
transporte, transmissédo, distribuicdo, arquivamento, armazenamento, eliminacdo,
avaliacdo, destinacdo ou controle da informacao.

A disponibilidade é a qualidade da informacédo que
pode ser conhecida e utilizada por individuos, equipamentos ou sistemas autorizados; a
autenticidade é a qualidade da informac&o que tenha sido produzida, expedida, recebida
ou modificada por determinado individuo, equipamento ou sistema; a integridade € a
qualidade da informacdo ndo modificada, inclusive quanto a origem, transito e
destino; a primariedade é a qualidade da informacdo coletada na fonte, com 0 maximo
de detalhamento possivel, sem modificacdes.

Por fim, considera-se documento a unidade de
registro de informacgdes, qualquer que seja o suporte ou formato.

A lei garante que os 0rgéos e entidades do poder
publico asseqgurem a gestdo transparente da informacéo, propiciando amplo acesso
a ela e sua divulgacdo, bem como a protecdo da informacdo, garantindo-se sua
disponibilidade, autenticidade e integridade, além da protecdo da informacao
sigilosa e da informacdo pessoal, observada a sua disponibilidade, autenticidade,
integridade e eventual restricdo de acesso.

Observa-se, porém, que, independentemente de
requerimentos, é dever dos 0rgaos e entidades publicas promover a divulgacéo, em local
de facil acesso e no &mbito de suas competéncias, de informagdes de interesse coletivo
ou geral por eles produzidas ou custodiadas, constando, no minimo, os registros das
competéncias e estrutura organizacional, enderecos e telefones das respectivas unidades
e horérios de atendimento ao publico, de quaisquer repasses ou transferéncias de
recursos financeiros, das despesas e das informacdes concernentes a procedimentos
licitatdrios, inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos
celebrados, além dos dados gerais para o acompanhamento de programas, acgdes,
projetos e obras de 6rgdos e entidades e respostas a perguntas mais frequentes da
sociedade.

Para este desiderato, os obrigados deverdo utilizar
todos 0s meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a
divulgacdo em sitios oficiais da internet. Estas paginas na rede mundial deverdo, na
forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos: conter ferramenta
de pesquisa de contetdo que permita o acesso a informacdo de forma objetiva,
transparente, clara e em linguagem de facil compreensdo; possibilitar a gravacao de
relatorios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais
como planilhas e texto, de modo a facilitar a anélise das informacdes; possibilitar o
acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis
por maquina; divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturacdo da
informacdo; garantir a autenticidade e a integridade das informacdes disponiveis para



acesso; manter atualizadas as informacfes disponiveis para acesso; indicar local e
instrucdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletrénica ou telefonica,
com o 6rgéo ou entidade detentora do sitio e adotar as medidas necessarias para garantir
a acessibilidade de contetdo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da Lei
n> 10.098/00 e do art. 9> da Convengcéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo n® 186/08.

Ficam dispensados da divulgacdo obrigatéria na
internet, os Municipios com populacdo de até dez mil habitantes, mantida, porém, a
obrigatoriedade de divulgacdo, em tempo real, de informacdes relativas a execugédo
orcamentaria e financeira, nos critérios e prazos previstos no art. 73-B da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

O acesso a informacg@es publicas sera assegurado
mediante a criacdo de servigo de informacGes ao cidaddo, nos 6rgdos e entidades do
poder publico, em local com condicGes apropriadas para atender e orientar o publico
quanto ao acesso a informacdes, informar sobre a tramitacdo de documentos nas suas
respectivas unidades e protocolizar documentos e requerimentos de acesso a
informagdes, além da realizagdo de audiéncias ou consultas publicas, incentivo a
participacao popular ou a outras formas de divulgacéo.

Quanto ao respectivo procedimento, dispde a lei
gue qualquer interessado podera apresentar pedido de acesso a informacdes aos
orgaos e entidades acima referidos, por qualguer meio legitimo, devendo o pedido
conter a identificacdo do requerente (sem exigéncias que inviabilizem a solicitacio)
e a especificacdo da informacdo requerida. Devem ser viabilizadas alternativas de
encaminhamento _de pedidos de acesso por meio de sitios_oficiais na internet,
proibidas quaisquer _exigéncias relativas aos motivos determinantes da solicitacéo
de informacdes de interesse publico, devendo ser autorizado ou concedido 0 acesso
imediato a informacéao disponivel.

Caso este acesso imediato ndo seja possivel, o
orgdo ou entidade que receber o pedido devera, em prazo nao superior a vinte dias,
comunicar a data, local e modo para se realizar a consulta, efetuar a reproducédo ou obter
a certiddo; indicar as razdes de fato ou de direito da recusa, total ou parcial, do acesso
pretendido ou comunicar que ndo possui a informagéo, indicar, se for do seu
conhecimento, o0 0rgao ou a entidade que a detém, ou, ainda, remeter o requerimento a
esse Orgdo ou entidade, cientificando o interessado da remessa de seu pedido de
informacdo. Este prazo podera ser prorrogado por mais dez dias, mediante justificativa
expressa, da qual seréa cientificado o requerente.

De toda maneira, o 6rgdo ou entidade podera
oferecer meios para que o proprio requerente possa pesquisar a informacgdo de que
necessitar, sem prejuizo da seguranca e da protecéo das informacgdes e do cumprimento
da legislacdo aplicavel. Quando nédo for autorizado o acesso por se tratar de informacéo
total ou parcialmente sigilosa, o requerente devera ser informado sobre a possibilidade
de recurso, prazos e condigdes para sua interposicdo, devendo, ainda, ser-lhe indicada a
autoridade competente para sua apreciacao.
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A informacdo armazenada em formato digital seréd
fornecida nesse formato, caso haja anuéncia do requerente. Caso a informacao solicitada
esteja disponivel ao publico em formato impresso, eletrdnico ou em qualquer outro
meio de acesso universal, serdo informados ao requerente, por escrito, o lugar e a forma
pela qual se podera consultar, obter ou reproduzir a referida informacéo, procedimento
esse que desonerard 0 Orgao ou entidade publica da obrigacdo de seu fornecimento
direto, salvo se o requerente declarar ndo dispor de meios para realizar por si mesmo
tais procedimentos.

O servico de busca e fornecimento da informacéo é
gratuito, salvo nas hipoteses de reproducdo de documentos pelo 6rgdo ou entidade
publica consultada, situacdo em que poderd ser cobrado exclusivamente o valor
necessario ao ressarcimento do custo dos servicos e dos materiais utilizados. Nada
obstante, estara isento todo aquele cuja situacdo econémica néo lhe permita fazé-lo sem
prejuizo do sustento préprio ou da familia, declarada nos termos da Lei n® 7.115/83.

Quando se tratar de acesso a informacgdo contida
em documento cuja manipulacdo possa prejudicar sua integridade, devera ser oferecida
a consulta de cdpia, com certificagdo de que esta confere com o original. Na
impossibilidade de obtencdo de copias, o interessado podera solicitar que, a suas
expensas e sob supervisdo de servidor publico, a reproducdo seja feita por outro meio
que ndo ponha em risco a conservacdo do documento original, sendo direito do
requerente obter o inteiro teor de decisdo de negativa de acesso, por certiddo ou copia.

A lei estatui__a possibilidade de recurso
administrativo, no caso de indeferimento do pedido ou das razbes da negativa do
acesso, no prazo de dez dias a contar da sua ciéncia. Este recurso sera dirigido a
autoridade hierarguicamente superior_a que exarou a decisdo _impugnada, que
devera se manifestar no prazo de cinco dias.

Caso 0 acesso a informacdo tenha sido negado por
Orgdos ou entidades do Poder Executivo Federal, o requerente podera recorrer a
Controladoria-Geral da Unido, que deliberard no prazo de cinco dias se 0 acesso a
informagdo ndo classificada como sigilosa for negado; se a decisdo de negativa de
acesso a informacdo total ou parcialmente classificada como sigilosa nao indicar a
autoridade classificadora ou a hierarquicamente superior a quem possa ser dirigido
pedido de acesso ou desclassificacdo; se 0s procedimentos de classificacdo de
informacdo sigilosa estabelecidos na lei ndo tiverem sido observados e se estiverem
sendo descumpridos prazos ou outros procedimentos previstos na lei.

Esta segunda impugnacdo administrativa e
inominada, somente podera ser dirigida a Controladoria-Geral da Unido depois de
submetido a apreciacdo de pelo menos uma autoridade hierarquicamente superior aquela
que exarou a decisdo impugnada, que deliberara no prazo de cinco dias. Em caso de
procedéncia do recurso, a Controladoria-Geral da Unido determinard ao 6rgdo ou
entidade que adote as providéncias necessarias para dar cumprimento ao disposto na
lei. Na hipdtese de denegacdo, podera ser interposto um outro recurso, desta vez
dirigido a Comissdao Mista de Reavaliacdo de Informacoes.
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Esta Comissdo foi criada para decidir, no ambito
da administracdo publica federal, sobre o tratamento e a classificacdo de informacdes
sigilosas, sendo competente também para:

1) Requisitar da autoridade que classificar
informacdo como ultrassecreta e secreta esclarecimento ou contetdo, parcial ou integral
da informacéo;

2) Rever a classificagio de informacdes
ultrassecretas ou secretas, de oficio ou mediante provocacdo de pessoa interessada,
conforme explicitado acima, e

3) Prorrogar o prazo de sigilo de informacéo
classificada como ultrassecreta, sempre por prazo determinado, enquanto 0 Seu acesso
ou divulgacdo puder ocasionar ameaca externa a soberania nacional ou a integridade do
territorio nacional ou grave risco as relagdes internacionais do Pais, observado o prazo
de vinte e cinco anos em caso de informacdo ultrassecreta, quinze anos (se secreta) e
cinco anos (se reservada). Este ultimo prazo € limitado a uma Gnica renovacao.

Observa-se que a revisdo de oficio acima referida
deverad ocorrer, no maximo, a cada quatro anos, ap0s a reavaliacdo abaixo descrita,
quando se tratar de documentos ultrassecretos ou secretos.

A ndo deliberacdo sobre a revisdo pela Comissao
Mista de Reavaliacio de Informacdes nos respectivos prazos implicara a
desclassificacdo automatica das informacdes.

No caso de indeferimento de pedido de
desclassificacdo de informacdo protocolado em 6rgdo da administracdo publica
federal, poderd o requerente recorrer ao Ministro de Estado da area, sem prejuizo
das atribuicotes legais da Comissdo Mista de Reavaliacdo de Informacdes.

Este recurso somente podera ser dirigido as
autoridades acima mencionadas depois de submetido a apreciacdo de pelo menos uma
autoridade hierarquicamente superior a autoridade que exarou a decisdo impugnada e,
no caso das Forcas Armadas, ao respectivo Comando.

Os procedimentos de revisdo de decisdes
denegatodrias proferidas nos recursos acima referidos e de revisdo de classificacdo de
documentos sigilosos sdo objeto de regulamentacdo propria dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Ministério Publico, em seus respectivos ambitos, assegurando-se sempre
ao solicitante, em qualquer caso, o direito de ser informado sobre o andamento de seu
pedido.

Os 6rgaos do Poder Judiciario e do Ministério
Publico_informardo ao Conselho Nacional de Justica e ao Conselho Nacional do
Ministério Publico, respectivamente, as decisdes que, em grau de recurso, negarem
acesso a informacdes de interesse publico.




Como _nao _poderia_deixar_de ser, a lei prevé
algumas restricoes de acesso a informacao. Obviamente que ndo podera ser
negado acesso_a _informacdo necessaria_a tutela judicial ou administrativa _de
direitos fundamentais. Assim, as informacdes ou documentos que versem sobre
condutas que _impliguem violacdo dos direitos humanos praticada por_agentes
publicos ou a mando de autoridades publicas ndo poderdo ser objeto de restricdo
de acesso.

Atente-se, de qualquer modo, que ndo estdo
excluidas as demais hipdteses legais de sigilo e de segredo de justica nem as hipoteses
de segredo industrial decorrentes da exploragcdo direta de atividade econdmica pelo
Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com o poder
publico.

Assim, legalmente, séo consideradas
imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de
classificacdo as informacdes cuja divulgagcdo ou acesso irrestrito possam:

1) Por em risco a defesa e a soberania nacionais ou
a integridade do territério nacional;

2) Prejudicar ou pbr em risco a conducdo de
negociacdes ou as relagcdes internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em
cardter sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

3) Por em risco a vida, a seguranga ou a salde da
populacgéo;

4) Oferecer elevado risco a estabilidade financeira,
econdmica ou monetaria do Pais;

5) Prejudicar ou causar risco a planos ou operacdes
estratégicos das Forgcas Armadas ou a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico
ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalacbes ou areas de interesse
estratégico nacional,

6) Por em risco a seguranca de instituicbes ou de
altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares ou comprometer atividades
de inteligéncia, bem como de investigacdo ou fiscalizacdo em andamento, relacionadas
com a prevencao ou repressédo de infracoes.

A informacdo em poder dos 6rgdos e entidades
publicas, observado o seu teor e em razdo de sua imprescindibilidade a seguranca da
sociedade ou do Estado, podera ser classificada como ultrassecreta, secreta ou
reservada. Neste sentido, 0s prazos maximos de restricdo de acesso a informagéo,
vigoram a partir da data de sua producéo, sendo de vinte e cinco anos se ultrassecreta,
quinze anos se secreta e cinco anos se apenas reservada.

Aquelas que puderem colocar em risco a seguranca
do Presidente e Vice-Presidente da Republica e respectivos cénjuges e filhos(as) serdo



classificadas como reservadas e ficardo sob sigilo até o término do mandato em
exercicio ou do ultimo mandato, em caso de reeleicéo.

Alternativamente aos prazos acima referidos,
poderd ser estabelecida como termo final de restricdo de acesso a ocorréncia de
determinado evento, desde que este ocorra antes do transcurso do prazo maximo de
classificagéo.

De qualquer forma, transcorrido o prazo de
classificacdo ou consumado o evento que defina o seu termo final, a informacéo tornar-
se-a, automaticamente, de acesso publico.

Para a classificacdo da informacgdo em determinado
grau de sigilo, devera ser observado o interesse publico da informacdo e utilizado o
critério menos restritivo possivel, considerados a gravidade do risco ou dano a
segurancga da sociedade e do Estado e o prazo maximo de restricdo de acesso ou o
evento que defina seu termo final.

Em relacdo a protecdo e controle de
informacdes sigilosas, dispbe a lei ser dever do Estado controlar o acesso e a
divulgacdo de informacdes sigilosas produzidas por seus 6rgaos e entidades,
assequrando a sua protecéao.

Neste sentido, o acesso, a divulgacdo e o
tratamento de informacdo classificada como sigilosa ficardo restritos a pessoas que
tenham necessidade de conhecé-la e que sejam devidamente credenciadas na forma do
regulamento, sem prejuizo das atribuicdes dos agentes publicos autorizados por lei.

O acesso a informacdo classificada como sigilosa
cria a obrigacdo para aquele que a obteve de resguardar o sigilo. Os procedimentos e
medidas a serem adotados para o tratamento de informagé&o sigilosa, de modo a protegé-
la contra perda, alteracdo indevida, acesso, transmissdo e divulgacdo ndo autorizados
estéo previstos em Regulamento.

As autoridades puablicas adotardo as providéncias
necessarias para que o pessoal a elas subordinado hierarquicamente conheca as normas
e observe as medidas e procedimentos de seguranca para tratamento de informacdes
sigilosas. A pessoa fisica ou entidade privada que, em razdo de qualquer vinculo com o
poder publico, executar atividades de tratamento de informag6es sigilosas adotara as
providéncias necessarias para que seus empregados, prepostos ou representantes
observem as medidas e procedimentos de seguranga das informacdes resultantes da
aplicacdo da lei.

A lei prevé qgue a classificacdo do sigilo de
informacoes no Ambito da administracdo publica federal é de competéncia:

1) No grau de ultrassecreto, do Presidente da
Republica, do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado e autoridades com
as mesmas prerrogativas, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aeronautica e
dos Chefes de MissGes Diplomaéticas e Consulares permanentes no exterior;



2) No grau de secreto, do Presidente da Republica,
do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado e autoridades com as mesmas
prerrogativas, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica, dos Chefes
de Missbes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior e dos titulares de
autarquias, fundagcfes ou empresas publicas e sociedades de economia mista;

3) No grau de reservado, do Presidente da
Republica, do Vice-Presidente da Republica, dos Ministros de Estado e autoridades com
as mesmas prerrogativas, dos Comandantes da Marinha, do Exército e da Aerondutica,
dos Chefes de Missbes Diplomaticas e Consulares permanentes no exterior e dos
titulares de autarquias, fundacdes ou empresas publicas e sociedades de economia mista,
além das autoridades que exercam funcdes de direcdo, comando ou chefia, nivel DAS
101.5, ou superior, do Grupo-Dire¢do e Assessoramento Superiores, ou de hierarquia
equivalente, de acordo com regulamentacdo especifica de cada 6rgdo ou entidade,
observado o disposto na lei.

A atribuicdo no que se refere a classificagdo como
ultrassecreta e secreta, poderd ser delegada pela autoridade responsavel a agente
publico, inclusive em missdo no exterior, vedada a subdelegagéo.

A classificacdo de informacdo no grau de sigilo
ultrassecreto devera ser ratificada pelos respectivos Ministros de Estado, no prazo
previsto no Regulamento. A autoridade ou outro agente publico que classificar
informagdo como ultrassecreta deverd encaminhar a decisdo a Comissdo Mista de
Reavaliacdo de Informacdes (acima explicitada), no prazo previsto no Regulamento.

A classificacdo de informacdo em qualquer grau de
sigilo devera ser formalizada em decisdo que contera, no minimo, 0 assunto sobre o
qual versa a informacéo; o fundamento da classificacdo, observados os critérios legais; a
indicacdo do prazo de sigilo, contado em anos, meses ou dias, ou do evento que defina o
seu termo final, conforme os limites legais e a identificacdo da autoridade que a
classificou. Esta decisdo serd mantida no mesmo grau de sigilo da informacédo
classificada.

Referida classificacdo serd reavaliada pela
autoridade classificadora ou por autoridade hierarquicamente superior, mediante
provocacdo ou de oficio, nos termos e prazos previstos em regulamento, com vistas a
sua desclassificacdo ou a reducdo do prazo de sigilo, observado o disposto no
Regulamento, considerando-se as peculiaridades das informacgdes produzidas no
exterior por autoridades ou agentes publicos. Nesta reavaliacdo, deverdo ser examinadas
a permanéncia dos motivos do sigilo e a possibilidade de danos decorrentes do acesso
ou da divulgacdo da informacdo. Na hipdtese de reducdo do prazo de sigilo da
informagdo, o novo prazo de restricio manterd como termo inicial a data da sua
producdo.

Também prevé a lei que a autoridade maxima de
cada 6rgdo ou entidade publicard, anualmente, na internet e destinado a veiculagéo de
dados e informagdes administrativas, nos termos do Regulamento, o rol das informacdes
que tenham sido desclassificadas nos ultimos doze meses; o rol de documentos
classificados em cada grau de sigilo, com identificacdo para referéncia futura eo
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relatério estatistico contendo a quantidade de pedidos de informacdo recebidos,
atendidos e indeferidos, bem como informac6es geneéricas sobre os solicitantes.

Os oOrgdos e entidades deverdo manter exemplar
daquela publicacdo para consulta publica em suas sedes, bem como manterdo extrato
com a lista de informacGes classificadas, acompanhadas da data, do grau de sigilo e dos
fundamentos da classificacao.

Em_relacdo as informacdes pessoais, a _lei
determina_gque devem ser prestadas de forma transparente e com respeito a
intimidade, vida privada, honra e imagem das pessoas, bem como as liberdades e
garantias individuais.

Tais informagdes terdo seu acesso restrito,
independentemente de classificacdo de sigilo e pelo prazo maximo de cem anos a contar
da sua data de producdo, a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas
se referirem e poderdo ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de
previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem. Aquele que
obtiver acesso a estas informacoes sera responsabilizado por seu uso indevido.

O consentimento acima referido ndo serd exigido
quando as informacdes forem necessérias a prevencdo e diagndstico médico, quando a
pessoa estiver fisica ou legalmente incapaz, e para utilizacdo unica e exclusivamente
para o tratamento médico; a realizagdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente
interesse publico ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a
que as informacg0es se referirem; ao cumprimento de ordem judicial; a defesa de direitos
humanos ou a prote¢édo do interesse publico e geral preponderante.

A restricdo de acesso a informacéo relativa a vida
privada, honra e imagem de pessoa ndo podera ser invocada com o intuito de prejudicar
processo de apuracdo de irregularidades em que o titular das informacGes estiver
envolvido, bem como em acdes voltadas para a recuperagéo de fatos historicos de maior
relevancia. O Regulamento dispde sobre os procedimentos para tratamento de
informacdo pessoal.

O tratamento de informacao sigilosa resultante
de tratados, acordos ou atos internacionais atenderd as normas e recomendacoes
constantes desses instrumentos.

Foi instituido, no &mbito do Gabinete de Seguranca
Institucional da Presidéncia da Republica, o Nucleo de Seguranga e Credenciamento,
que tem por objetivos: promover e propor a regulamentacdo do credenciamento de
seguranca de pessoas fisicas, empresas, 6rgdos e entidades para tratamento de
informac0es sigilosas e garantir a seguranca de informacdes sigilosas, inclusive aquelas
provenientes de paises ou organizagfes internacionais com 0s quais a Republica
Federativa do Brasil tenha firmado tratado, acordo, contrato ou qualquer outro ato
internacional, sem prejuizo das atribui¢des do Ministério das Rela¢bes Exteriores e dos
demais 6rgdos competentes.
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O Regulamento dispde sobre a composicéo,
organizacéo e funcionamento do Nucleo de Seguranca e Credenciamento.

Aplica-se, no que couber, a Lei n° 9.507/97, em
relacdo a informacdo de pessoa, fisica ou juridica, constante de registro ou banco de
dados de entidades governamentais ou de carater publico.

Os oOrgdos e entidades publicas deverao
proceder a reavaliacdo das informacdes classificadas como ultrassecretas e secretas
no prazo maximo de dois anos, contado do termo inicial de vigéncia da lei. A
restricdo de acesso a informacdes, em razao desta reavaliacdo, devera observar o

sequinte:

1) No &mbito da administragdo publica federal, a
reavaliacdo prevista no caput podera ser revista, a qualquer tempo, pela Comissdo Mista
de Reavaliagéo de Informagdes;

2) Enquanto ndo transcorrido o prazo de
reavaliacdo, sera mantida a classificagdo da informagdo nos termos da legislacdo
precedente.

3) As informacOes classificadas como secretas e
ultrassecretas ndo reavaliadas no prazo estabelecido serdo consideradas,
automaticamente, de acesso publico.

Apos a publicacdo da lei, o dirigente maximo de
cada 6rgdo ou entidade da administracdo publica federal direta e indireta designou
autoridade diretamente a ele subordinada para, no ambito do respectivo Orgdo ou
entidade, exercer as seguintes atribuicOes: assegurar 0 cumprimento das normas
relativas ao acesso a informacédo, de forma eficiente e adequada aos objetivos desta
Lei; monitorar a implementacdo do disposto nesta Lei e apresentar relatérios periodicos
sobre 0 seu cumprimento; recomendar as medidas indispensaveis a implementacao e ao
aperfeicoamento das normas e procedimentos necessarios ao correto cumprimento do
disposto nesta Lei e orientar as respectivas unidades no que se refere ao cumprimento
do disposto nesta Lei e seus regulamentos.

Em relagdo ao Poder Executivo Federal foi
designado um orgdo da administracdo publica federal responsavel pela promocgédo de
campanha de abrangéncia nacional de fomento a cultura da transparéncia na
administracdo publica e conscientizacdo do direito fundamental de acesso a
informacdo; pelo treinamento de agentes publicos no que se refere ao desenvolvimento
de préticas relacionadas a transparéncia na administracdo publica; pelo monitoramento
da aplicacdo da lei no &mbito da administracdo publica federal, concentrando e
consolidando a publicacdo de informacgdes estatisticas acima referidas; pelo
encaminhamento ao Congresso Nacional de relatério anual com informacdes atinentes a
implementacéo da lei.

A propoésito, de forma similar, o Juiz Firly
Nascimento Filho, da 5. VVara Federal do Rio de Janeiro determinou que as sessdes
das Delegacias da Receita Federal de Julgamento daquele Estado, deverdo ser
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realizadas em dia, horario e local designados, informando-se previamente as partes
e seus advogados.

Certamente esta foi a primeira sentenca do Pais
favoravel as reivindicacdes dos contribuintes para _que os julgamentos sejam
abertos. A acdo foi movida em janeiro de 2014 pela seccional fluminense da Ordem
dos Advogados do Brasil e julgada procedente em parte, no dia 31 de outubro de
2014. Na respectiva decisdo, foi autorizado aos advogados suscitarem questdes de
ordem sobre aspectos processuais, mas ndo procederem sustentacfes orais_como
gueria a seccional (de toda maneira, a vitoria dos advogados foi inconteste).

Ao apreciar o caso, 0 Magistrado afirmou que as
sessOes das Delegacias da Receita Federal de Julgamento pecam “pela ndo designagao
de datas para julgamento, intimagdo dos contribuintes e dos seus advogados, caso
estejam representados, diante da interpretacdo majoritaria de que em qualquer
procedimento administrativo a parte pode defender suas pretensfes”, asseverando,
outrossim, “que uma interpretacao constitucional adequada a integragdo dos principios
maiores do contraditorio e ampla defesa devem guardar esses atos.”

Ele observou, muito argutamente, aliés, a diferenca
que ocorre entre os julgamentos nas Delegacias de Julgamento da Receita € no
Conselho Administrativo de Recursos Fiscais (que funciona como uma segunda
instancia da Receita Federal). Aqui, diversamente, os causidicos/tributaristas podem
despachar com julgadores e fazer sustentagdes orais: “Existe um descompasso entre 0s
julgamentos realizados nos conselhos de recursos fiscais, onde ocorre a obediéncia aos
principios constitucionais aplicaveis ao processo, e 0s realizados pelas delegacias de
julgamento. Deve existir uniformidade e ela deve ser pautada na obediéncia a
Constituicdo Federal. N&o deve existir sigilo para os advogados e as proprias partes”,
escreveu.

Na oportunidade, o Presidente da Comisséo de
Direito Tributario da seccional fluminense da Ordem dos Advogados do Brasil disse
que a sentenca abre um importante precedente para o fim dos julgamentos secretos nas
referidas sessbes: “E uma decisdo inédita. A primeira de mérito. E um reconhecimento
aos principios do contraditdrio e da ampla defesa”, afirmou.

Apos a acdo perante a Justica Federal no Rio de
Janeiro, outras seccionais moveram acdes nas se¢Oes da Justica Federal dos seus
Estados, com o mesmo objetivo: garantir a participacdo dos contribuintes nas sessoes
das da Receita Federal de Julgamento.

A falta de acesso a ampla defesa é uma queixa
recorrente nas secdes da Ordem dos Advogados do Brasil, em todo o Brasil. Os
contribuintes e seus defensores alegam que sO tém conhecimento do processo
administrativo na primeira instancia quando este chega ao fim, com a divulgacdo do
resultado. Também recorreram ao Judiciério Federal as seccionais do Distrito Federal,
Minas Gerais, Pernambuco, Parand, Paraiba, Espirito Santo, Mato Grosso, Mato Grosso
do Sul e Séo Paulo.

Em outra decisdo, a merecer destaque, 0 Juiz
Federal José Airton de Aguiar Portela, da 22 VVara Federal de Santarém, no Para,




afirmou_que somente o Judiciario poderia confrontar direitos fundamentais para
decidir, em cada caso, qual deve prevalecer. Por isso, a Receita Federal ndo pode
violar o _sigilo_bancario_dos contribuintes sem a devida autorizacdo judicial,
suspendendo _uma_autuacdo fiscal e afirmando que a violacdo do sigilo sem
autorizacao é “verdadeiro abuso de prerrogativa’” por parte da Receita Federal.

A estUpida e inconstitucional possibilidade da
Receita Federal ter acesso a informacdes financeiras sem passar pelo Judiciario
esta prevista no art. 6°. da Lei Complementar n°. 105/01, sequndo o qual “as
autoridades e os agentes fiscais tributarios” podem ter acesso a informacdes
bancarias sigilosas de contribuintes quando haja procedimento administrativo ou
fiscal em curso. O paragrafo Unico do dispositivo determina apenas que o Fisco
preserve as_informacdes _em sigilo. No _entendimento _da Receita Federal, isso
autorizaria o envio das informac6es sem necessidade do crivo judicial, j& que o
orgao federal também tem obrigacdo de sigilo e o intuito do ndo repasse seria a
preservacao da intimidade dos contribuintes.

Obvio que esta interpretacdo das autoridades
administrativas fiscais colide com o sigilo garantido constitucionalmente, tanto que na
referida decisdo o Juiz Federal Dr. Aguiar Portela afirmou ter havido uma “ousadia
legiferante” com a edi¢cdo da Lei Complementar n° 105/2001, afirmag¢do com a qual
concordamos inteiramente. Ele ponderou que o direito a intimidade € descrito como
fundamental na Constituicdo Federal, mas o Estado também tem o direito constitucional
de arrecadar para financiar a sociedade. A questdo, portanto, esta no balanco entre
principios constitucionais, e por isso a Receita Federal ndo pode agir sem a fiscalizag¢do
do Judiciério.

Ele explicou que a Constitui¢cdo, na verdade, é o
contrario do que pensa o Fisco. “Ao invés de outorgar prerrogativas” a Fazenda
Publica, ela impBe limites & atuacdo estatal, sempre para preservar os direitos
fundamentais do cidad&o, neste caso, o contribuinte.

Ele ressalvou que ndo ha direitos absolutos na
Constituicdo, conforme entende a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Por isso,
sempre que os dois principios (intimidade do contribuinte e a arrecadacdo pelo Estado)
estiverem em conflito, deve ser feito um balanco com base nas particularidades de cada
caso. E isso ndo pode ser feito pela Administracdo Publica de forma unilateral.

Também defendeu na decisdo a igualdade de
direitos entre o publico e o particular, nestes termos: “A colisdo de direitos
fundamentais reclama meditacdo complexa, casuistica, intensa, proporcional, razoavel
e justa. Id est, tem-se uma controvérsia de tal magnitude que sua solucéo,
iniludivelmente, s6 pode exsurgir da jurisdicdo estatal”, desafiando corajosamente a
autoridade da lei complementar, afirmando que o texto ndo pode “regrar de forma
geral, genérica e abstrata as possibilidades de afastamento das garantias
constitucionais”. S6 um *“um terceiro imparcial dotado de fungéo jurisdicional” é que
pode fazé-lo, e caso a caso: “Ha de ser assim para se evitar a banalizagdo dos direitos e
garantias individuais dos contribuintes™, explica. Do contrario, a exce¢do da violacao
do sigilo viraria regra em nome do “interesse publico e de eficiéncia estatal”.
(Processo n°. 4203-51.2012.4.01.3902).



Na verdade, esta matéria ja foi discutida pelo
Supremo Tribunal Federal em dois recursos extraordinarios. No mais recente, de
relatoria do Ministro Marco Aurélio, entendeu-se que o Fisco ndo pode ter acesso a
informac0es sigilosas de contas bancarias de contribuintes sem autorizacdo da Justica.
Por isso, o Supremo Tribunal Federal decidiu afastar a aplicacdo da lei complementar
no caso concreto e dar “interpretacdo conforme a Constituicdo” ao seu art. 6°. SO que
esta decisdo foi tomada em um recurso sem repercussdo geral reconhecida. Portanto,
seus efeitos se estendem apenas ao caso concreto, embora o Supremo tenha decidido,
em Reclamacdo, que a aplicacdo monocrética dessa jurisprudéncia ndo viola a reserva
de plenario para discussfes constitucionais.

Desde julho do ano de 2009, no entanto, tramita
sem votos um Recurso Extraordinario tratando da matéria. O Supremo reconheceu a
repercussao geral do caso em novembro do mesmo ano, por unanimidade, mas nunca
iniciou a discussdo. O relator da matéria € o Ministro Ricardo Lewandowski.

Como se sabe, pelas regras de tramitacdo de
recursos do Supremo Tribunal Federal, todos os casos que tratam do tema reconhecido
como de repercussdo geral devem ficar parados na origem, sem decisdo judicial de
mérito. No entanto, o site do Supremo Tribunal Federal indica ndo haver processos
sobrestados nesse caso. Também circulam no Supremo Tribunal Federal pelo menos
cinco acOes diretas de inconstitucionalidade sobre 0 mesmo tema (conferir as de n°s.
2.386, 2.390, 2.397, 4.006 e 4.010).
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