MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA

32Promotoria de Justi¢a de Cruz das Almas/BA
PROCEDIMENTO IDEA N°678.9.325792/2021
Acordo de ndo persecugao civel

Area de atuacdo: Defesa do Patriménio Publico e da Moralidade Administrativa

ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVEL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por intermédio do
Promotor de Justica Adriano Marques, titular da 32 Promotoria de Justica de Cruz
das Almas e EDNALDO JOSE RIBEIRO, brasileiro, casado, comerciante,
portador do RG: 0446607231, CPF: 547.692.135-49, nascido aos 09/11/1967,
residente na RUA LEONEL RIBAS, N° 147, CASA, CENTRO, Cruz das Almas/BA,
assistido pelo Procurador-Geral do Municipio, Bel. Mauro Teixeira Barretto,
brasileiro, advogado, OAB/BA 13.347, residente na Rua Lourival Gomes Santana,

n° 55, Centro, Cruz das Almas-BA com base nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituigdo Federal dispde que “o

Ministério Publico é instituicdo permanente, essencial & funcdo jurisdicional do

Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, o regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis”:
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CONSIDERANDO que ao Ministério Publico compete zelar pela defesa do
patriménio publico e social, nos termos do artigo 129, inciso |l, da Constituicdo
Federal, bem como no artigo 138, inciso Il, da Constituicdo do Estado da Bahia,
gue atribui ao Ministério Publico a fungao institucional de “zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica, aos direitos
assequrados na Constituicdo Federal e nesta Constituicdo, promovendo as

medidas necessarias a sua garantia”,

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 13.964/2019 instituiu o acordo de
ndo persecucdo civel na area de improbidade administrativa, por meio das
seguintes alteracdes na Lei Federal n® 8.429/1992: “art. 17. (...) § 1° As acbes de

que lrata este artigo admitem a celebragao de acordo de nao persecugéo civel,
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nos termos desta Lei; (...) § 10-A. Havendo a possibilidade de solucdo

consensual, poderdo as partes requerer ao juiz a interrupcdo do prazo para a

contestacdo, por prazo ndo superior a 90 (noventa) dias”;

CONSIDERANDO que, sem embargo da relevancia e das especificidades
da inovagé@o da Lei Federal n® 13.964/2019, a possibilidade de composi¢gdo no
ambito da defesa do patrimoénio publico ja era contemplada em diversos atos
normativos anteriores, os quais compdem o microssistema de tutela coletiva, cujo
marco fundamental relativo & composigdo é o art. 5° § 6° da Lei Federal n°
7.347/85, que dispde: “art. 5° (...) § 6° Os d6rgdos publicos legitimados poderdo
fomar dos interessados compromisso de ajustamento de sua conduta as
exigéncias legais, mediante cominagbes, que tera eficacia de titulo executivo

extrajudicial”,

CONSIDERANDO que, a Lei Organica do Ministério Publico do Estado da
Bahia n° 11/1996 define atribuicdo ao Ministério Publico para formalizar
compromisso de ajustamento de conduta, nos termos do art. 83: “Art. 83 - O
6rgdo do Ministério Publico, nos inquéritos civis que tenha instaurado e desde que

o fato esteja devidamente esclarecido, podera formalizar, mediante termo n
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autos, compromisso do responsavel quanto ao cumprimento das obrigacdes

necessarias a integral reparagao do dano (...)";

CONSIDERANDO que foi editada a Resolugdo n° 179/2017 do Conselho
Nacional do Ministério Publico, regulamentando o compromisso de ajustamento
de conduta e admitindo o seu cabimento para a composicdo de improbidade
administrativa, na forma do art. 1°, § 2° da mencionada Resolugéo, assim
descrito: “art. 1°(...) § 2° E cabivel o compromisso de ajustamento de conduta nas
hipoteses configuradoras de improbidade administrativa, sem prejuizo do
ressarcimento ao erario e da aplicagdo de uma ou algumas das sangbes previstas

em lei, de acordo com a conduta ou o ato praticado”;

CONSIDERANDO que, no ambito da atuagdo do Ministério Publico, existe
diretriz clara no sentido de conferir prioridade a resolugdo consensual das
demandas, conforme Recomendacdo n° 54/2017 do Conselho Nacional do
Ministério Publico, da qual se extrai: “Arf. 1° Sem prejuizo da respectiva
autonomia adminisirativa, cada ramo do Ministério Publico adotara medidas
normativas e administrativas destinadas a estimular a atuacdo resolutiva dos
respectivos membros e a cultura institucional orientada para a entrega a
sociedade de resultados socialmente relevantes observando, dentre outros, os
parédmetros desta recomendacéo. (...) § 2° Sempre que possivel e observadas as
peculiaridades do caso concreto, sera priorizada a resolucdo extrajudicial do
conflito, controvérsia ou situagdo de lesdo ou ameaca, especialmente quando
essa via se mostrar capaz de viabilizar uma solugdo mais célere, econémica,
implementavel e capaz de satisfazer adequadamente as legitimas expectativas

dos titulares dos direitos envolvidos, contribuindo para diminuir a litigiosidade”;

CONSIDERANDO que o atual Cddigo de Processo Civil incorpora
mecanismos de autocomposicdo de conflitos, cuja diretriz eleva os poderes da
agédo resolutiva, superando-se a forma rigida, tradicional e (nica de realizagéo dos
direitos por meio da imposicdo estatal da sentenga, destacando ao Ministéri

Publico poder-dever de resolugdo consensual dos conflitos, especialmente,
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artigo 3°, § 3° que diz: “art. 3° (...) § 3° A conciliacdo, a mediagéo e outros
métodos de solugcdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes,
advogados, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no

curso do processo judicial”;

CONSIDERANDO que, o novo art. 26 da Lei Federal n° 4.657/1942 (Lei de
Introducdo as Normas do Direito Brasileiro) fomenta, genericamente, a resolucéo
consensual dos conflitos no campo do Direito Pablico, por meio da celebracdo de
compromisso entre a autoridade administrativa responsavel e os interessados,
assim prescrito: “arf. 26. Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou
situagdo contenciosa na aplicacdo do direito publico, inclusive no caso de
expedicdo de licenca, a autoridade administrativa podera, apés oitiva do érgao
Jjuridico e, quando for o caso, apés realizagdo de consulta publica, e presentes
razbes de relevante interesse geral, celebrar compromisso com os interessados,
observada a legislagdo aplicavel, o qual s6 produzira efeitos a partir de sua

publicagéo oficial”;

CONSIDERANDO que, de maneira mais especifica, a Lei Federal n°
13.140/2015, que trata da autocomposicdo de conflitos no ambito da
Administracdo Publica, estabelece o seguinte: “Art. 36. (...) § 4° Nas hipoteses em
que a matéria objeto do litigio esteja sendo discutida em agdo de improbidade
administrativa ou sobre ela haja decisdo do Tribunal de Contas da Unido, a
conciliagdo de que frata o caput dependera da anuéncia expressa do juiz da

causa ou do Ministro Relator™;

CONSIDERANDO ainda que, a introdugdo do acordo de leniéncia, por
meio da Lei Federal n°® 12.846/2013 (Lei Anticorrupg&o), constituiu importante
mecanismo de composicdo ndo penal voltado para a defesa do patriménio
publico, disciplinando que: “Art. 16. A autoridade méaxima de cada o6rgdo ou
entidade publica podera celebrar acordo de leniéncia com as pessoas juridicas
responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta Lei que colaborem

efetivamente com as investigacées e o processo administrativo, sendo que dess,
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colaboragéo resulte: | - a identificagdo dos demais envolvidos na infragdo, quando
couber; e Il - a obtengdo célere de informagbes e documentos que comprovem o

ilicito sob apuragéo”;

CONSIDERANDO que é do interesse publico a responsabilizagdo dos
agentes pelos ilicitos que causarem a Administragdo Publica, inclusive aqueles
advindos da pratica de atos de improbidade administrativa, na forma do art. 37, §§

4° e 5° da Constituicdo Federal;

CONSIDERANDO que a investigacdo nos autos do procedimento de n°
IDEA 678.9.325792/2021 revelou a pratica de atos de improbidade administrativa
pelo agente publico EDNALDO JOSE RIBEIRO, consistente em autorizar a
realizacdo de evento festivo com bandas em descumprimenio aos decretos
Estadual e Municipal para enfrentamento ao COVID-19, bem assim da
Recomendacdo Ministerial de n° 013/2021; cujas condutas se amoldam ao
prescrito no art. 11 da Lei Federal n°® 8.429/1992;

CONSIDERANDO que a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica é
pacifica no sentido de que “improbidade é ilegalidade tipificada e qualificada pelo
elemento subjetivo da conduta do agente, por isso mesmo a jurisprudéncia do
STJ considera indispensavel, para a caracterizagdo de improbidade, que a
conduta seja dolosa, para a tipificacdo das condutas descritas nos artigos 9°e 11
da Lei n® 8.429/1992, ou pelo menos eivada de culpa grave, nas do art. 10 (...)”
(AgRg no REsp 1224462/MG e AlA 30/AM, ambos do STJ);

CONSIDERANDO que as provas coligidas aos autos comprovam o
elemento subjetivo do agente consistente na vontade livre e consciente de
autorizar a realizagé@o de evento festivo com a participagdo de banda e em local
publico, estimulando a aglomeragéo de pessoas, mesmo apos ter sido notificado
da contrariedade do ato as disposicoes legais e a recomendagdo do Ministérip
Publico;
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CONSIDERANDO que numa eventual condenagdo por ato de improbidade
administrativa, sugere a Lei Federal n° 8.429/92 que o juiz leve em conta a
extensdo do dano causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente,

acaso existente (artigo 12, paragrafo Unico);

CONSIDERANDO, igualmente, que é pacifico na jurisprudéncia que as
sancdes previstas na Lei de Improbidade n&o s&o obrigatoriamente cumulativas,
podendo o juiz aplicar aquelas adequadas ao caso concreto e de forma
fundamentada, conforme enunciado n°® 11 da Jurisprudéncia em teses do STJ n°
40: “11. O magistrado ndo esta obrigado a aplicar cumulativamente todas as
penas previstas no art. 12 da Lei n. 8.429/92, podendo, mediante adequada
fundamentacdo, fixa-las e dosé-las segundo a natureza, a gravidade e as

consequéncias da infracdo”,

CONSIDERANDO que o acordante estd informado dos requisitos
necessarios para a celebragdo do presente acordo de ndo persecucéo civel,
assim como das consequéncias de seu descumprimento, sendo também
cientificado de que a composigcdo celebrada com o Ministério Publico ndo afasta
as consequéncias administrativas e penais decorrentes do mesmo fato, salvo se

houver colaboragdo premiada nesse sentido, naquela seara;

As partes celebram o presente ACORDO DE NAO PERSECUCAQ CIVEL
(ANPC), mediante as seguintes condicoes:

DO OBJETO DO ACORDO

CLAUSULA 12 O presente ANPC visa, exclusivamente, a resolugdo consensual
do objeto investigado nos autos do procedimento de n°® IDEA 678.9.325792/2021,
em curso na 32 Promotoria de Justica de Cruz das Almas, relativamente 3

violagdo aos principios administrativos.
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Paragrafo 1°. A celebragdo desta composicdo ndo afasta eventual
responsabilidade administrativa ou penal do Acordante, pelo mesmo fato, nem
importa, automaticamente, no reconhecimento de responsabilidade para outros

fins que ndo os estabelecidos expressamente no presente termo.

Paragrafo 2°. Eventual ndo homologagdo, rescisdo ou anulagdo do presente
termo ndo implica em nulidade ou irregularidade da prova produzida e nem
obrigacdo de sua retirada ou exclusdo dos autos dos procedimentos
investigatérios, do processo da agdo de responsabilidade civil por atos de

improbidade administrativa ou de eventuais processos criminais.

DAS OBRIGAGOES DO ACORDO

CLAUSULA 22 O Acordante compromete-se a efetuar o ressarcimento dos danos
morais coletivos decorrentes da les&o & boa imagem da gest&o publica por conta
dos fatos apurados nos autos do procedimento de n° IDEA 678.9.325792/2021
(artigo 12, 1ll, da Lei Federal n° 8.429/1992), no valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), parcelados em trés prestagbes iguais e sucessivas, o qual sera revertido
em favor do Fundo Municipal do Meio Ambiente — Conta Corrente n° 10686-0,
Agéncia n°® 414-6, Banco do Brasil.

Paragrafo nico. O valor do ressarcimento dos danos morais coletivos devera
ser recolhido e comprovado ao Ministério Publico no prazo maximo de trinta dias
a contar da homologagéo do presente acordo de ndo persecugdo civel pelo
Conselho Superior do Ministério Publico, sob pena de pagamento de juros de
mora de 1% (um por cento) ao més, com corregdo monetaria pelo indice oficial

em vigor, além de multa de 50% (cinquenta por cento) sobre tal valor.
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DAS DISPOSICOES FINAIS

CLAUSULA 32 O presente acordo de nio persecucao civel sera submetido a
homologacdo do Conselho Superior do Ministério Publico e tera eficacia de titulo
executivo extrajudicial apés sua homologagdo, inclusive com relagdo as
cominagdes de multa, nos termos do artigo 784 do Cédigo de Processo Civil,
ensejando, nos estritos limites de seu objeto, a resolugdo total dos fatos
investigados nos autos procedimento administratvo de n° IDEA
678.9.325792/2021.

Paragrafo 1° O Acordante assume a obrigagdo de ndo impugnar judicialmente o
presente acordo, sendo o mesmo firmado de livre e espontanea vontade, ap6s
prévio conhecimento de seus termos e com o devido acompanhamento do

advogado em todos os seus atos.

Paragrafo 2° NZo se suspendem com a assinatura deste termo eventuais
investigagdes quanto a outras irregularidades verificadas no tocante ao
funcionalismo publico municipal.

CLAUSULA 4° Apos lavrado e assinado pelas partes, este termo fundamentara
pedido de arquivamento do procedimento de n° IDEA 678.9.325792/2021 e a
instauragéo de procedimento administrativo perante a 32 Promotoria de Justica de
Cruz das Almas, com o fim de acompanhar o cumprimento de suas clausulas, nos
moldes do artigo 82, inciso | da Resolugdo n° 174/2017 do Conselho Nacional do
Ministério Publico e do artigo 36 da Resolugéo n° 006/2009 do Colégio de
Procuradores de Justica do MPBA, sem prejuizo de sua comunicagéo pelo érgdo
de execugao ao Conselho Superior do Ministério Publico, para fins de registro.

Paragrafo 1°. Cumpridas as disposigcdes do compromisso de ajustamento de

conduta, o membro do Ministério Publico promovera o arquivamento
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procedimento administrativo, comunicando ao Conselho Superior do MPBA, na
forma do art. 12 da Resolugéo n° 174/2016 do Conselho Nacional do Ministério
Publico.

Paragrafo 2°. Descumprido total ou parcialmente o compromisso, sera promovida
a execucao judicial do titulo ou o processo de conhecimento, a fim de obter titulo
eXxecutivo judicial, na forma do art. 785 do CPC.

As partes elegem o foro da Comarca de Cruz das Almas, neste Estado da

Bahia, para dirimir quaisquer duvidas ou conflitos oriundos deste termo.

118E52AE53745C2987DD

Por estarem de acordo, as partes assinam o presente acordo de nao

persecugéao civel em duas vias de igual teor.

Cruz das Almas/BA, 09 de dezembro de 2021.

Adriano Marques

Promotor de Justiga

naldo José Ribeiro

Prefeito do M ipio

uro Teixeira Barretto

7

Procurador-geral do Municipio
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