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MINISTERIO PUBLICO
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IDEA 681.9.59556/2022 - Pblico
Inquérito Civil
Tramitagdo Regular

ACORDO DE NAO PERSECUCAO CIVEL

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DA BAHIA, por intermédio do Excelen-
tissimo Senhor Promotor de Justica da comarca de Euclides da Cunha, com escritorio
profissional na rua Desembargador Aloisio Batista, 168, Jeremias, Euclides da
Cunha/BA, com anuéncia do MUNICIPIO DE EUCLIDES DA CUNHA, com sede na rua
Centro Administrativo Municipal, s/n°, Jeremias, Euclides da Cunha/BA, representado
pela Procuradora-Geral do Municipio infra-assinada, e do ESTADO DA BAHIA, com
sede na avenida 03, Plataforma IV, Ala Sul, 390, 3° Andar, Centro Administrativo da Ba-
hia, Salvador/BA, representado pelo Procurador-Geral do Estado infra-assinado, e, do
outro lado, JOSE DE ANCHIETA ABRANTES CESARINO, solteiro, médico (CRM 7359),
inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas n° 788.947.198-04, residente e domiciliado na
rua Desembargador Aloisio Batista, 194, Jeremias, Euclides da Cunha/BA, neste ato re-

presentado por seu Advogado, Dr., com base nos seguintes termos:

CONSIDERANDO que o artigo 127 da Constituicdo Federal dispde que o “Ministério Pd-
blico é instituicdo permanente, essencial a fungéo jurisdicional do Estado, incum-
bindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis”;

CONSIDERANDO que ao Ministério Publico compete zelar pela defesa do patriménio
publico e social, nos termos do artigo 129, inciso II, da Constituicio Federal, bem
como do artigo 138, inciso II, da Constitui¢do do Estado da Bahia, que atribui ao Minis-
tério Publico a fungio institucional de “zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos
e dos servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicdo Federal e

nesta Constituigdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia”;

CONSIDERANDO que a Lei Federal n° 14.230/2021 instituiu o acordo de ndo persecugéo
civel na drea de improbidade administrativa, por meio das seguintes alteracées na Lei
Federal n® 8.429/1992: “Art. 17-B. O Ministério Publico poderd, conforme as circunstan-

cias do caso concreto, celebrar acordo de nio persecugio civil, desde que dele adve-
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nham, ao menos, os seguintes resultados: I - o integral ressarcimento do dano; II - a re-

versdo & pessoa juridica lesada da vantagem indevida obtida, ainda que oriunda de

agentes privados.”’;

CONSIDERANDO que, sem embargo da relevincia e das especificidades da inovaciio da
Lei Federal n°® 14.230/2021, a possibilidade de composigio no 4mbito da defesa do pa-
triménio publico j4 era contemplada em diversos atos normativos anteriores, os quais
compdem o microssistema de tutela coletiva, cujo marco fundamental relativo & com-
posicéo é o art. 5° § 6°, da Lei Federal n°® 7.347/85, que dispde: “Art. 5° (...) § 6° Os 6r-
géos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados compromisso de ajusta-
mento de sua conduta as exigéncias legais, mediante cominagdes, que tera eficicia de

titulo executivo extrajudicial.”;

CONSIDERANDO que a Lei Orgénica do Ministério Publico do Estado da Bahia n°
11/1996 define atribuigdo ao Ministério Piiblico para formalizar compromisso de ajus-
tamento de conduta, nos termos do art. 83: “Art. 83 - O érgio do Ministério Publico,
nos inquéritos civis que tenha instaurado e desde que o fato esteja devidamente escla-
recido, poderd formalizar, mediante termo nos autos, compromisso do responsavel

quanto ao cumprimento das obrigacGes necessérias a integral reparacio do dano.”;

CONSIDERANDO que foi editada a Resolugio n® 179/2017 do Conselho Nacional do Mi-
nistério Publico, regulamentando o compromisso de ajustamento de conduta e admi-
tindo o seu cabimento para a composicado de improbidade administrativa, na forma do
art. 1° § 2°, da mencionada Resolugio, assim descrito: “Art. 1° (...) § 2° E cabivel o com-
promisso de ajustamento de conduta nas hipdteses configuradoras de improbidade ad-
ministrativa, sem prejuizo do ressarcimento ao erdrio e da aplicagdo de uma ou algu-

mas das sangGes previstas em lei, de acordo com a conduta ou o ato praticado.”;

CONSIDERANDO que, no dmbito da atuagdo do Ministério Piiblico, existe diretriz clara
no sentido de conferir prioridade a resolucio consensual das demandas, conforme Re-
comendagéo n” 54/2017 do Conselho Nacional do Ministério Publico, da qual se extrai:
“Art. 1° Sem prejuizo da respectiva autonomia administrativa, cada ramo do Ministério
Piblico adotard medidas normativas e administrativas destinadas a estimular a atua-
Gdo resolutiva dos respectivos membros e a cultura institucional orientada para a en-
trega 4 sociedade de resultados socialmente relevantes observando, dentre outros, os

parametros desta recomendagéo. (...) § 2° Sempre que possivel e observadas as peculia-
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ridades do caso concreto, seré priorizada a resolugio extrajudicial do conflito, contro-
vérsia ou situacdo de lesdo ou ameaga, especialmente quando essa via se mostrar ca-
paz de viabilizar uma solugdo mais célere, econdmica, implementével e capaz de satis-
fazer adequadamente as legitimas expectativas dos titulares dos direitos envolvidos,

contribuindo para diminuir a litigiosidade.”;

CONSIDERANDO que o atual Cédigo de Processo Civil incorpora mecanismos de auto-
composigdo de conflitos, cuja diretriz eleva os poderes da agio resolutiva, superando-
se a forma rigida, tradicional e inica de realizagio dos direitos por meio da imposigdo
estatal da sentenca, destacando ao Ministério Piblico poder-dever de resolucio con-
sensual dos conflitos, especialmente no artigo 3°, § 3°, que diz: “Art. 3° (...) § 3° A conci-
liagdo, a mediacdo e outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverio ser es-
timulados por juizes, advogados, defensores ptiblicos e membros do Ministério Ptibli-

co, inclusive no curso do processo judicial.”;

CONSIDERANDO que 0 novo art. 26 da Lei Federal n® 4.657/1942 (Lei de Introducao as
Normas do Direito Brasileiro) fomenta, genericamente, a resolucio consensual dos
conflitos no campo do Direito Publico, por meio da celebracio de compromisso entre
a autoridade administrativa responsével e os interessados, assim prescrito: “Art. 26.
Para eliminar irregularidade, incerteza juridica ou situaciio contenciosa na aplicacéo
do direito piblico, inclusive no caso de expedicéo de licenca, a autoridade administra-
tiva podera, apés oitiva do 6rgéo juridico e, quando for o caso, apés realizacio de con-
sulta publica, e presentes razdes de relevante interesse geral, celebrar compromisso
com os interessados, observada a legislagdo aplicavel, o qual s6 produzird efeitos a par-

tir de sua publicacéo oficial ”;

CONSIDERANDO que, de maneira mais especifica, a Lei Federal n° 13.140/2015, que
trata da autocomposicio de conflitos no dmbito da Administracio Pablica, estabelece
o seguinte: “Art. 36. (...) § 4° Nas hip6teses em que a matéria objeto do litigio esteja sen-
do discutida em agéio de improbidade administrativa ou sobre ela haja decisdo do Tri-
bunal de Contas da Unido, a conciliagio de que trata o caput dependerd da anuéncia

expressa do juiz da causa ou do Ministro Relator.”;

CONSIDERANDO, ainda, que a introdugao do acordo de leniéncia, por meio da Lei Fe-

deral n° 12.846/2013 (Lei Anticorrupcio), constituiu importante mecanismo de compo-
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sicdo néo penal voltado para a defesa do patriménio publico, disciplinando que: “Art.
16. A autoridade méaxima de cada érgéo ou entidade piiblica podera celebrar acordo de
leniéncia com as pessoas juridicas responséaveis pela pratica dos atos previstos nesta
Lei que colaborem efetivamente com as investigagdes e o processo administrativo, sen-
do que dessa colaboragdo resulte: I - a identificacio dos demais envolvidos na infragio,

quando couber; e II - a obtengdo célere de informagdes e documentos que comprovem

o ilicito sob apuragéo.”;

CONSIDERANDO que ¢ do interesse ptiblico a responsabilizagio dos agentes pelos
ilicitos que causarem & Administragdo Publica, inclusive aqueles advindos da pratica

de atos de improbidade administrativa, na forma do art. 37, §§ 4° e 5° da Constituicio

Federal;

CONSIDERANDO que a investigacdo nos autos do Inquérito Civil n° IDEA
681.9.59556/2022 revelou a pratica de atos de improbidade administrativa pelo agente
publico José de Anchieta Abrantes Cesarino, consistentes em (i) acumulagdo remune-
rada de dous cargos de médico com horarios incompativeis entre si, um do quadro de
pessoal do Estado da Bahia e o outro do quadro de pessoal do Municipio de Euclides da
Cunha, (ii) consequente descumprimento de carga horaria em julho e agosto de 2018 e
(iii) insergdo de declaragdo falsa em folhas de frequéncia e cartdes de ponto com o fim
de assegurar o enriquecimento ilicito e prejuizo ao erério decorrentes da acumulacio
dos cargos publicos e descumprimento de carga horaria, condutas que se amoldam ao

prescrito nos arts. 9°, caput, e 10, caput, da Lei Federal n°® 8.429/1992;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Recurso Extraor-
dindrio com Agravo 843.989, Relator o Ministro Alexandre de Moraes, Tema 1199 da
Repercussdo Geral, fixou a seguinte tese: “1) E necessaria a comprovagio de responsa-
bilidade subjetiva para a tipificacdo dos atos de improbidade administrativa, exigindo-
se - nos arts. 9°, 10 e 11 da LIA - a presenca do elemento subjetivo - DOLO; 2) A norma
benéfica da Lei 14.230/2021 - revogagéo da modalidade culposa do ato de improbidade
administrativa -, € IRRETROATIVA, em virtude do art. 5°, inciso XXXVI, da Constitui-
Gdo Federal, ndo tendo incidéncia em relagdo a eficécia da coisa julgada; nem tampou-
co durante o processo de execucdo das penas e seus incidentes; 3) A nova Lei
14.230/2021 aplica-se aos atos de improbidade administrativa culposos praticados na
vigéncia do texto anterior da lei, porém sem condenacio transitada em julgado, em

virtude da revogagio expressa do texto anterior; devendo o juizo competente analisar
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eventual dolo por parte do agente; 4) O novo regime prescricional previsto na Lei
14.230/2021 € IRRETROATIVO, aplicando-se os novos marcos temporais a partir da pu-
blicagdo da lei”;

CONSIDERANDO que as provas coligidas aos autos comprovam o elemento subjetivo
do agente consistente na vontade livre e consciente de acumular ilicitamente cargos
publicos de modo a enriquecer-se em prejuizo do erario, conforme documentos de Id.
5769366 (pagina 12), Id. 5769367 (paginas 35 e 36), Id. 5769368 (p4ginas 15 e 17), Id.
8378125 (paginas 9 e 10), Id. 8378898 (pagina 2) e Id. 8378899 (pagina 4) do Inquérito Ci-
vil n° IDEA 681.9.59556/2022;

CONSIDERANDO que as provas colacionadas aos autos identificam a extenséo do dano
ao erdrio em R$ 21.839,36 (vinte um mil oitocentos e trinta e nove reais e trinta e seis
centavos), com base no valor da remuneracio de julho a agosto de 2018 do cargo de
médico do quadro de pessoal do Municipio de Euclides da Cunha, conforme oitiva do

TCM (documentos de Id. 8760484 e ss. do Inquérito Civil n° IDEA 681.9.59556/2022);

CONSIDERANDO que, numa eventual condenacio por ato de improbidade administra-
tiva, determina a Lei Federal n° 8.429/92 que o juiz leve em conta a extensido do dano

causado, assim como o proveito patrimonial obtido pelo agente, acaso existente (art.
17"C3 I\r’ I‘C” e “d”);

CONSIDERANDO, igualmente, que é pacifico na jurisprudéncia que as sancdes previs-
tas na Lei de Improbidade nio sdo obrigatoriamente cumulativas, podendo o juiz apli-
car aquelas adequadas ao caso concreto e de forma fundamentada, conforme enuncia-
do n° 11 da Jurisprudéncia em teses do STJ n° 40: “11) O magistrado ndo estd obrigado a
aplicar cumulativamente todas as penas previstas no art. 12 da Lei n. 8.429/92, poden-
do, mediante adequada fundamentagéo, fixd-las e dosa-las segundo a natureza, a gravi-

dade e as consequéncias da infracdo.”;

CONSIDERANDO que o acordante estd informado dos requisitos necessarios para a ce-
lebragdo do presente acordo de ndo persecugio civel, assim como das consequéncias
de seu descumprimento, sendo também cientificado de que a composicdo celebrada
com o Ministério Pablico nio afasta as consequéncias administrativas e penais decor-

rentes do mesmo fato, salvo se houver colaboragéic premiada nesse sentido, naquela

seara;
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As partes celebram o presente ACORDO DE NAO PERSECUGAO CIVEL (ANPC),

mediante as seguintes condigdes:

DO OBJETO DO ACORDO

CLAUSULA 1°* 0 presente ANPC visa, exclusivamente, a resolugio consensual do
objeto investigado nos autos do Inquérito Civil n° IDEA 681.9.59556/2022, em curso na
1* Promotoria de Justiga de Euclides da Cunha, relativamente & acumulaco ilicita de
cargos publicos por José de Anchieta Abrantes Cesarino, ensejando prejuizo ao erério
no valor de R$ 21.839,36 (vinte um mil oitocentos e trinta e nove reais e trinta e seis
centavos), por conta do descumprimento de carga horéria, na forma dos arts. 9°, ca-

put, e 10, caput, da Lei Federal n° 8.429/1992,

Pardgrafo 1°. A celebragdo desta composigfio nfio afasta eventual responsabilida-
de administrativa ou penal do Acordante, pelo mesmo fato, nem importa, automatica-
mente, no reconhecimento de responsabilidade para outros fins que nfio os estabeleci-

dos expressamente no presente termo.

Parggrafo 2°. Eventual ndo homologagéo, rescisdo ou anulagio do presente ter-
mo néo implica em nulidade ou irregularidade da prova produzida e nem obrigacio de
sua retirada ou exclusdo dos autos dos procedimentos investigatérios, do processo da
acdo de responsabhilidade civil por atos de improbidade administrativa ou de eventuais

processos criminais.

DAS OBRIGAGOES DO ACORDO

CLAUSULA 2° 0 Acordante compromete-se a efetuar o ressarcimento integral do
dano ao erario decorrente da acumulagdo ilicita de cargos ptiblicos apurado nos autos
do Inquérito Civil IDEA n° 681.9.59556/2022, em prestaciio de servico equivalente ao
valor de R$ 21.839,36 (vinte um mil oitocentos e trinta e nave reais e trinta e seis centa-
vos), conforme o custo da hora de servidor de igual qualificagdo no érgio beneficiado,

o qual serd revertido em favor da Secretaria de Satide do Municipio de Euclides da Cu-

nha.

Paragrafo Gnico. O valor do ressarcimento integral do dano ao erario devera ser
comprovado ao Ministério Publico no prazo méaximo de trinta dias a contar da homolo-

gacao do presente acordo de ndo persecucio civel pelo Conselho Superior do Ministé-
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rio Publico, sob pena de pagamento, em pectinia e acrescido de juros de mora de 1%
(um por cento) ao més, com corregdo monetaria pelo indice oficial em vigor, além de

multa de 50% (cinquenta por cento) sobre tal valor,

CLAUSULA 3* O Acordante compromete-se a efetuar a compensagdo dos danos
morais coletivos decorrentes da interrupgéo de servigo ptiblico essencial por conta dos
fatos apurados nos autos do Inquérito Civil IDEA n® 681.9.59556/2022, doando ao Esta-
do da Bahia, mediante tradigdo ao 5° Batalho de Policia Militar, um DRONE COM CA-
MERA 4K DJI MAVIC AIR 2, superior ou equivalente, no valor médio de R$ 14.817,67
(catorze mil oitocentos e dezessete reais e sessenta e sete centavos), conforme necessi-

dade expressa nos oficios em anexo e em beneficio da seguranca publica local.

Pardgrafo tnico. O ndo cumprimento da CLAUSULA 3?, no prazo méximo de trin-
ta dias a contar da homologagéo do presente acordo de ndo persecugio civel pelo Con-
selho Superior do Ministério Publico, implicaré a rescisio do presente acordo de nio
persecugdo civel, ensejando a adogdo imediata das medidas extrajudiciais e judiciais
cabiveis pelo Ministério Publico, a exemplo do ajuizamento da acio civil por ato de im-
probidade administrativa com fundamento nas provas coligidas aos autos do Inquérito

Civil IDEA n° 681.9.59556/2022, na forma do art. 785 do CPC.

DAS DISPOSICOES FINAIS

CLAUSULA 4% O presente acordo de nio persecucio civel serd submetido & ho-
mologacdo do Conselho Superior do Ministério Ptblico e terd eficicia de titulo executi-
vo extrajudicial apds sua homologacio, inclusive com relagio s cominagdes de multa,
nos termos do artigo 784 do Codigo de Processo Civil, ensejando, nos estritos limites

de seu objeto, a resolucio total dos fatos investigados nos autos do Inquérito Civil IDEA
n° 681.9.59556/2022.

Paragrafo 1° O Acordante assume a obrigagio de nio impugnar judicialmente o
presente acordo, sendo o mesmo firmado de livre e espontinea vontade, apos prévio

conhecimento de seus termos ¢ com o devido acompanhamento do advogado em to-

dos os seus atos.
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Pardgrafo 2° Ndo se suspendem com a assinatura deste termo eventuais investi-
gagdes quanto a outras irregularidades verificadas no tocante ao funcionalismo publi-

co estadual e municipal.

CLAUSULA 5° Apés lavrado e assinado pelas partes, este termo fundamentara pe-
dido de arquivamento do Inquérito Civil IDEA n° 681.9.59556/2022 e a instauracdo de
procedimento administrativo perante a 1* Promotoria de Justica de Euclides da Cunha,
com o fim de acompanhar o cumprimento de suas clausulas, nos moldes do artigo 8%,
inciso I da Resolugédo n® 174/2017 do Conselho Nacional do Ministério Pablico e do arti-
go 36 da Resolugdo n°® 006/2009 do Colégio de Procuradores de Justica do MPBA, sem
prejuizo de sua comunicacéo pelo 6rgdo de execugdo ao Conselho Superior do Ministé-

rio Publico, para fins de registro.

Paragrafo 1°. Cumpridas as disposi¢des do acordo de nio persecucdo civil, o
membro do Ministério Piblico promovera o arquivamento do procedimento adminis-
trativo, comunicando ao Conselho Superior do MPBA, na forma do art. 12 da Resolu-

¢ao n° 174/2017 do Conselho Nacional do Ministério Piblico.

Parédgrafo 2°. Descumprido total ou parcialmente o compromisso, serd promovi-
da a execugdo judicial do titulo ou o processo de conhecimento, a fim de obter titulo

executivo judicial, na forma do art. 785 do CPC.

As partes elegem o foro da Comarca de Euclides da Cunha, neste Estado da Ba-

hia, para dirimir quaisquer dividas ou conflitos oriundos deste termo.

Por estarem de acordo, as partes assinam o presente acordo de ndo persecugio

civel em duas vias de igual teor.

Euclides da Cunha, Estado da Bahia, 9 de novembro de 2022,

José de Anghieta Ah¥antes Cesarino

Marcos iugda Costa Bastos
OAB/BA 23.335
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