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CONFLITO DE ATRIBUIGOES

SUSCITANTE: PROMOTORIA DE JUSTICA DE SAUDE — 6° PROMOTOR
SUSCITADO: 32 PROMOTORIA DE JUSTICA DE DIREITOS HUMANOS - 2°
PROMOTOR

DECISAO ADMINISTRATIVA

Trata-se de Conflito Negativo de Atribuicbes, suscitado pela

Promotoria de Justica de Salde da Capital — 2° Promotor, em exercicio de

substituicdo na Promotoria de Justica de Saude — 6° Promotor, em relacdo a 32

Promotoria de Justica de Direitos Humanos da Capital — 2° Promotor, acerca

de quem teria atribuicdo para conhecer de noticia de fato, quanto a situacéao
vivenciada pelo idoso,_no sentido de que o mesmo sofreria
de esquizofrenia paranoide e, em razédo do transtorno menial, constantemente,
direcionaria xingamentos aos vizinhos, ocasionando a indignagcao de
transeuntes. Aponta-se na noticia de fatc, inclusive, a preocupagdo com a
situacdo de risco e abandono na qual se encontraria o idoso, pelo que se
pleiteia a adogao de providéncias para o seu tratamento, até mesmo, o seu

internamento.

Em suma, articulou o Suscitante: a) “Em que pese a situagdo

noticiada nado se relacionar a atuagdo das Promotorias de Justiga com
atribuicdo em Saude, a 3? Promotoria de Justica de Direitos Humanos da
Capital — 2° Promotor determinou a remessa dos autos para distribuicdo entre
as Promotorias de Defesa da Salde, sob o argumento de que a questdo posta
é pertinente a satide mental do idoso, ndo se reduzindo a demanda a condig&o

de pessoa idosa do envolvido.”; b) “Todavia, permissa venia, ousamos
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discordar do entendimento do ilustre Colega, pois inexiste, no caso concreto,
qualquer desfuncionalidade imputdvel ao servico de saude. Da analise dos
fatos narrados na representagéo, verifica-se, de plano, que ndo ha relato de
negativa de atendimento pela Rede de Atengdo Psicossocial — RAPS - que
integra o Sistema Unico de Satide para toda a linha de cuidado em satde
mental -, tampouco de negativa de acesso a quaisquer outras agbes e servigos
de saude. Destarte, no que concerne a defesa e promogé&o da saude publica,
inexiste noticia de indisponibilidade, recusa ou falta do servigo.”; ¢) “Impende
salientar que o pedido de adogdo de providéncias para a internagdo do Sr.
_também néo encontra condigbes de prosperar, tendo em vista
que a manifestagéo se apresentou desacompanhada de quaisquer documentos
aptos a subsidiar o pleito. Diante da auséncia de laudo médico que recomende
tal medida para o seu tratamento, ndo ha que se falar em internagdo do idoso,
uma vez que se ftrata de atividade privativa do médico a indicagdo de
internagdo, nos termos do art. 4° inciso Xl, da Lei 12.842/2013." (...); d)
“Decerto, inexistindo, nos autos, noticia de caso concreto que veicule
deficiéncia de agbes e servicos publicos de salde, a situagéo trazida a baila
ndo guarda qualquer relagdo com a regularidade da assisténcia a satde
publica, atendida por meio dos servicos prestados pelo Sistema Unico de
Saude — SUS, a qual esta adstrita a atuagdo das Promotorias de Justiga de
Defesa da Satde.”; e) “Com efeito, os fatos apresentados desvelam, em tese,
situagdo de violagdo do dever de assisténcia familiar, previsto no art. 3° do
Estatuto do Idoso, que estabelece a familia a obrigagédo de assegurar ao idoso,
com absoluta prioridade, a efetivacdo de seus direitos fundamentais. A situagéo
noticiada, isto posto, exige analise quanto & possibilidade de descumprimento
do dever de cuidar em relagdo ao idoso, Sr._ por sua familia,
matéria que refoge as atribuicbes das Promotorias de Justica de Defesa da
Saude, estando afeta a medidas de interesse e protegdo dos idosos,
incumbindo o seu acompanhamento, portanto, a 3% Promotoria de Justica de

Direitos Humanos, com atribuigdo na defesa dos direitos dos Idosos.”.

O Suscitado, quando de sua manifestacdo de declinio em favor da

Promotoria de Saude, salientou, aqui, também, em sintese: “A priori a questéo
tratada na NF é quanto a SAUDE MENTAL do idoso e ndo apenas ao fato de
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ser idoso. Dessa forma, determino que sejam os autos remetidos a

Coordenagéo para distribuicdo entre as Promotorias de Defesa da Satde,
conforme atribuigdo prevista no art. 01, inciso LXXIl, da Resoluggo n° 21 de 23

de novembro de 2020, do Orgédo Especial do Colégio de Procuradores.”.

Observou-se, de logo, que o objeto do Conflito estava confinado
aos termos da noticia de fato, j4 que ndo havia portaria de procedimento

instaurado, através da qual definir-se-iam o alcance e natureza da apuragao.

Considerando a noticia de fato, pareceu o ambito de seu alcance
restringir-se, ao menos, a principio, a violagado do dever de assisténcia familiar,

como ponderado pelo Orgao Suscitante, ja que inexistia qualquer indicativo de

irregularidade da assisténcia a saude publica, precisamente, de negativa de

atendimento pela Rede de Atengéo Psicossocial — RAPS.

Nesses temos, designou-se o Orgdo Suscitado para atuar na

noticia de fato, até a resolugao do Conflito.

Formado o contraditorio, o Orgdo Suscitado ponderou o sequinte:

a) “Inicialmente, cumpre informar que nédo ha, nos autos, qualquer documento
comprobatério do fator etario. Ndo se pode, portanto, afirmar que o Sr. -
-seria pessoa com idade igual ou superior a 60 (sessenta) anos, ou
seja: ndo se comprova, a priori, que se trata de pessoa idosa nos termos do art.
1° da Lei n°® 10.741/2003.”; b) “Também né&o é possivel identificar situagdo de
abandono familiar, pelo menos em principio, a partir do quanto narrado na
noticia de fato, pois sequer é mencionada suposta negligéncia de possiveis
parentes dele.”; ¢) “Seriam as atitudes do Sr. _ principalmente o
fato de xingar quem transita na regido, que o exporiam a uma eventual situagéo
de risco.”: d) “Assim, ainda que comprovado o fator etario, ndo ha laudo médico
que ateste a suposta condigdo de pessoa com transtorno mental.”; e) “Caso o
Sr. _ seja pessoa com deficiéncia, também n&o se pode obrigar
a aceitagdo de qualquer tratamento ou institucionalizagdo forgada,
especialmente por ele ndo estar em situagdo de risco de morte ou de

emergéncia de salde, conforme indicado nos arts. 11 a 13, da Lei n°
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13.146/2015, a sequir transcritos.”.

As reflexdes do Orgao Suscitado sdo merecedoras de atengao.

Inexiste documento que comprove a idade ou deficiéncia da pessoa de-

Salienta-se, também, que nao é possivel identificar situacédo de

abandono familiar.

Entretanto, da mesma forma, com a devida licenga, o declinio
ocorreu sob uma situagcdo meramente hipotética - “A priori a questdo tratada na
NF é quanto a SAUDE MENTAL do idoso e ndo apenas ao fato de ser idoso”,
rechagada, fundamentadamente, pelo Orgao Suscitante, destacando-se, aqui,

0s seguintes trechos:

(i)

Em que pese a relevancia do quanto relatado nos autos, a atuagéo
desta Promotoria de Justica com atribuicdo em Saude esta adstrita &
regularidade da assisténcia a salude publica, atendida por meio dos
servigos prestados pelo Sistema Unico de Satude — SUS.

Convém registrar que a manifestagdo veio desacompanhada de
quaisquer documentos médicos aptos a dar suporte ao suposto
diagnostico e ao pedido formulado pela parte interessada. Nao ha
que se falar, portanto, em “internagédo do idoso”, diante da auséncia
indicagéo médica para a adogao de tal medida.

()

Portanto, ndo cabe a Promotoria de Justica da Saude inferir tratar-se
de hipétese de internagdo do idoso de determinar ou requerer a sua
internagao, sem a indispensavel indicagdo médica, ainda assim, em
estrita observancia aos requisitos estabelecidos nos arts. 4°, 6° e 8°
da Lei 10.216/2001, cognominada Lei da Reforma Psiquiatrica. Ou
seja, para a imposicao de tao drastica medida, além da existéncia de
laudo médico psiquiatrico circunstanciado que exponha motivagao
para adogdo da extrema restricio, &€ FUNDAMENTAL A
DEMONSTRAGCAO DO ESGOTAMENTO DAS POSSIBILIDADE DE
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TRATAMENTO EXTRA-HOSPITALARES. Reza a Lei n® 10.216/2001,
in verbis: '

(...)

Nesse sentido, ndo persistindo demanda de saude publica, sendo
incabivel a internacdo sem indicagdo médica e sem a tentativa de
tratamento ambulatorial, sob responsabilidade médica e a devida
ASSISTENCIA FAMILIAR, descabe a adogZo de providéncias no
ambito das Promotorias de Justica de Defesa da Saude. O respeito a
autonomia da vontade do paciente (no caso, do idoso ou do seu
representante legal) é pilar central das diretrizes bioéticas que regem
a assisténcia a saude. Incialmente, cabe a familia o dever de cuidado
e, havendo noticia de negativa ou resisténcia da Rede de Atencéo a
Salde, ai sim, haveria a necessidade de intervencéo das Promotorias
de Justica da Saude.

O que se verifica, pois, € que, a rigor, ndo _ha propriamente

divergéncia sobre a matéria de fundo entre os Orgdos, mas. de forma, quanto a

possivel prematuridade do declinio de atribuicao.

E tal impressdo parece estar na argumentagdo do Orgéo

Suscitante. Confere-se:

{::)

Ja no que toca ao apontado receio do noticiante quanto ao contexto
de risco e abandono no qual se encontra o Sr._.
tratando-se de pessoa idosa, mister se faz que se apure a possivel
configuracdo de situacdo de negligéncia/abandono em relagdo ao
idoso, em face do dever de assisténcia familiar, previsto no Estatuto
do Idoso, nos termos do art. 3° da Lei 10.741/2003. Exsurge dos
autos que sequer foi tentado um contato com algum familiar ou
curador para que fosse possivel desenhar o cenario familiar de

assisténcia ao idoso (...)

Dessa maneira, ndo ha qualquer evidéncia da atribuicdo da PJ

Suscitante e, ao mesmo tempo, sobressai razoavel suspeita de que possa

estar o teor da noticia de fato compreendido nas competéncias do Suscitado, o

que parece recomendar, com a maxima licenca, que se instaure procedimento
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e, com mais seguranga, possa firmar seu convencimento, com absoluto

respeito a independéncia funcional de seu titular.

O foco da noticia de fato, assim, parece estar na possivel
configuracédo de situagao de negligéncia/abandono em relacao ao idoso (ainda

que sem prova de sua idade), em face do dever de assisténcia familiar, previsto

no Estatuto do Idoso, nos termos do art. 3°, caput, da Lei 10.741/2003, como

sustentado pelo Orgdo Suscitante, ou mesmo da pessoa com deficiéncia, com

fundamento no art. 8° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (ainda que néao

haja laudo médico).

Na fase em que se encontra a noticia de fato, ha de prevalecer, por
aplicagdo subsidiaria do CPC, a teoria da assergdo, ou seja: “A teoria da
assergdo defende que as questdes relacionadas as condigbes da agdo, como a
legitimidade passiva, sédo aferidas a luz do que o autor afirma na petigdo inicial,
adstritas ao exame da possibilidade, em tese, da existéncia do vinculo juridico-
obrigacional entre as partess, e ndo do direito  provado.”

(https://www.tidft.jus.br/consultas/jurisprudencia/jurisprudencia-em-

temas/jurisprudencia-em-detalhes/condicoes-da-acao/teoria-da-assercao-2013-

condicoes-da-acao) — acesso em 06/09/2021.

Sem qualquer instrugdo do caso, e em poucas palavras, com a
devida licenca, o Suscitado declinou de sua atribuicdo, o que, aqui, parece
justificar o retorno dos autos ao Orgao de origem, a fim de que possa averiguar

a situacao narrada na noticia de fato e melhor firmar o seu entendimento.
[}

Ante o exposto, reconhece-se a atribui¢do do Orgao Suscitado para,

como se apresenta a noticia de fato, conhecé-la e decidir, oportunamente,

sobre a mesma.

Ciéncia aos envolvidos.
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Anotacgdes no IDEA.

Salvador, 06 de setembro de 2021,
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