MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADO DA BAHIA . "
Procuradoria Geral de Justica

SIMP n°003.9.67175/2019
Conflito negativo de atribuigdes

?ECISAO ADMINISTRATIVA EM
CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES

j
i
Agora em nossas mios os autos do procedimento administrativo

supra epigrafado, iniciado a partir de uma noticia de fato formulada pelo

portal do Parquet baiano na internet, narrando suposta irregularidade

administrativa no controle de animais.

Remeteuise, entdo, o expediente para a 5° Promotoria de Justi¢a da

comarca de Alagoinhas(BA), local do dano, por ter atribui¢do na area ambiental.

Considerando que a vexata guaestio diz respeito a matéria atinente as
|
L

atribui¢tes da Promotoria de Justiga com atuagio na drea da satde puiblica, a

douta e diligente Titular da 5% Promotoria de Justica daquela comarca, Suzana
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expediente paraa 4 Promotoria de Justiga local.

Receber{do os autos, entendeu a ilustre Titular do Orgéio de Execucao

MINISTERIO PUBLICO
DO ESTADQO DA BAHIA , . .
Dantas Cerqueira Monteiro, declinou da sua atribuigdo, remetendo o

ministerial, a nE|10 menos atuante Promotora de Justica Andrea Borges Miranda
Amaral, que também ndo possuiria atribuigdo para atuar no procedimento.
Fundamenta-se iSua Exceléncia na alegacdo de que a matéria contida no
. lye . S — ; - : :
procedimento diria respeito a “ocorréncia de infragdes ambientais e
urbanisticas que reflexamente tem atacado a qualidade de vida da noticiante
e sua familia” | (f1.8). Bem por isso, suscitou este conflito negativo de

atribuiges.

Formalizando o due process of law, constitucionalmente assegurado
(CF, art. 5%, LV), inclusive nos procedimentos administrativos, colheu-se a

manifestagio da‘\ Promotora de Justiga-Suscitada. Sua Exceléncia, através das

ponderadas razdes acostadas nas fls. 17 usque ad 21, propds que ndo se

poderia limitar a atuagdo das Promotorias de Justi¢a da area de sadde piblica

a atuacdo do SUS, cabendo-lhe “a fiscalizagdo da implementacao dos servigos
|

necessarios para a prevengdo dos riscos de adoecimento e agravos a saude da

. populagio” (ﬂ; I18). Nessa linha de argumentagio, arrematou que, de fato, a

atribui¢do seria da 4 Promotoria de Justica da comarca.

Ha, dessa maneira, um conflito negativo de atribuigGes no que tange
a este procedime;?to administrativo, reclamando uma efetiva solugio para que tenha
regular andamenfo, no dmbito da persecucdo investigatéria, com atuagdo efetiva
ministerial admiﬁistrativa e, se preciso, judicial.

¢
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E 0 que consta deste expediente, podendo ser trazido a lume como

relatdrio, cumprindo dever insculpido no art. 43, I1I, da Lei n.8.625/93 — Lei

Orgéanica Nacional do MP.

Pois bem, a perfeita compreensdo dos fatos reclama, naturalmente,
estabelecer com¢ premissa fundante da solugdo deste conflito o punctum
saliens da tensdo! de atribui¢des estabelecida entre a 4% e a 5° Promotorias de
Justica da coma]rca de Alagoinhas(BA): a quem compete (em sentido lato)

i
atuar na defesa qlos interesses metaindividuais contidos nos neste expediente,

|
notadamente voltados a defesa da coletividade em relagdo_a proliferacio de

. animais (inclusive perigosos) em imdvel situado em zona urbana, com

T | 5 n <
potencialidade de danos a populacido? (fato narrado na representa¢io de fl.

01, conforme nat;rativa da Representante).

Centra-se, portanto, a vexata quaestio em definir de quem serd a
atribuicao para‘1 adotar providéncias efetivas (proativas), no ambito da
persecugao adrr{inistrativa e judicial, na defesa de interesses relativos ao
controle da situagdo, com limpeza do imével pelo Poder Pablico municipal,

eventuais sangdes ao proprietério e controle da satide da populago local.

Pois bem, wvolvendo a visdo, inicialmente, para o (aberto e

indeterminado) conteddo da Resolugdo n®005/2006 que definiu, sem muita

precisdo cirurgica (diga-se en passant), as aftribui¢des do GESAU (Grupo
Especial de Atu'agﬁo na Defesa da Satude Publica) — e que, por conseguinte,
serve de parametrizagdo para a atuagdo das Promotorias de Justica de defesa
da satide publica - sobreleva rechagar, brevi manu, qualquer interpretagio
restritivista, tentando limitar as atribuigdes do Orgao de Execugio ministerial
na 4rea da Defesa da Satide somente ao dmbito do Sistema Unico de Saide

Publica - SUS. Com efeito, as atribuicbes das Promotorias de Justica da
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Sau eTﬁDg ica nao estdo 11m1tadas, tio somente, a eventual existéncia de

algum interesse flo sistema de saide publica.

Até porque, a partir das latitudes e longitudes das normais
constitucionais q‘ue tratam do direito a satde nota-se que o sistema privado
de prestagdo de saide também traz consigo um inescondivel interesse
publico (rectius, transindividual). Para além disso, o direito a saide nio pode
se restringir a | compreensdao da prestagdo de servicos meédicos efou
hospitalares, transcendendo (e muito!) essa limitada compreensdo. Envolve,
seguramente, a qualidade de vida das pessoas — como se pode notar no caso

vertente.

Bem por isso, o fato de ndo haver envolvimento do sistema tinico de
1
satude no procec‘iimento sub examine nao serve para afastar, em definitivo, a

atuagéo da Promotoria de Justiga com atuagdo na defesa da Saude Publica.

A outro|giro, ndo se pode deixar de sublinhar que, de fato, a fauna é
um bem juridicé) ambiental. Até mesmo porque o conceito de meio ambiente,
| o .

proposto pelo art. 225 da Carta Maior, € visivelmente de grande amplitude,
. concebido como a garantia de uma sadia qualidade de vida, o que abrange, a
toda evidéncia, Isituagé'>es relativas a fauna. Na mesma linha de intelecgdo, os
proprios termo$s da Lei n%.938/81, ressaltam que o meio ambiente é “o
conjunto de condicdes, leis, influéncias e interagdes de ordem fisica, quimica e
bioldgica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”. Ora,
dessa maneira exsurge, com clareza solar, que a flora e a fauna sao
compreendidas| como bens juridicos ambientais sem uma perspectiva

transindividual; dizendo respeito a preserva¢do da qualidade ambiental em

nivel amplo e global.
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Nesa perspectiva abrangente, entdo, os elementos integrantes da

fauna (e o mesmo raciocinio vale para a flora) se amoldam ao conceito de bens
juridicos ambientais — sobre o tema, faga-se a justa referéncia a obra de MIRRA,
Alvaro Luiz Valery. Agio Civil Publica e a Reparagiio do Dano ao Meio
Ambiente. 2 ed. Sdo Paulo: Juarez de Oliveira, 2004, p. 14-15.

Nessa crardem de ideias, em razdo de nao ocorrer um
comprometimen{‘o da fauna local, em perspectiva abrangente, o caso em
apre¢o nao cox!megue ser enquadrado nos confins de atribuicoes da

. Promotoria de ]ﬁstiga com atuacdo na protecdo do meio ambiente, como se
pode depreendel;' da simples leitura das pegas que compdem os autos.
|

Trata—se,; pois, de matéria visivelmente ligada as dimensdes de
atribuicio da Promotoria de Justica de defesa da satide publica, uma vez que
a proliferagdo de animais e a falta de condi¢oes de higiene em um imovel

urbano pode comprometer a satide dos vizinhos e da populagéo local.

Alias, nflo é despiciendo invocar um trecho da licio de MARLON
ALBERTO WEICH'ERT, em obra especifica dedicada ao tema, asseverando que a
. . atribuicdo ministerial na area de satide é marcada pela qualificagio de

\
1 P Y
servico publico de relevdncia piiblica, mesmo quando prestado por

particular, a parftir do comando do art. 129, I, da Lex Fundamentallis (cf. Saride

e Federacido na Constituigdo brasileira, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2004, p.127-

9).! f

1 Igualmente, CARI:HOS ROBERTO DE CASTRO JATAHY, do alto da sua experiéncia no MP
fluminense, pontua que a legitimidade ministerial no 4mbito da salide concerne a “assegurar e
defender os direitos difusos dos usudrios do servigo piiblico de saiide que estejam sendo violados”, cf.
Curso de Principios Instituiocnais do Ministério Phblico, Rio de Janeiro: Lumen Juris, 3%ed., 2008,
p.392.
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Indo mais longe, em perspectiva internacional, a partir das mais

recentes normas da Organizagio Mundial de Satide - OMS, a mais abalizada
doutrina vem proipondo que o direito a satide publica deve ser compreendido
como “a obtengdo do estado de completo bem-estar fisico, mental e social”,
caracterizando uma “satide efetivamente palpavel” (FIGUEIREDO, Mariana
Filchtiner. Direito fundamental 4 saiide: pardmetros para sua eficacia e
efetividade. Porté Alegre: Livraria do Advogado, 2007, p. 82).
l
Dessa forma, infere-se, com convicgdo, que os autos versam sobre
; . mateéria ligada ‘a~!s latitudes de atribui¢do da Promotoria de Justica de defesa
da Satide Publica, uma vez que se trata de questio ligada & potencial
periclitacdo da :*Tlalide palpavel de vizinhos e moradores da localidade, em
face dag conc‘lig(")es de higiene e proliferagio de animais (sem
comprdmetimen!to da fauna da regido). Assim, caber4 ao Orgdo Ministerial
com atribui¢des na drea da satide publica exigir condutas fiscalizatérias e
atuantes do Poder Publico municipal em relagdo as condi¢bes do imével
(inclusive com éventual desapropriagdo, se preciso, por violacdo da fungdo
social da propriEdade) e, eventualmente, se for o caso, do particular-titular
da propriedade do imével — que também pode ser sancionado pelo abandono

. (inclusive com eventual perda da propriedade — CC, art. 1.276).

Por tudo isso, a instauragdo, instrugio e presidéncia de inquérito civil
(ou procedimenlto investigatdrio preparatério), no caso sub examine, competira
a 48 Promotoria de Justica local, com atuagio voltada para a preservagdo da

saide publica, | enfeixada a matérias nas latitudes e longitudes de suas

\
atribui¢des. '

Bem por isso, delibera esta Procuradoria Geral de Justica fixar a

atribui¢io para atuar no procedimento supra epigrafado nas 4* Promotoria de
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Justica da comarc? de Alagotnhas(B4_), para onde deve ser encaminhado o

| . - - b
expediente, uma vez que o objeto central (vexata quaestio) diz respeito a
protecao efetiva ‘Ida saude publica, por meio de medidas preventivas e/ou

|
reparatorias.

Em sendo assim, incumbira ao citado Orgdo de Execugio do

Ministério Pﬁbliclo baiano proteger efetivamente a satide publica, adotando as

providéncias extrajudiciais e judiciais que julgar pertinentes, a partir da

liberdade funciénﬁ,_consagrada constitucionalmente (art. 129), para impor

|

ao Poder Pablico a fiscalizacdo necessaria e ao particular (titular do imdvel)

providéncias para o cumprimento da funcio social.

Cientiﬁqhem-se as partes envolvidas (4% e 5% Promotorias de Justica
daquela comarca), encaminhando cdpias desta decisdo administrativa, para

conhecimento.

i
1‘
: [ .
E o que se impde.
Ita dixit lex.

Cidade do Salvador(BA), julho, 31, 2019

Prosnotor de Jystica
Assessor Especiat da PG]

Sara Mandra Moraes Rusciolelli Souza
Procuradora-Geral de Justica Adjunta
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