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PROCURADORIA GERAL DE JUSTICA
Idea n° 003.9.147133/2021
CONFLITO NEGATIVO DE ATRIBUICOES

Suscitante: 3* Promotoria de Justica de Defesa da Saude desta Capital, Dra. Rosa Patricia
Salgado Atanasio.

Suscitada: 2* Promotoria de Justica de Direitos Humanos desta Capital - Dra. Maria Pilar C.
Magquieira Menezes.

DECISAO ADMINISTRATIVA

Trata-se de Conflito Negativo de Atribuigdes suscitado pela 3* Promotoria de Justiga de
Defesa da Saude desta Capital, em face da 2* Promotoria de Justica de Direitos Humanos, enca-
minhado para a devida apreciagdo, nos termos do artigo 85, §2° da Lei Complementar Estadual
n° 11/1996.

Do exame dos autos, verifica-se que o Conflito fora instaurado ap6s declinio de atri-
buigdo para atuar na Noticia de fato formulada pela Sra. ||| G
pleiteando a internagdo compulsoéria do filho de seu companheiro, com o qual coabita, relatando
que o paciente apresenta transtornos mentais e 0 mesmo se recusa a se submeter a tratamento. A
Noticia de Fato foi registrada no Portal MPBA - Fale Conosco.

A Suscitante argumenta que: (i) inexiste no caso qualquer disfuncionalidade imputavel
ao servigo de saude, pois o paciente é acompanhado por médico do CAPS, que inclusive compa-
receu a residéncia da noticiante e ndo conseguiu realizar o atendimento por recusa do paciente;
(ii) ndo ha relato de negativa de atendimento pela Rede de Atengdo Psicossocial — RAPS, que
integra o Sistema Unico de Saiide para toda a linha de cuidado em saide mental ou de negativa
de acesso a quaisquer outras agdes e servi¢os de saude; (iii) no que concerne a defesa e promo-
¢do da saude publica, inexiste noticia de indisponibilidade, recusa ou falta do servigo, (iv) a
Noticiante visa a adog¢do de providéncias para a internagdo do paciente por meio de autorizagdo
Judicial; (v) a internagdo compulsoria pressupée indica¢do médica e estrita observancia aos
requisitos estabelecidos nos artigos 4° 6°e 8°da Lei 10.216/2001 (Lei da Reforma Psiquidtrica)
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para a admissibilidade da medida, diante da sua gravidade,; (vi) o pleito de autorizagdo judicial
para a internagdo do paciente pressupée diligéncias que ndo dizem respeito a regularidade da
Rede de Atengdo Psicossocial, em relagdo a qual cabe as Promotorias de Justi¢a de Defesa da
Savde atuar; (vii) o deslinde da demanda apresentada, destarte, envolve a propositura de agdo
Jjudicial voltada para a prote¢do individual da pessoa com deficiéncia, in casu, com transtornos
mentais, matéria afeta a atuagdo das Promotorias de Justica com atribui¢do para a defesa dos
direitos das Pessoas com Deficiéncia, (viii) as Promotorias de Defesa da Saude, de sua vez, ca-
bem as agdes voltadas para a regularidade dos servigos ofertados pela Rede de Assisténcia a
Savide Mental, legitimando-se a sua atuagdo tdo somente em caso de deficiéncia dos servigos do
Sistema de Saiide Publica; (ix) nesse caso particular, a rede de atengdo a savde estd funcionan-
do, vez que o Centro de Atengdo Psicossocial ao qual o paciente estd vinculado tem prestado
regular atendimento médico, (x) inexistindo, nos autos, noticia de caso concreto que veicule
deficiéncia de agdes e servicos publicos de saude, a situagdo trazida a baila ndo guarda qual-
quer relagdo com a regularidade da assisténcia a saude publica, atendida por meio dos servigos
prestados pelo Sistema Unico de Saiide — SUS, a qual estd adstrita a atuagio das Promotorias
de Justi¢a de Defesa da Savde; (xi) os fatos noticiados desvelam situagdo que envolve a adogdo
de medidas judiciais para a internagdo compulsoria de paciente psiquidtrico, que se trata de
pessoa com deficiéncia, referindo-se, portanto, a defesa dos direitos desse segmento populacio-
nal, matéria que refoge as atribui¢ées das Promotorias de Justica de Defesa da Saude, estando
afeta a medidas de interesse e protegdo das pessoas com deficiéncia, incumbindo o seu acompa-
nhamento, logo, a 2° Promotoria de Justia de Direitos Humanos, com atribui¢do na defesa dos
direitos das Pessoas com Deficiéncia, (xii) a Resolugdo n. 21, de 23 de novembro de 2020, do
Orgdo Especial do Colégio de Procuradores, que redimensionou as Promotorias de Justiga da
Capital, nos termos de seu art. 1°, inciso LXIX, estabeleceu, in verbis: Art. 1° Ficam redimensi-
onadas as Promotorias de Justiga da Capital, redistribuindo-se entre estas todos os atuais du-
zentos e seis cargos de Promotor de Justi¢a destinados a Capital do Estado, e fixadas suas res-
pectivas denominagdes e atribui¢ées, na forma seguinte: ... LXIX - 2 Promotoria de Justi¢a de
Direitos Humanos, com trés cargos de Promotor de Justi¢a e as seguintes atribui¢oes: Atuagdo
na prevengdo e defesa dos direitos das Pessoas com Deficiéncia, especialmente na defesa dos
interesses difusos ou coletivos (Civel e Criminal) e atendimento ao publico, (xiii) a 2 PJ de Di-
reitos Humanos tem sua estrutura de organizagdo e funcionamento montada e lastreada nas
questdes concernentes ao segmento das pessoas com deficiéncia, contando, em seu quadro de
servidores, com profissionais aptos a auxiliarem na solu¢do das demandas relacionadas ao so-
bredito publico e (xiv) Por fim, salienta que a 2° PJ de Direitos Humanos tem sua estrutura de
organizagdo e funcionamento montada e lastreada nas questées concernentes ao segmento das
pessoas com deficiéncia, contando, em seu quadro de servidores, com profissionais aptos a auxi-
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liarem na solugdo das demandas relacionadas ao sobredito publico e requer seja dirimido o pre-
sente Conflito fixando-se a atribui¢do da 2° Promotoria de Justi¢a de Direitos Humanos — 2°
Promotor para apreciar a matéria, retornando para esta Promotoria de Justica da Saude se ob-
servada irregularidade nas agées e servigos de saude.(Id MP 3505319).

Foi determinado o estabelecimento do contraditorio e definido, em sede de cognigdo
sumadria, a atribui¢do da 2* Promotoria de Justica de Direitos Humanos desta Capital, ora Susci-
tada para que atuasse provisoriamente no feito, adotando as medidas reputadas urgentes (Id MP
4273999).

A Promotoria de Justi¢a de Direitos Humanos, ora Suscitada, sustenta, em sintese, que:
(i) “no caso em tela, o referido senhor ndo esta sendo acompanhado pela Rede de Aten¢do Psi-
cossocial (RAPS) uma vez, em decorréncia da doenga, ele resiste a sair da sua residéncia e, por
sua vez, a companheira informa que o CAPS a mandou procurar o Ministério Publico para re-
solver o problema de saiide mental do companheiro”; (ii) “aborda a situag¢do de um cidaddo
com transtorno mental que estd sem acesso aos servigos ofertados na RAPS, ndo porque sua
familia o vem negligenciando ou esta em risco social, mas em razdo do servigo ndo estar sendo
ofertado da forma preconizada pela legislagdo. Dessa forma, o fato analisado traz em seu cerne
uma questdo de cunho transindividual ao evidenciar falha e desarticulagdo na atuag¢do dos or-
gaos integrantes da RAPS: seja da atengdo basica (UBS, NASE, ACS), seja do CAPS. Este ulti-
mo, ciente do problema de saiide que acomete o cidaddo ndo vem prestando o devido acompa-
nhamento, nem tampouco articulando estratégias de abordagem, atendimento e cuidado integral
para o tratamento do usudrio”. “Nesse sentido, é evidente a deficiéncia na prestagdo do Centro
de Ateng¢do Psicossocial, o qual integra a RAPS o que agrava o problema de saude e faz com
que a familia pensasse em internagdo compulsoria”; (iii) “as internagoes psiquidatricas involun-
tarias e compulsorias sdo sempre as ultimas alternativas e em casos muito especificos, quando a
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pessoa estda em sofrimento psiquico ou pondo em risco a propria vida ou a vida de terceiros e
quando ja se esgotaram todos os outros recursos de interveng¢do terapéutica. Sdo entendidas
como medidas excepcionais, pois anulam o principio geral da prevaléncia da manifestagdo da
vontade do paciente, consagrado no art. 46 do Codigo de ética Médica”; (iv) “levando-se em
consideragdo que o Centro de Atengdo Psicossocial é equipamento de atengdo a saude mental,
integrante da Rede de Atengdo Psicossocial, e consequentemente, do Sistema Unico de Saiide o
funcionamento deficitario do CAPS e a falta de articula¢do da RAPS devem ser analisadas pela
Promotoria de Justiga que detenha a atribui¢do de fiscalizar o acesso aos servigos ofertados de
forma integral e igualitaria pelo SUS, no caso a Promotoria de Saude” (ID MP 4927811).
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Eis, portanto, o fiel relato dos fatos, atendendo ao que exige o inciso III, do artigo 43,
da Lei n® 8.625/93 — Lei Organica Nacional do MP.

II

Compulsando os autos, verifica-se que o objeto deste Conflito Negativo de Atribui-
¢des, como visto na oportunidade da decisdo de cogni¢do sumaria, consiste na defini¢do de qual
Promotoria de Justiga da Capital, a 3* Promotoria de Justi¢a de Saude ou a 2 de Direitos Huma-
nos tem atribuigdo para dar prosseguimento na retromencionada Noticia de Fato. A representagdo
versa sobre a averiguagdo da necessidade de internagdo compulséria para o enteado da Sra. |l
Il uma vez que este com ela coabita, se nega a ter atendimento médico e possui transtornos
mentais. Registre-se que ndo consta nos autos nenhum documento do paciente, nem prova de sua
enfermidade.

Compete ao Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justiga do Ministério Publi-
co do Estado da Bahia, a edi¢do de Resolugdes que definam a atuagdo do Ministério Publico,
bem como adotar providéncias relacionadas ao desempenho das fungdes institucionais. Vejamos
o que dispde o artigo 21 da Lei Complementar n® 11/1996:

“Art. 21- Compete ao orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justica:
I - aprovar o Planejamento Estratégico e o plano geral de atuagdo do Ministé-
rio Publico;
II - propor ao Procurador-Geral de Justiga o encaminhamento de projeto de lei
para a criagdo de cargos e servigos auxiliares, modificagdes na Lei Orgdnica e
providéncias relacionadas ao desempenho das fungées institucionais;
()

VIII - aprovar, por maioria absoluta, proposta de fixacdo das atribuicdes das
Procuradorias e Promotorias de Justica;
e IX -_aprovar, por maioria absoluta, a exclusdo, inclusdo ou modificacdo no

que concerne as atribuicées das Procuradorias e Promotorias de Justica;
(grifos nossos)

Assim sendo, constata-se que o redimensionamento promovido pela Resolug¢io n°
21/2020 encontra-se absolutamente amparado nas competéncias do Orgio Especial do Co-
légio de Procuradores, sem qualquer vicio ou irregularidade. Verifica-se que compete por
forca de aprova¢io do mencionado ()rgﬁo Colegiado, a exclusdo, a inclusio ou a modifica-
¢do das atribuicdes das Procuradorias e Promotorias de Justica.
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A Resolugdo n° 21/2020 do Orgdo Especial do Colégio de Procuradores de Justiga do
Estado da Bahia, publicada no DJE em 18/12/2020, redimensionou as Promotorias de Justiga da
Capital, redistribuindo as atribui¢des entre estas todos os cargos de Promotor de Justi¢a de Sal-
vador/BA, fixando suas respectivas denominagdes e atribuigdes, ao passo que revogou todas as
normas anteriores que versavam sobre fixagdo de atribuigdo de Promotorias de Justiga da Capi-
tal. As Promotorias de Satde e de Direitos Humanos tiveram suas atribui¢des fixadas nos incisos
LXIX e LXXII, a seguir disposto:

Art. 1° Ficam redimensionadas as Promotorias de Justiga da Capital, re-
distribuindo-se entre estas todos os atuais duzentos e seis cargos de Pro-
motor de Justiga destinados a Capital do Estado, e fixadas suas respecti-
vas denominagdes e atribuigdes, na forma seguinte:

LXIX - 2" Promotoria de Justi¢a de Direitos Humanos, com trés cargos
de Promotor de Justiga e as seguintes atribuigdes: Atuagdo na prevengdo
e defesa dos direitos das Pessoas com Deficiéncia, especialmente na de-
fesa dos interesses difusos ou coletivos (Civel e Criminal) e atendimento
ao publico;

LXXII - Promotoria de Justi¢a de Satide, com oito cargos de Promotor de
Justiga e as seguintes atribuigdes: Atuagao judicial e extrajudicial na area
de Defesa da Satde, inclusive, mental, especialmente dos interesses difu-
sos e coletivos (Civel e Criminal), Atuagdo nos feitos relativos a crimes
imputados a profissionais de saude, praticados no exercicio de suas fun-
¢des e Central de Inquéritos, Saude Publica, e crimes contra a satde pu-
blica e Satide do Trabalhador e Atendimento ao publico;

No caso em tela, constata-se que ndo ha indicativo de omissdo dos servigos de satide
desta Capital, a justificar, sob esse prisma, a intervengdo da Promotoria de Justiga de Saude.

Assiste razio ao 6rgio Suscitante, entio, quando assevera que ndo é o presente
procedimento de sua atribuiciio, uma vez que inexiste noticia de indisponibilidade, recusa
ou falta do servico de saide ao enteado da Noticiante, e que a demanda envolve ado¢do de
medidas voltadas a prote¢io individual da pessoa com deficiéncia.

Assim sendo, confirmo a decisdo tomada em sede de cognicdo sumadria, levando em
consideragdo os argumentos expostos e o contetido da Resolugdo n° 21/2020 da Orgdo Especial
do Colégio de Procuradores, definindo a atribui¢@o para atuar definitivamente neste expediente a
2% Promotoria de Justiga de Direitos Humanos desta Capital, ora Suscitada.
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Ante o exposto, a Procuradoria Geral de Justiga do Ministério Publico do Estado da Ba-
hia resolve este Conflito Negativo de Atribuigdes, fixando definitivamente a atribuicdo para
funcionar na aludida Noticia de Fato a 2" Promotoria de Justica de Direitos Humanos desta
Capital, ora Suscitada, para quem devem ser restituidos os presentes autos, para que prossiga
com o regular andamento do feito, ali expressando a sua convicgao a respeito do tema, preserva-
da a independéncia funcional.

Cientifique-se a Suscitante e a Suscitada do conteudo desta deciséo.

Salvador, 01 de dezembro de 2021.

SILVANA BRITO e
SUAREZ:27579476568 SUAREZ27575476568

Dados: 2021,12.02 00:07:19 -03'00°

Silvana Brito Suarez
Promotora de Justica
Assessora Especial

"

Wanda Valbirac
Procuradora-G
para Assuntos Juridicos
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