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CONFLITO DE ATRIBUIQOES
SUSCITANTE: 3.a PROMOTORIA DE JUSTIQA DE PAULO AFONSO 
SUSCITADO: 2.a PROMOTORIA DE JUSTIQA DE PAULO AFONSO

PRONUNCIAMENTO

I

Trata-se de "Consulta”, recebida como Confliito 

de Atribuicoes, formulada pela 3.3 Promotoria de Justiga de Paulo Afonso, 

acerca de suas atribuigoes nas materias relacionadas a defesa do direito a 

saude, e da 2a Promotoria de Justiga de Paulo Afonso, com atribuigao nos 

temas afetos a infancia e juventude.

Em arrazoado, diz a titular da 3.a Promotoria de

Justica, em apertada sintese: a) “Em 31/05/2021, esta Promotora de Justiga, 

no exercicio de suas atribuigoes legais, expediu a Recomendagao n°. 004/2021 

- 3a PJPBA, orientando que as Secretarias Municipals de Saude de Paulo 

Afonso/BA, Gloria/BA e Santa Brigida/BA se atenham, rigorosamente, aos 

criterios tecnicos de prioridade na vacinagao contra a COVID-19, seguindo 

estritamente o estabelecido pelo Plano Nacional de Operalizagao da Vacinagao 

contra a COVID-19"] b) "No bojo dos procedimentos Idea n° 

705.9.47191/2020, n.° 705.9.47181/2020 e n.° 705.9.47196/2020, a 2a 

Promotoria de Justiga encaminhou os Oficios n° 87/2021, 88/2021 e 89/2021, 

respectivamente, as Secretarias Municipals de Saude de Paulo Afonso/BA, 

Gloria/Ba e Santa Brigida/BA, solicitando a analise da possibilidade de se 

realizar a vacinagao dos conselheiros tutelares e dos profissionais do CRAS e 

CREAS, bem como solicitando informagoes acerca das adequagoes do piano 

de vacinagao as realidades locais."] c) "Cumpre registrar que a atuagao das 

Promotorias de Justiga da Comarca de Paulo Afonso esta de pleno acordo com 

as disposigdes da Resolugao n° 012/2020, do Orgao Especial do Colegio de 

Procuradores de Justiga, que redefine as atribuigoes. Veja:" (...); d) “Por todo o
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exposto, esta Promotora de Justipa, respeitosamente, realiza a presente 

consulta, para aclaramento, por Vossa Excelencia, das atribuipoes para o 

acompanhamento da execupao do Plano de Vacinapao Municipal, no contexto 

da pandemia do COViD-19.".

A entao “Consulente” promoveu a juntada de sua 

Recomendapao n.° 04/2021, a Secretaria Municipal de Saude de Paulo Afonso, 

Gloria e Santa Brigida, no sentido de que se atenham, rigorosamente, aos 

criterios tecnicos de prioridade na vacinapao contra a COVID-19, seguindo, 

estritamente, o estabelecido pelo Plano Nacional de Operacionalizapao da 

Vacinapao Contra a COVID-19.

A hipotese de consulta fora afastada, seja 

porque nao prevista na legislapao nacional (Lei Federal n.° 8.625/93) ou local 

(Lei Complementar n.° 11/96), mesmo porque, acredita-se, incompativel com a 

solupao dos Conflitos de Atribuipao, estes, sim, inerentes as funpoes da Chefia 

Institucional.

A incompatibilidade advem da concretude da 

questao de fundo insita aos Conflitos de Atribuipao, inexistente numa consulta, 

na qual a provocapao da-se em abstrato, ou seja, “em tese”, e geralmente com 

indagapoes, tambem em abstrato, e sem carater vinculante.

De outro lado, e sempre com a maxima licenpa, 

nao e a denominapao utilizada numa petipao que definira a natureza do 

tratamento juridico, mas, sim, a questao de fundo que estabelecera as medidas 

que possam ser aplicadas, procedimentalmente. E sob essa perspectiva e que 

se identificou no caso concreto urn autentico Conflito de Atribuipoes.

Da-se o Conflito de Atribuipoes, a partir do 

reconhecimento, por dois ou mais orgaos do Ministerio Publico, acerca da 

atribuipao de um caso concreto, positiva ou negativamente. Ou seja, o Conflito 

pressupde uma causa em especifico, o que siqnifica dizer que nao ha Conflito

em abstrato. Entretanto, situacoes narradas em abstrato, mas potencialmente

l
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concretas pela perfeita definicao de suas especificidades e delimitacoes,VJVJ

podem, sim, ser obieto de Conflito de Atribuicoes.

Observa-se a situacao apresentada: a 3.a PJ de

Paulo Afonso expediu uma Recomendacao que tem nitida pertinencia com o

acompanhamento da execucao do Plano Nacional de Operacionalizacao da

Vacinacao Contra a Covid-19, indiscutivelmente no ambito de uma PJ de

Saude. Por outro lado, no boio dos procedimentos Idea n.° 705.9.47191/2020,

n.° 705.9.47181/2020 e n.° 705.9.47196/2020. a 2a Promotoria de Justica

encaminhara os Oficios n.° 87/2021. 88/2021 e 89/2021. respectivamente, as

Secretarias Municipals de Saude de Paulo Afonso/BA, Gloria/Ba e Santa

Briqida/BA, solicitando a analise da possibilidade de se realizar a vacinacao

dos conselheiros tutelares e dos profissionais do CRAS e CREAS, bem como,

solicitando informacoes acerca das adequacoes do piano de vacinacao as

realidades locais.

Parece que a questao de fundo tem natureza 

concreta, pois nao e abstrata, ou seja, pode ser analisada transcendendo o 

aspecto teorico, ou "em tese”, como se costuma dizer no meio juridico.

Essa mencionada concretude da questao de 

fundo pode ser assim resumida: mesmo tendo a 3.a PJ indiscutivel atribuipao 

para a acompanhamento da execupao do Plano de Vacinapao Municipal, no 

contexto da pandemia do COVID-19, e possivel a 2.a PJ, na seara da Infancia e 

Juventude/Pessoa com Deficiencia, expedir solicitapbes e indagapoes a 

autoridade sanitaria municipal, no ambito infantojuvenil e da pessoa com 

deficiencia? E uma analise complementar ou excludente, eis a questao?

Numa visao ainda superficial, antes da formapao 

do contraditorio, pareceu que a atuapao da 2a PJ de Paulo Afonso fora 

complementar (ainda que presumidamente em linha de discordancia do 

entendimento firmado pela PJ de Saude), sem qualquer potencial, a rigor, 

todavia, de ofensa as atribuipoes da 3.a PJ de Justipa, mesmo porque podem, 

ambas, ter pontos de vista distintos sobre um mesmo assunto.
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Mem disso, nao se teve noticia de que a 2.a PJ

teria avancado para alem do que solicitar informacoes e indaqar, sem

propriamente contrapor-se, quanto a medidas de execucao, ao entendimento

da PJ de Saiide em sua Recomendacao.

Pareceu que, na hipotese, haveria de prevalecer, 

ainda que sob uma impressao inicial, modificavel, a liberdade e independencia 

das Promotorias, de modo a evitar uma limitagao “milimetrica’’ entre as 

mesmas, muito dificil ou quase impossivel pela amplitude das atribuigoes dos 

orgaos envolvidos, precisamente ate onde poderia imiscuir-se uma Promotoria 

que tern a Infancia e Juventude e a pessoa com deficiencia como seus focos, 

de natureza “caleidoscopica”, naturalmente.

Estabelecidas essas premissas. promoveu-se o

contraditorio. quando o Orqao Suscitado. assim. ponderou:

(...)
Cumprimentando Vossa Excelencia, em resposta 

ao pronunciamento langado nos autos supra 

indicados, encaminho os oficios emitidos 

anteriormente a recomendagao da Promotora de 

Justiga subscritora da consulta, nos autos de 

procedimentos administrativos que tramitam sob 

minha presidencia, todos disponiveis para consulta 

por meio do Sistema Idea.
Esclarego, por oportuno, que tais atos finalisticos e 

inserem em estrategia de dialogo com os gestores 

buscando garantir tanto a equidade na execugao do 

piano de vacinagao quanto o cumprimento do dever 
constitucional que impoe a absoluta prioridade das 

providencias direcionadas a defesa e a promogao 

dos direitos de criangas e adolescentes, a exemplo 

do que vem ocorrendo em outras unidades da 

Federagao, conforme noticias veiculadas nos
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enderegos abaixo e que tambem seguem anexadas 

a este expediente:
https://g1.globo.eom/pe/pernambuco/noticia/2021/0
5/28/recife-anunciavacinacao-contra-covid-19-de-
guardas-municipais-conselheiros-
tutelarescaminhoneiros-trabalhadores-da-limpeza-
urbana-e-de-outras-areas.ghtml
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2021/04/26/sej

us-vacina-todos-osconselheiros-tutelares-do-

distrito-federai

II

Da leitura dos oficios remetidos pela Promotoria 

Suscitada e mesmo pela fundamentagao neles constante, nao se pode, por ali, 

supor um avango indevido nas atribuigoes do Orgao Suscitante, na medida em 

que a tematica da pandemia nao se confina, em linhas gerais, ao ambito de 

unica Promotoria de Justiga, pois outras areas do Ministerio Publico tambem 

tern atuagao sobre a seara da saude, a exemplo da Infancia e Juventude, 

Idosos, Deficientes, etc.

Alem disso, nao parece saudavel a construgao 

do melhor entendimento, no ambito do Ministerio Publico, sobre um tema 

altamente complexo, que Promotorias como da Infancia e da Juventude 

estejam inibidas ou alijadas de investigar e adotar providencias a seu alcance.

E de notar, entretanto, a importancia do dialogo 

entre os diversos atores ministeriais e o senso de unidade e indivisibilidade. Se 

tal convergencia nao ocorre, infelizmente, em dado caso, mostra-se louvavel 

encontrar uma via de contemplagao dos diversos olhares.

Nessa linha de raciocinio, uma linha divisoria 

abstrata, enumerativa, nao so e extremamente dificil de construir, mas, pouco 

recomendavel, haja vista a dinamica dos fatos e a interrelagao entre os 

assuntos e temas afetos ao Ministerio Publico.

https://g1.globo.eom/pe/pernambuco/noticia/2021/0
https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2021/04/26/sej
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O caminho parece ser, quando ocorrer, ou na 

iminencia de tal risco, apontar o limite concreto para que os orgaos do 

Ministerio Publico nao entrem em colisao, publicamente.

Ill

Pouco difur.dida na doutrina processual 

brasileira, o tema das sentengas determinativas pode ser trazido para o 

procedimento administrative no presente contexto e aplicado, supletiva e 

subsidiariamente, em analogia ao Cod,go de Processo Civil, precisamente em 

seu art. 15 - “Na ausencia de nermas que requiem processes eleitorais, 

trabalhistas ou administrativos, us disposigoes deste Codigo Ihes serao 

aplicadas supletiva e subsidiariamente".

Co'acionam-se trechos de tese de doutorado a

respeito do tema:

(...) i

As sentengas determinativas se explicam a partir da 

oxistencia de (posigoes juridicas de vantagem 

(direitos subjetivos, poderes juridicos etc) cuja 

extensa’o, modo de exercicio ou o proprio objeto 

devem ser indicados em consonancia com 

circunstancias de fato reputadas relevantes para 

tanto pela ordem juridica. Sao posigoes juridicas 

que se podem graduar, matizar, dosar, de acordo 

com vicissitudes concretas. A norma juridica, 
nessas hipoteses, apenas institui em favor de 

alguem direito ou poder juridico, cuja extensao, 
modo de exercicio ou o proprio objeto podem variar 
de acordo com parametros fluidos, imprecisos, 
gotados de alto grau de subjetividade

;

1

(...)

1 MORIMOTO JUNIOR, Antonio. Limites da atuagao jurisdicional nas senlengas determinativas 
[doi: 10.11606/T.2.2014.tde-13102015-134932). Sao Paulo : Faculdade de Direito, Universidade dc Sao 
Paulo, 2014. Tese de Doutorado em Direito Processual. p. 63 [acesso 2021 -03-12].
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Do fato de nas sentengas determinativas haver 

determinagao concreta do modo de exercicio, do 

objeto ou da extensao de uma posigao juridica, em 

casos em que a lei nao os predeterminou, poder-se- 
ia pensar na incompatibilidade delas com as 

sentengas declaratorias. Imaginar que seriam 

incompativeis sentengas declaratorias e sentengas 

determinativas, no entanto, e urn erro cuja premissa 

e a crenga de que, na declaragao, o juiz retorna ao 

passado, encontrando o que la ja estava, o que nao 

ocorreria nas sentengas determinativas. De novo, 
nessa linha, nada surgiria; donde se eliminaria 

qualquer tipo de criacionismo sentencial.2

(...)
O que sustento e que a regra da correlagao 

constante art. 460 do CPC permite ao juiz proferir 
sentenga a favor do autor de natureza diverse da 

pedida, bem como condenar o reu em quantidade 

superior ou em objeto diverse do que Ihe foi 
demandado, se as circunstancias reveladas no 

curso da instrugao processual tenham impacto 

apenas e tao somente sobre o mesmo direito ou 

poder jurldico cuja extensao, modo de exercicio ou 

objeto fora pleiteado na inicial. Falando de outra 

maneira, a ultra ou a extra petigao proibida pela lei 
e aquela que implique o reconhecimento ou a 

implementagao de outro direito ou de outro poder 
juridico, diverso daquele que o autor fez valer em 

juizo com o pedido originalmente formulado.3

(...)
No que mais interessa as sentengas determinativas, 
destaco a analise da concretizagao da norma 

aplicavei ao caso, pois e aqui que se manifests o 

quid especifico das sentengas dessa natureza, 
como se tern insistido, consistente na fixagao da

: Obra citada, p. 137: 
3 Obra citada, p. 189:
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extensao, do modo de exercicio ou do objeto da 

posiQao juridica reconhecida no processo. Sendo 

inumeras as hipoteses de sentenpas 

determinativas, cada uma delas apresentara 

peculiaridades proprias. O que realpo, nesse ponto, 
e que tambem aqui o juiz se depara com a 

necessidade de realizar um sem numero de 

escolhas para dar ao conflito trazido pelas partes a 

solupao correta, fazendo igualmente dessa etapa, 
em si mesma, uma operapao complexa. Na medida 

do possivel, cabera ao juiz expor os porques de ter 
decidido como decidiu, assim satisfazendo o dever 

constitucional de motivapao.4

Concluindo, reconhece-se a possibilidade de 

aplicapao, aqui, do que se denomina “sentenpa determinativa” 

supletiva e subsidiariamente, do quanto disposto no paragrafo 2.a do art. 322, 

cumulado com o art. 497, caput, ambos do CPC, razao pela qual, ante as 

considerapoes ja langadas, entende-se que, diante da Recomendacao n.° 

04/2021, do Orqao Suscitante, exarada no mais limpido exercicio de sua

ou seja

atribuicao funcional (destinada a Secretaria Municipal de Saude de Paulo 

Afonso, Gloria e Santa Brigida, no sentido de que se atenham, rigorosamente, 

aos criterios tecnicos de prioridade na vacinagao contra a COVID-19, seguindo, 

estritamente, o estabelecido pelo Plano Nacional de Operacionalizagao da 

Vacinagao Contra a COVID-19), qualquer medida extrajudicial ou judicial, 

adotada pelo Suscitado. a partir da expedicao daquele instrumento

administrativo de persuasao, que o contrarie, direta ou indiretamente,

confiqurara manifesta e indevida intromissao funcional.

Em outras palavras, com a maxima licenpa, nao 

podera o 6rgao Suscitado infringir, a partir de entao, no exercicio de suas 

funpoes, perante os Municipios de Paulo Afonso, Gloria e Santa Brigida, as 

seguintes conclusoes do Orgao Suscitante, extrajudicial ou judicialmente: a 

ideia de que devem abster-se de executar a vacinacao contra a COVID-19 em

4 Obra citada. p. 200;
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qrupos prioritarios nao contemplados no PNO, em razao da possivel violacao

ao principio da eauidade, ressalvada a inclusao de novos qrupos prioritarios,

mediante criterios tecnico-cientificos.

IV

Ante o exposto, entende-se que o Orgao 

Suscitado, ao emitir os Oficios 87/2021, 88/2021 e 89/2021, datados de 

31/05/2021, destinados as Secretarias de Saude de Paulo Afonso, Gloria e 

Santa Brigida, respectivamente, nao incidiu em atribuicao confinada, 

exclusivamente, a Promotoria Suscitante, mas que, diante da Recomendacao 

n° 04/2021. desse mencionado 6rgao, no mais lidimo exercicio funcional de 

uma Promotoria de Justiga de Saude, e a partir de entao, nao devera produzir 

qualquer medida extrajudicial ou judicial que contrarie seus fundamentos, direta

ou indiretamente, sob pena de incidir em manifesta e indevida intromissao 

funcional.

Ciencia aos Orgaos em Conflito, bem como, aos

Centres de Apoio da Saude e Infancia e Juventude.

Arquive-se, em seguida.

Salvador, 14 de julho de 2021
MARCIO JOSECORDEIRO 
FAHEL47122277534
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