MINISTERIO PUBLICO IDEA N° 598.9.193888/2018
DO ESTADO DA BAHIA

PROCURADORIA-GERAL DE JUSTIGA

IDEA N° 598.9.193888/2018

CONFLITO DE ATRIBUIGOES
SUSCITANTE: 12.2 PROMOTORIA DE JUSTICA DE JUAZEIRO
SUSCITADO: 11.2 PROMOTORIA DE JUSTIGA DE JUAZEIRO

DECISAO ADMINISTRATIVA

Trata-se de Conflito Negativo de Atribuicdes, suscitado pela 122

Promotoria de Justica, em relacdo & 11.2 Promotoria de Justica, ambas de

Juazeiro, acerca de quem teria atribuigéo para presidir procedimento visando “a
implementacdo de Centro de Zoonoses — Juazeiro".

Em suma, articulou o Suscitante: a) “Conforme ja exposto alhures, o
objeto do Inquérito Civil em aprego é a “IMPLEMENTACAO DE CENTRO DE
ZOONOSES - JUAZEIRO”, conforme conta da Portaria de instauragéo do feito,
e, desta forma, parece evidente ao subscritor, titular da 12.2 Promotoria de

Justica de Juazeiro, que a matéria se refere a atribuicdo atinente a Saude
Publica e nédo & questdo ambiental’; b) “Tanto é assim que toda a disciplina e
normas referentes as Unidades de vigilancia de zoonoses séo vinculadas ao
SUS (SISTEMA UNICO DE SAUDE)’; c) “As zoonoses séo definidas como as
enfermidades naturalmente transmissiveis entre os animais e o homem,
representando uma importante ameaga & satde e ao bem estar da populagéo™;
d) “De outro tanto, ha de se ressaltar que o Inquérito Civil 598.9.223434/2017 -
que apurava supostos maus tratos de animais no canil/gatil de Juazeiro, cuja
cépia do relatério, da lavra do subscritor, encontra-se acostada as fls. 06/17 do
presente feito — foi finalizado em novembro de 2018 e o arquivamento
homologado pelo Conselho Superior do Ministério Publico da Bahia™; e) "Em
razdo dos fundamentos expostos, parece-nos cristalino que o objeto do
presente Inquérito Civil, qual seja, a IMPLEMENTACAO DE CENTRO DE
ZOONOSES - JUAZEIRO, é matéria de salde publica e, por conseguinte, a

atribuicdo para instruir o feito é da 11.2 Promotoria de Justi¢a de Juazeiro.
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Tendo em vista a manifestagdo deste ultimo 6rgdo ministerial declinando da
atribuido para atuar nos autos, entende-se firmado o conflito negativo de

atribuicdes a ser dirimido na forma do disposto no art. 15, Inciso XI, da Lei
Complementar Estadual n.° 011/96".

Em aplicagdo subsidiaria do CPC (art. 15), a luz de seu art. 935,
“caput’, definiu-se um dos o6rgdos em conflito para, provisoriamente, adotar
eventuais medidas urgentes, acaso identificadas, no exercicio da

independéncia funcional de seus titulares.

Naquele instante procedimental, ressaltou-se que o objeto da
apuragao centrar-se-ia na implementagéo de centro de zoonoses de Juazeiro,
tema que envolveria, de forma inequivoca, a saude publica e, a depender do
enfoque, meio ambiente, matérias de atribuicdo da 11.2 PJ e 122 PJ,
respectivamente, conforme Resolugdo OECP n.° 19/2019.

Acontece que, ainda conforme mengdo naquele instante
procedimental, no caso concreto, toda a fundamentagéo da instauragéo do
inquérito civil teve origem na tematica da salde. Além disso, a portaria de
instauragdo era de 13/02/2019, com tramitagéo regular na 11.% PJ que, ao obter
informagdo de inexisténcia de programas de repasse de recurso financeiro
especifico por parte do Ministério da Salde para execugéo das agbes e
servicos de salde voltados para vigildncia, a prevengdo e o controle de
zoonoses e de acidentes causados por animais pegonhentos, entendeu por
declinar da atribuigéo.

Formado o contraditério, o Orgdo Suscitado ponderou, agui, em

sintese: a) “Ndo discordando dos argumentos apresentados acerca da
RELEVANCIA de Satide Publica da temética, E PRECISO RECONHECER, por
oportuno, que existe uma interdisciplinaridade envolvida na questédo, bem como
tomar como base a verificagdo do objeto primordial da demanda, quer seja a
anélise da necessidade de implementagdo do Centro de Zoonoses para
PROTECAO ANIMAL no Municipio de Juazeiro/BA."; b) “Ressalta-se que a
MEDIDA QUE JUSTIFICOU A INSTAURAGCAO DO INQUERITO CIVIL
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encontra-se inserido dentro do contexto da PROTEGCAO DA DEFESA ANIMAL
pela auséncia de recebimento dos animais de rua com outras doengas diversas
de leishimaniose ou raiva e ndo sobre o enfoque do CONTROLE SANITARIO,
j& que o servigo de satde de controle epidemiolégico estava sendo realizado,
embora supostamente insuficiente, eis que o Municipio de Juazeiro/BA conta
com o Canil/Gatil onde ndo foram encontradas irregularidades consoante
relatério de visita da equipe as 122 Promotoria de Justica.”; ¢) “A possivel
ampliagdo do Canil/Gatil ou até mesmo a necessidade de implementagéo de
um Centro de Zoonoses pode contribuir com a prestagdo de um servigo de
exceléncia, que preze pela qualidade de vida dos animais, através de
modificagdes estruturais e de processos necessérias, que permitam a
realizagéo das atividades e servigos dentro das especificagdes legais da gestéo
ambiental, na medida em que contribui para o controle da populagéo animal
com potencial para a geragédo de impactos no meio ambiente, uma vez que a
qualidade de vida da populagdo € diretamente proporcional & qualidade de seu
meio ambiente habitacional.”; d) “Assim, é preciso reconhecer a pertinéncia
temaética ligada as atribuicbes da Promotoria de Meio Ambiente, diante do caso
concreto para anélise de potenciais impactos ambientais da auséncia de centro
de zoonoses ou da restrigdo de atendimento do Canil/Gatil, na protegcdo e
defesa do meio ambiente, manejo ecolégico das espécies, eis que as medidas
estdo relacionadas a implementagéo de politicas de defesa e protegdo animal,
decorrentes de um suposto gerenciamento inapropriado, possivel causador da
incidéncia de riscos ao desequilibrio ambiental e da populagéo de animais de

1]

rua.”.

Certo que havia uma ‘zona cinzenta” de atuagdo entre as
Promotorias de Justica em Conflito, no sentido de quem teria atribuicdo para
presidir o Inquérito Civil n.° 598.9193888/2018, cujo objeto & a implementagao
do Centro de Zoonoses de Juazeiro, a Promotoria de Justica de Saude ou a
Ambiental?

Visando responder a indagagdo formulada da melhor maneira
possivel, na convicgdo de que o presente Conflito ostenta carater

interdisciplinar, com potencial de transcender seus efeitos para outros inimeros
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casos nesta instituicdo, ante o natural poder de influéncia das decisées
administrativas, entendeu-se conveniente ouvir os Centros de Apoio da Saude
e do Meio Ambiente.

O CESAU ofertou resposta, elencando diversas consideragées,

dentre elas: a) “Conforme o relatado, trata-se de demanda de objeto
interdisciplinar, envolvendo temética que toca tanto a defesa do meio ambiente
quanto a tutela da saude publica."; b) “No presente caso, depreende-se dos
autos que o Inquérito Civil em aprego fora primeiramente instaurado ‘para
apuragdo do ndo recolhimento de animais de rua doentes no Canil/Gatil
Municipal de Juazeiro/BA, como matéria de salide pubica, apds constatagdo
em fiscalizagdo realizada in loco pelo membro titular da 122 Promotoria de
Justica de Juazeiro”. (ID MP 1843788)"; c) “Todavia, pela investigagdo se
verificou que, em verdade, o Municipio cumpria as agdes de Vigiléncia
Sanitéria cabiveis, dentro da estrutura que dispunha, para o controle das
zoonoses. Ocorre, entretanto, que o Canil/Gatil existente na localidade possui
espago para comportar apenas 30 (trinta) animais e recebe apenas gatos e
cachorros, os quais ainda devem ser portadores de hidrofobia (raiva) ou
leishmaniose.”, d) “Manifestagdo do Ministério da Satide também informou a
inexisténcia de programas de destinagdo de recursos aos demais entes
federados para a construgdo de Unidades de' Vigiléncia de Zoonoses (UVZ),
bem como a néo verificagdo de qualquer previsdo de repasse de verbas com
esta finalidade para o Municipio de Juazeiro até o ano de 2019."; e) “Nota-se
que, neste ponto, a razéo de ser da investigagéo fora modificada: constatou-se
que o Municipio efetivamente cumpre com seu dever de Vigildncia Sanitéria,
mas deve implementar a UVZ n&o somente sob a perspectiva da tutela da
salide publica — a qual se revela, sim, como fator de importancia para as
politicas publicas — mas sobretudo sob o aspecto da protegéo animal.”; f) “Isso
porque o Canil/Gatil de Juazeiro, para além de sua pequena capacidade
estrutural, deixa de efetivar agbes e servigos mais abrangentes que o0
tratamento de leishmaniose e raiva, os quais, ainda, se restringem a gatos e

cachorros, animais que ndo exaurem o rol de seres vivos relevantes para a
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satide publica.”, g) “Veja-se, neste ponto, a definigdo de animais de relevéncia
para a salde publica dada pela Portaria de Consolidagdo n° 5/2017, do
Ministério da Saude:” (...); h) “Vé-se, dos incisos acima destacados, que as
agdes e servigos de controle de zoonoses, por mais que tenham por pano de
fundo, finalidade mediata, a defesa da salide publica, se correlacionam, prima
facie, & atuagéo relativa ao meio ambiente, considerando que preconizam, a
titulo de exemplo: a destinagdo ambientalmente adequada dos animais
recolhidos; a manutengdo e os cuidados bdésicos destes animais; o
gerenciamento de residuos; controle populacional;, guarda e posse responsavel
de animais etc.”; i) “Assim sendo, tendo o eixo temético do procedimento em
epigrafe sido deslocado da suposta omissdo municipal em promover a
vigildncia sanitéria na localidade para a necessidade da implementagédo de
Unidade de Vigildncia em Zoonoses em Juazeiro — a qual, por sua vez,
proporciona a execugdo das agbes e servigos ora comentados, diretamente
ligados & matéria ambiental — vé-se assistir razdo ao ¢rgédo de execugéo
suscitado, a 112 Promotoria de Justiga.”; j) “Ressalta-se, ademais, que a
atribuicdo para a atuagdo ministerial relativa aos centros e unidades de
zoonoses é comumente fixada para as Promotorias de Justiga de Meio
Ambiente nos demais ramos do Ministério Publico, como relatado pela titular da
112 Promotoria de Justica em sua manifestagdo (ID MP 2845854), abaixo
reproduzida:” (...); 1) “De se ver, portanto, que n&o restam motivos para a
atuagdo da Promotoria de Justiga com atribuigéo para defesa da satde no caso
em aprego.”

A demonstracdo do CESAU é no sentido de que o aspecto residual
da investigacédo, se tem relagdo com a salde, é mediata, mas, imediata, com a

seara ambiental, cujo foco tem preméncia no caso concreto.

Fundamental o entendimento revelado pelo CESAU, ja que o Centro
tem o papel pedagégico, orientativo das agées a serem implementadas pelas
Promotorias de Justica de Salde em todo o Estado da Bahia, razéo pela qual

ha de ser recebido, aqui, como fundamento para dirimir este Conflito.
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Como observado, o Canil/Gatil existente na localidade possui
espacgo para comportar apenas 30 (trinta) animais e recebe apenas gatos e
cachorros, os quais, provavelmente, sdo portadores de hidrofobia (raiva) ou
leishmaniose. Além disso, o Ministério da Saude informara da inexisténcia de
programas de destinagdo de recursos aos demais entes federados para a
construcdo de Unidades de Vigilancia de Zoonoses (UVZ), o gue conduz,

assim, a modificacdo do objeto da investigacdo para o aspecto da protecéo

animal.

Portanto, dirime-se o Conflito para reconhecer. ante a instrucéo do

inquérito civil, que sua obijetividade juridica sofreu mutacéo para o aspecto da

protecdo animal. imediatamente, enquanto o tema da saude atingiu segundo

plano, no caso concreto, razdo pela qual, naturalmente, compete ao Orgéo

Suscitante presidi-lo e ultimar as providéncias que entender cabiveis, conforme

inafastavel garantia da independéncia funcional.

Cientifiguem-se Suscitante e Suscitado.

Encaminhe-se, eletronicamente, mensagem de agradecimento aos

Centros (CESAU e CEAMA) pela contribuicdo ao desfecho deste

procedimento.

Salvador, 24 de agosto de 2021
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