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IDEAN0 003.9.355273/2021 
CONFLITO DE ATRIBUIQOES
SUSCITANTE: PROMOTORIA DE JUSTIQA DA FAZENDA PUBLICA DA 
CAPITAL - 4a PROMOTORA DE JUSTIQA
SUSCITADO: 8a PROMOTORIA DE JUSTIQA DA INFANCIA E JUVENTUDE - 2a 
PROMOTORA DE JUSTIQA

PRONUNCIAMENTO

I

Trata-se de Conflito Neqativo de Atribuicoes, suscitado pela 

Promotoria de Justica da Fazenda Publica da Capital - 4a Promotor(a) de

Justica, em relapao a 8a Promotoria de Justica da Infancia e Juventude - 2a 

Promotor(a) de Justica, tambem, da Capital, visando saber a quern competiria 

apreciar notlcia de fato com o seguinte objeto: suposta recusa do Hospital 

Santa Izabel em realizar procedimento cirurgico em Ravi Pereira Marinho, 

beneficiario do Plano de Assistencia a Saude dos Servidores Publicos 

Estaduais da Bahia - PLANSERV, sob a alegagao de nao haver cotas de 

atendimento para o referido piano.

Arqumenta o Orqao Suscitante: a) "A divergencia estabelecida teve 

origem em Noticia de Fato veiculada no expediente em epigrafe, onde a 

genitora de urn menor impubere busca a realizagao de procedimento cirurgico 

em pro! do seu filho, RAVI PEREIRA MARINHO, beneficiario do Sistema de 

Assistencia a Saude dos Servidores Publicos Estaduais - PLANSERV, sob 

alegagao de nao haver cotas de atendimento para o referido piano.”] b) "Nao 

deve haver, na especie, separagao entre fato e direito (princlpio da 

incindibilidade). A querela individual envolvendo clausulas contratuais firmadas 

por urn cidadao, com este ou aquele piano de saude (direito disponivel), nao 

reclama, por si so, o desempenho das fungoes institucionais afetas ao Parquet. 

E evidente, portanto, que a discussao contratual estabelecida entre a noticiante 

e o PLANSERV (Sistema de Assistencia a Saude dos Servidores Publicos
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Estaduais), somente justified e torna legitima a atuagao ministerial porque diz 

respeito a saude de uma crianga": c) "For conseguinte, a atribuigao da 8a 

Promotoria de Justiga da Infancia e Juventude decorre nao apenas da 

qualidade da parte, mas tambem da materia objeto de especiaiizagao desta 

Promotoria de Justiga.”] d) “A/esse ponto, importa mencionar que as agdes 

individuals em pro! da saude da crianga e do adolescente, independentemente 

do posicionamento firmado pelo Superior Tribunal de Justiga na Sumula 608, 

sempre estiveram a cargo das Promotorias de Justiga da Infancia e do 

Adolescente.”] e) "Assim, nao obstante a generalizagao (... Atuagao Judicial e 

Extrajudicial nos Pianos de Saude sem Relagao Consumerista e Atendimento 

ao Publico), a interpretagao a ser adotada quanto ao referido inciso LVIII, do 

artigo 1°, da Resolugao n° 21/2020, no tocante a atuagao judicial e extrajudicial 

da Promotoria de Justiga da Fazenda Publica da Capital nos Pianos de Saude 

sem Relagao Consumerista, deve ficar restrita a outrora atribuigao da 

Promotoria de Justiga do Consumidor. f) “Digno de nota ainda, o fato de que, 

fora das hipoteses excepcionais previstas (v.g. no Estatuto da Crianga e do 

Adolescente, no Estatuto do Idoso e Estatuto dos Portadores de Necessidades 

Especiais), o Ministerio Publico, na fungao de orgao agente, nao tern 

legitimidade para desencadear agdes individuals”.

Consistiu o pedido do Orgao Suscitante: “Ex positis, requer a 

suscitante que seja resolvido o presente Conflito Negative de Atribuigao, em 

conformidade com o disposto no art. 15, inciso XI, da Lei Organica do 

Ministerio Publico do Estado da Bahia, fixando-se a responsabilidade da 8a 

Promotoria de Justiga da Infancia e Juventude - 2° Promotor de Justiga para 

atuar no procedimento IDEA n° 003.9.355273/2021.”.

Ao promover o declinio de atribuicoes, o Orgao Suscitado aduziu: a) 

“Da analise do quanto noticiado, observa-se que a crianga e beneficiaria do 

PLANSERV, Plano de autogestao, e reclama deste atendimento adequado a 

sua saude. Nao envolve o SUS, mas o atendimento prestado por hospital 

particular enquanto prestador de servigo particular de saude, seja atraves de 

custeio pelo proprio paciente, seja atraves de Pianos de Saude ou de 

Autogestao.”] b) “Relevante apontar que a Sumula 608 do Superior Tribunal de
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Justiga, publicada em seu DJe em 17/04/2018, trouxe nova compreensao aos 

contratos de piano de saude administrados por entidades de autogestao. Veja- 

se sua Integra: c) "Em consequencia, adveio polemica sobre a qua!

Promotoria de Justiga recairia a atribuigao para atuar diante destes especlficos 

pianos de saude, antes ao encargo da Promotoria de Justiga do Consumidor, 

nao sendo diferente no Ministerio Publico do Estado da Bahia, quando varies 

conflitos foram suscitados"] d) "A Resolugao n° 21/2020 no Orgao Especial do 

Colegio de Procuradores de Justiga, publicado no DJE de 18/12/2020, entao, 

fixou as atribuigoes das Promotorias de Justiga da Fazenda Publica com o 

acrescimo pretendido, grifos nossos: e) “Conclui-se, portanto, con forme o

Redimensionamento operado, que a Promotoria de Justiga da Fazenda Publica 

detem, sem excegao, a atribuigao para atuar nos pianos de saude sem relagao 

consumerista. E, por consequencia, esta Promotoria falece de atribuigao para a 

investigagao em aprego.".

Consoante objeto da notlcia de fato, ha de se verificar a quern 

compete apreciar a suposta recusa do Hospital Santa Izabel em realizar 

procedimento cirurgico em Ravi Pereira Marinho, beneficiario do Plano de 

Assistencia a Saude dos Servidores Publicos Estaduais da Bahia -

PLANSERV, sob a aleqacao de nao haver cotas de atendimento para o referido

piano.

A relagao jurldica anunciada e intermediada pelo PLANSERV, 

enquanto piano de saude de autogestao, gerido diretamente pelo Estado da 

Bahia, ao qual nao se aplica o Codigo de Defesa do Consumidor, sabidamente.

A Resolugao n° 21/2020, do Orgao Especial do Colegio de 

Procuradores, no entanto, repercutiu em novel entendimento da Procuradoria- 

Geral de Justiga. Confere-se (Idea n° 003.9.111488/2020 

NEGATIVO DE ATRIBUICOES):

CONFLITO



IDEA N° 003.9.355273/2021MINISTERIO PUBLICO 
DO ESTADO DA BAHIA

(...)
Trata-se de Conflito Negativo de Atribuigoes suscitado pela 2a 
Promotoria de Justiga da Fazenda Publica da Capital, por meio da 

Promotora Dra. Alba Helena Pimentel do Lago, em face da 5a 
Promotoria de Justiga da Cidadania de Salvador/BA, sob a atuagao 
da Promotora de Justiga Dra. Rita Andrea Rehem Almeida Tourinho, 
encaminhado para a devida apreciagao, nos termos do artigo 85, §2° 
da Lei Complementar Estadual n° 11/1996.
(...)
A Resolugao n° 21/2020 do Orgao Especial do Colegio de 

Procuradores do Ministerio Publico do Estado da Bahia 
redimensionar as atribuigoes nas Promotorias de Justiga da Capital, 
fixou suas respectivas denominagoes e atribuigoes. As Promotorias 
de Justiga da Fazenda Publica tiveram suas atribuigoes fixadas no 
inciso LVIII, a seguir disposto:

ao

(...)
Os pianos de saude de autogestao sao aqueies geridos por uma 
pessoa juridica que nao tern a finalidade de obtengao de lucro e que 

com os valores recolhidos promovem a autogerencia dos tratamentos 
de saude, dos exames e internagoes hospitalares, alem de consultas 
medicas, sendo regulados pelos principios da autonomia, 
solidariedade e cooperagao, bem como pela Lei dos Pianos de Saude 

(n° 956/98).

(•••)
Ante o exposto, a Procuradoria Geral de Justiga do Ministerio Publico 

do Estado da Bahia resolve este Conflito Negativo de Atribuigoes, 
fixando a atribuigao para funcionar no presente feito na 2a Promotoria 
de Justiga da Fazenda Publica da Capital,, Promotora de Justiga, Dra. 
Alba Helena Pimentel do Lago, para quern devem ser restituidos os 
presentes autos, para que prossiga com o regular andamento do 

feito, ali expressando a sua convicgao a respeitc do tema, preservada 
a independencia funcional

(...)

Embora, a decisao supramencionada nao envolva a Infancia e 

Juventude, contem os elementos normativos para resolugao do conflito, ou 

sejam, as alteragoes promovidas pelo Orgao Especial do Colegio de 

Procuradores.
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Convem relembrar que as atribuiqoes das Promotorias de Justiqa 

sao fixadas na “forma da lei”, na medida em que o regime estatuido pelo 

proprio legislador e complexo e se perfaz com “atos administrativos”, que tern 

natureza de lei, em sentido material. Conferem-se dispositivos da Lei n.° 

8.625/93, a denominada Lei Orqanica Nacional do Ministerio Publico:

(...)
Art. 2° Lei complementar, denominada Lei Organica do Ministerio 
Publico, cuja iniciativa e facultada aos Procuradores-Gerais de 

Justiga dos Estados, estabelecera, no ambito de cada uma dessas 

unidades federativas, normas especificas de organizagao, atribuigoes 
e estatuto do respective Ministerio Publico.
(...)
Art. 3° Ao Ministerio Publico e assegurada autonomia funcional 
administrativa efinanceira, cabendo-lhe, especialmente:
(...)
V - proper ao Poder Legislative a criagao e a extingao de cargos, bem 

como a fixagao e o reajuste dos vencimentos de seus membros;
(...)

Dos dispositivos colacionados, pode-se concluir o seguinte, com a 

devida licenga: a) as normas especificas de atribuigao dos membros de cada 

Ministerio Publico dos Estados serao estabelecidas em suas respectivas leis 

organicas, bem como, o seu proprio “Estatuto”; b) cabera a cada Ministerio 

Publico dos Estados propor ao Poder Legislative a criagao e extingao de seus 

cargos, oportunidade na qual acresce, no mesmo enunciado, as hipoteses de 

fixagao e reajuste de vencimentos de seus membros.

Observa-se que nem mesmo compete a cada Ministerio Publico 

propor ao Poder Legislative a criagao de cargo do qual ja apresente, 

minudentemente, as atribuigoes desse orgao. Ao contrario, essas atribuigoes 

sao fixadas por “normas especificas” em suas Leis Organicas.
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Parece razoavel ja se imaginar, considerando os efeitos prospectivos 

das Leis Organicas, que as normas em sentido formal de lei sobre atribuigoes 

sejam “gerais”, incapazes de exaurir a tematica.

Desse modo, observe-se a Lei Complementar n.° 11/96:

(...)
Art. 15 -Ao Procurador-Geral de Justga compete: (...)
XXXIII - propor ao Orgao Especial do Colegio de Procuradores de 

Justiga a fixagao das atribuigoes das Procuradorias e Promotorias de 

Justiga;
XXXIV - propor ao 6rgao Especial do Colegio de Procuradores de 

Justiga a exclusao, inclusao ou modificagao no que concerne as 
atribuigoes das Procuradorias e Promotorias de Justiga;
Art. 21 - Compete ao Orgao Especial do Colegio de Procuradores de 

Justiga:
(...)
VIII - aprovar, por maioria absoluta, proposta de fixagao das 

atribuigoes das Procuradorias e Promotorias de Justiga;
aprovar, por maioria absoluta, a exclusao, inclusao ou 

modificagao no que concerne as atribuigoes das Procuradorias e 
Promotorias de Justiga;

IX

(...)

Afirma-se, com absoluta seguranga, pois, que nao ha qualquer 

ferimento ao princlpio da legalidade a fixagao das atribuigoes das Promotorias 

de Fazenda Publica, consoante dispos a Resolugao n° 21/2020. Destaca-se o 

trecho pertinente:

Art. 1° Ficam redimensionadas as Promotorias de Justiga da Capital, 
redistribuindo-se entre estas todos os atuais duzentos e seis cargos 

de Promotor de Justiga destinados a Capital do Estado, e fixadas 

suas respectivas denominagoes e atribuigoes, na forma seguinte:
(...)
LVIII - Promotoria de Justiga de Fazenda Publica, com quatro cargos 
de Promotor de Justiga e as seguintes atribuigoes: atuagao perante 
as Varas da Fazenda Publica, Turmas Recursais Civeis e Atuagao 
Judicial e Extrajudicial nos Pianos de Saude sem Relagao
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Consumerista eAtendimento ao Publico;

Nessa perspectiva, e importante ressaltar que o declmio e fundado 

na assertiva de que “(...) a crianga e beneficiaria do PLANSERV, Plano de 

autogestao, e reclama deste atendimento adequado a sua saude. Nao envolve 

o SUS, mas o atendimento prestado por hospital particular enquanto prestador 

de servigo particular de saude, seja atraves de custeio pelo prdprio paciente, 

seja atraves de Pianos de Saude ou de Autogestao"

Enquanto a demanda de procedimento cirurqico estiver fulcrada em

vinculo iuridico com o PLANSERV. nao se identifica atribuicao da Promotoria

da Infancia e Juventude e. sim, da Promotoria da Fazenda Publica, consoante

Resolucao n° 21/2020, do 6rqao Especial do Coleqio de Procuradores de

Justica, da mesma forma que nao seria atribuicao do orqao suscitado se a

demanda estivesse intermediada pelos demais pianos de saude.

Em sintese, em casos de “saude", a atuacao dos Promotores da

Infancia fundamenta-se. numa interpretacao sistematica da citada Resolucao.

no acesso via SUS, isto e, excluem-se os pianos de saude.

No entanto, o Ministerio Publico e uma instituipao na qual a estrutura 

de poder e pulverizada, razao pela qual cumpre a Chefia Institucional dar 

cumprimento aos atos normativos internes, produzidos sob o devido processo 

legal administrative, maxime quando nao se identifica neles qualquer vicio 

formal ou material.

Tal compreensao, nao afasta que o eventual interessado na 

impugnapao desses atos possa transpor as cercanias administrativas do 

Ministerio Publico e provocar o Poder Judiciario ou mesmo o Conselho 

Nacional do Ministerio Publico.

Enquanto, todavia, nao houver decisao em sentido contrario, ha de 

se dar cumprimento e atenpao aos atos normativos editados pelo Orgao 

Especial do Colegio de Procuradores, no exercicio de sua competencia
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definida na legislagao.

Talvez, o orgao suscitante esteja, com o maximo respeito, 

confundido a questao da atribuicao para conhecer a noticia de fato com o que 

poderia se denominar, aqui, de “legitimidade para agir”, ja que, ao envolver 

piano de autogestao, em tese, compete-lhe conhecer a noticia de fato, o que, 

necessariamente, nao desencadeara providencias outras, quando, 

especialmente, tratar-se de interesse individual, mesmo porque, a titularidade 

de piano de saude parece ser suficiente para retirar o carater da

indisponibilidade do direito (enquanto intermediado pelo piano), fundado, 

portanto, numa relapao de direito administrative, a justificar, eventualmente, 

uma demanda a ser proposta pelo Ministerio Publico. Em sintese, faltaria, 

provavelmente, nesse precise caso, legitimidade ao Ministerio Publico para

promover acao individual em desfavor do PLANSERV/Estado da Bahia e em

beneficio da crianca ou adolescente.

O que se nota, indubitavelmente, e que a Resolugao n° 21/2020 

promoveu alteragao nas atribuigoes da Promotoria de Justiga Suscitante, razao 

pela qual Ihe compete conhecer tais noticias de fato, sem prejuizo de arquiva- 

las, nas hipoteses de interesse meramente individual, se assim entender.

Por fim e excepcionalmente, na hipotese, resulta dispensavel o 

contraditorio, nao somente porque o orgao suscitado ja expos as suas razoes, 

mas, principalmente, porque deixar de ouvi-lo nao Ihe acarreta qualquer 

prejuizo, antes pelo contrario.

Ill

Ante essas circunstancias objetivas, define-se o orgao suscitante - 

Promotoria da Fazenda Publica da Capital - 4a Promotor(a) de Justiga, para, 

em carater definitive, conhecer da noticia de fato em questao, de modo a 

adotar as providencias que entender cabiveis, no exercicio mais limpido de sua 

assegurada independencia funcional.
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Cientifiquem-se os orgaos suscitados.

De-se conhecimento, tambem, com copia eletronica, aos CAOCIFE
e CAOCA.

Salvador, 21 de janeiro de 2022.
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